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Para enfrentar o problema da mudanga no clima existem estratégias de adaptagdo — para
as mudangas que ja ocorreram e sdo irreversiveis, e mitigagdo — buscando diminuir a
concentragdo de GEE na atmosfera e com ela o tamanho da mudanga. Com o planejamento
adequado, a mudancga do clima pode ser encarada como uma oportunidade para a
sociedade melhorar seu desempenho ambiental quanto a polui¢do por GEE. A mitigacao
vai depender de um diagndstico preliminar para poder atuar, estabelecendo um ponto de
partida para as a¢Ges de redugdo — o inventario de emissdes GEE. Este, permite quantificar
a situacdo de partida, identificar os setores mais sensiveis e promover o planejamento e
monitoramento adequado das a¢des de mitigacdo que venham a ser implantadas. O
diagndstico qualitativo das informagdes complementa a avaliagdo quantitativa. Este estudo
utilizou a metodologia do Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emissions
(GPC).

Tanto o GPC como o IPCC dividem basicamente as fontes de emissdes GEE entre
estacionarias e modveis e dentro dessa divisdo encontram-se os setores chaves que geram
as emissoes. As fontes de emissdo mais relevantes, dos chamados setores-chave, sdo as
que ddo origem aos dados para a realizacdo dos inventarios. No caso do presente estudo,
0s municipios em questdo sdo Palmas e Porto Nacional, ja os setores chaves identificados
foram: AFOLU, Industrial e IPPU, Institucional, Residencial e Servicos, Residuos e
Transportes.

Os limites operacionais estdo descritos no GPC BASIC+ e representam os locais onde
ocorrem as fontes de emissdes do inventdrio de GEE. Para o caso dos municipios do estudo,
as fontes de emissdo estdo distribuidas em escopo 1 (emissdes ocorrentes dentro do limite
geografico de estudo), escopo 2 (consumo de energia elétrica) e escopo 3 (emissGes
originadas exteriormente, contudo liberada dentro da regido de estudo).

Para a identificacdo das emissGes foi realizado um reconhecimento da regido através de
visitas de campo, revisdo bibliografica e coleta de dados primarios e secundarios, assim
como entrevistas com especialistas e os grupos de interesse local. Na figura a seguir estdo
descritos os setores consultados e respectivas informagdes relevantes distribuidas por
escopo de trabalho.

Figura 01. Processo para desenvolvimento do trabalho
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Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE
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O objetivo principal da iniciativa do BID é contribuir para a melhoria da qualidade de vida
nas cidades da América Latina em termos de sustentabilidade ambiental, urbana e fiscal. O
inventario de Gases do Efeito Estufa de Palmas participa de uma esfera que envolve trés
temas de forma integrada, denominados respectivamente de Estudo 1, Estudo 2 e Estudo
3, conforme a seguinte descrigdo:

e  Anadlise de oportunidades para adaptagdo e mitigagdo da mudanga climatica
global (fornecendo ferramentas para que as cidades participantes possam
monitorar e reduzir sua pegada de carbono);

e Andlise de risco de desastres e vulnerabilidade a mudanga climatica
(compreensdo mais aprofundada dos riscos de desastres naturais que
ameacam as cidades, especialmente em um cendrio de mudanca climatica e
facilitar o planejamento); e,
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. Estudo de crescimento urbano, pegada de crescimento urbano e a dinamica
que ela apresenta tendo em vista as mudangas que ocorreram no passado, no
presente e estdo previstas para o futuro préximo.

A andlise do conjunto das emissGes GEE apresenta uma visdo geral do comportamento da
regido de estudo no nivel macro, enquanto os setores apresentam uma andlise
pormenorizada das fontes de emissdao mais significativas. No caso da regido de Palmas em
estudo, o diagndstico quantitativo apresenta o seguinte quadro geral, para o ano de 2013:

Diagndstico quantitativa das fontes de emissGes mais significativas
em 2013

Figura 02.
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Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE

O setor de Transportes é o que apresenta a contribuigdo mais importante para a formagao

do quadro de emissdes GEE da regido de estudo, com cerca de 1,0 tCOze/hab/ano, sendo

notavel, ainda, a emissdo promovida pelo setor AFOLU, que contribui com quase 115 mil
tCOze devido as perdas de estoque de vegetacGes naturais.

O total de emissdes ficou em 629 mil tCO2e em 2013, com uma emissdo per capita de 2,03
tCOze/hab. Estando as emissBes da regido de estudo entre as menores de outros casos
estudados, sendo assim, o desafio é crescer economicamente, mantendo e, se possivel,
melhorando, a pegada de carbono da regido.

A partir dos resultados de 2013 foi elaborado o Cendrio Tendencial Esperado, ou de
Negdcios Como de Costume — BAU (Business As Usual), que pode ser definido como o futuro
das emissdes GEE. Na elaboragdo desse cendrio assume-se que ndo se atuara, de forma
especifica, para a redugdo das emissGes dos setores geradores, portanto, se ocorrerem
mudangas, elas serdo apenas por fatores externos. Pelos resultados das projec¢des, no ano
de 2020 as emissdes alcangam o valor de 792 mil tCO2e, em 2030 sdo esperadas 815 mil,
em 2040, 1.152.3911 tCO2e e em 2050 chega a cerca de 1,6 milhdes tCO:e.
Excepcionalmente, um acréscimo relativamente expressivo em 37 anos, devido
principalmente a um aumento significativo da populagdo esperado para os municipios. Essa
variacdo das emissOes é acompanhada de pequeno aumento per capita das mesmas.
Enquanto em termos absolutos as emissGes GEE foram de pouco mais de 629 mil para 1,6
milhdes tCOze, no quesito per capita esta evolugdo foi de 2,03 para 2,35 tCO2e/hab, um
ritmo pouco menor. Em termos de setores-chave, o de Transportes tem destaque absoluto,
sendo, portanto, o maior contribuinte para geracdo de emissdes GEE e o que apresenta a
tendéncia mais acentuada de crescimento ao longo dos anos.

Com base no cenario BAU e na realidade da regido, tragou-se um plano de agdo de
mitigacdo, resultando num Cendrio de Crescimento Inteligente (Smart Growth). Esse plano
é composto de 15 linhas de ac¢do, 5 para o setor de AFOLU que atualmente ja apresenta
grande potencial de neutralizar as emissdes, 6 para Transportes, por ser o setor mais critico,
uma para Industrial e IPPU, uma para Residencial e Servicos e outra para Residuos, além
disso, foi proposta uma acdo transversal, que trata da compensa¢do por servicos
ecossistémicos. Neste cenario, as emissdes saem de 629 mil tCO2e em 2013 para apenas
737 mil tCO2e em 2050, portanto, em 2050, se comparados os cendrios, tem se uma
diferenca de 767 mil de tCOze, redugdo anual significativa, que se torna ainda mais
impactante quando olhado o cendrio de 37 anos.
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Figura 03. Cendrios de emissées
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Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE

Através dos dois cenarios projetados concluiu-se que o crescimento das emissGes é algo
inevitavel, levado pelo crescimento da populagdo e da renda na regido de estudo, porém,
se as linhas de acdo forem colocadas em praticas, as emissdes GEE certamente serdo
menores do que se a regido continuar agindo como da forma atual.
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ESTUDO 1: MITIGAGAO E MUDANCA CLIMATICA

Figura 04. Estratégias de redugdo de emissbes de gases

Caracteristicas Gerais
ESTRATEGIA: Implantagao da infraestrutura verde
LINHA DE AGAO : REDD+ em ecossistemas naturais

PRAZO; Oeeeee)
CURTO MEDIO LONGO

ESTADO: EM ESTUDO

REDUGAO DE EMISSOES GEE (tCO2e) ATE 2050:
6 milhdes

INDICADOR DE RASTREAMENTO:
Area destinada a REDD+ (ha)

Caracteristicas Gerais

ESTRATEGIA: Implantacao da infraestrutura verde
LINHA DE ACAO : Reflorestamento - AR

PRAZO: O———0
CURTO MEDIO LONGO

ESTADO: EM ESTUDO

REDUGAO DE EMISSOES GEE (tCOze) ATE 2050:
1,3 milhdes

INDICADOR DE RASTREAMENTO:
Area destinada a florestas (ha)

Caracteristicas Gerais

ESTRATEGIA: Implagdo da infraestrutura verde
LINHA DE AGAO : Consumo de madeira

PRAZO: O=—0
CURTO MEDIO LONGO

ESTADO: SEM PREVISAO

REDUCAO DE EMISSOES GEE (tCOze) ATE 2050:
1,9 milhdes

INDICADOR DE RASTREAMENTO:
Consumo local de madeira (m? ou toneladas)

Beneficios Ambientais Adicionais

* Até 2mil ha de projetos ambientais em propriedades
privadas implantadas (bancos de mitigacao);

* Melhoria da qualidade do ar;

* Mais espagos verdes para praticas esportivas, culturais e
de lazer;

* Maiores chances de conservacao da biodiversidade;

* Melhores oportunidades para mitigacao de outros
impactos relacionados com as atividades humanas e
ecossistemas (agua, polinizadores, etc.).

Beneficios Ambientais Adicionais

* Melhoria da qualidade do ar;

* Mais espagos verdes;

* Maiores chances de conservagao da biodiversidade;

* Melhores oportunidades para mitigacao de outros impactos
relacionados com as idades h e ecossi (agua,
polinizadores, etc.);

* Reducao de material comg de RSU;

* Reducao de residuos da construcado — madeira para energia;
 Substituicao de combustiveis fosseis pelo uso de residuos de
madeira para energia.

Beneficios Ambientais Adicionais

* Até 20 mil ha de agricultura com plantio direto em
propriedades privadas imp d

* Melhoria da qualidade do ar;

* Mais espagos verdes;

* Maiores chances de conservacao da biodiversidade;

* Melhores oportunidades para mitiga¢ao de outros impactos
relaci dos com as atividades humanas e ecossistemas (agua,
polinizadores, etc.);

* Reducdo de escoamento superficial e de erosao dos solos;

* Reducao de residuos agricolas;

* Redugao de queima de combustiveis fosseis por maquinario
agricola.

Beneficios Sociais Adicionais

* Empregos associados a criagdo e manutencao de areas
verdes — empregos verdes (incluindo monitoramento e
gestao de servicos ecossistémicos);

¢ Melhoria da qualidade de vida.

Metodologia MRV

MDL: AR-ACMO0003: Afforestation and reforestation
of lands except wetlands --- Version 2.0.0

Beneficios Sociais Adicionais

* Empregos associados a criagao e manutencao de areas
verdes — empregos verdes (incluindo monitoramento e
gestao de servicos ecossistémicos);

* Empregos associados a cadeia produtiva da madeira,
incluindo gestao de residuos solidos, reciclagem, uso
energético e outros;

* Melhoria da qualidade de vida.

Metodologia MRV

MDL: contabilizagdo no IPCC2006, cap XII

Beneficios Sociais Adicionais

¢ Empregos verdes (incluindo monitoramento e gestao
de servigos ecossistémicos);

* Empregos associados a cadeia produtiva do ABC,
incluindo assisténcia técnica e gestao;

¢ Melhoria da qualidade de vida.

Metodologia MRV

MDL: AMS-IILA.: Offsetting of synthetic nitrogen
fertilizers by inoculant application in
legumes-grass rotations on acidic soils on
existing cropland --- Version 2.0
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SETOR AFOLU
Infraestrutura verde

Valor investimento
R$ 9.495.781,00

SETOR AFOLU
Infraestrutura verde

Valor investimento
R$ 33.728.815,91

SETOR AFOLU
Infraestrutura verde

Valor investimento
R$ 2.500.000,00




ESTUDO 1: MITIGAGAO E MUDANCA CLIMATICA

Caracteristicas Gerais

ESTRATEGIA: Implantacao da agricultura de baixo
carbono

LINHA DE AGAO : Reduzir a fermentagdo entérica
oriunda da pecuaria

PRAZO: O—0O |
CURTO MEDIO LONGO

ESTADO: EM EXECUGAO
REDUCAO DE EMISSOES GEE (tCOze) ATE 2050: 639 mil

INDICADOR DE RASTREAMENTO:
Numero de cabecas / volume de probiético comercializado

Caracteristicas Gerais

ESTRATEGIA: Industria Verde

LINHA DE ACAO : Substituir o cimento e aco na
construgao civil por madeira sustentada

O=—0
PRAZO: CURTO MEDIO LONGO
ESTADO: SEM PREVISAO

REDUCAO DE EMISSOES GEE (tCO2e) ATE 2050: 705 mil

INDICADOR DE RASTREAMENTO:
Consumo de cimento (t) e aco (t)

Caracteristicas Gerais

ESTRATEGIA: Redugao no consumo de energia

LINHA DE ACAO : Adquirir equipamentos de
elevada eficiéncia

PRAZO: O———————0
CURTO MEDIO LONGO

ESTADO: SEM PREVISAO
REDUCAO DE EMISSOES GEE (tCOze) ATE 2050: 495 mil

INDICADOR DE RASTREAMENTO:
Consumo de energia elétrica (kwh)

Caracteristicas Gerais
ESTRATEGIA: Saneamento Bascio

LINHA DE AGAO : Implatar estacdo de
tratamento de efluentes

o ————— )
PRAZO: CURTO MEDIO LONGO

ESTADO: SEM PREVISAO
REDUGAO DE EMISSOES GEE (tCOze) ATE 2050: 607 mil

INDICADOR DE RASTREAMENTO:
Nt (L) de efi PR e do

residenc | omerciais/institucionais

Beneficios Ambientais Adicionais

* Incentivo ao uso de gas natural;

* Diminuicao da pressao pelo aumento da producao de
energia de fontes nao renovaveis;

* Melhoria da qualidade do ar.

Beneficios Ambientais Adicionais

* Incentivo ao cultivo de biocombustiveis - manuten¢ao
de areas verdes;

* Diminui¢ao da pressao pelo aumento da producao de
energia de fontesnao-renovaveis;

* Maiores chances de conservacao da biodiversidade.

Beneficios Ambientais Adicionais

* Incentivo ao uso de equipamentos mais eficientes
- reducao da pressao sobre 0s recursos;

* Diminuicao da pressao pelo aumento da producao
de energia de fontes nao renovaveis;

Beneficios Ambientais Adicionais

* Reducao de volume de efluentes enviados para os
rios e mar;

* Reducao da incidéncia das doencas
infectocontagiosas;

* Economia de recursos — tratamento de agua.

Beneficios Sociais Adicionais

* Geracao de empregos verdes (monitoramento e gestao de GEE);

* Melhoria da qualidade de vida;
* Empregos e renda associados ao uso de gas natural.

Metodologia MRV

MDL: Version 3 of ACM0009 - Consolidated baseline methodology
for industrial fuel switching from coal or petroleum fuel to natural gas

Beneficios Sociais Adicionais

* Geracao de empregos verdes (monitoramento e gestao de GEE)

* Melhoria da qualidade de vida

* Empregos e renda associados ao cultivo e distribuicao dos

biocombustiveis;

Metodologia MRV

MDL: AM0044: Energy efficiency improvement projects -

boiler rehabilitation or replacement
in industrial and district heating sectors --- Version 2.0.0

Beneficios Sociais Adicionais

¢ Geracao de empregos verdes (monitoramento e
gestao de GEE);

¢ Melhoria da qualidade de vida;

* Empregos e renda associados ao cultivo e
distribuicao dos biocombustiveis.

Metodologia MRV

MDL: AM0044: Energy efficiency improvement
projects - boiler rehabilitation or replacement
in industrial and district heating sectors --- Version 2.0.0

Beneficios Sociais Adicionais

* Reducao dos riscos de doencas;

* Geracao de empregos verdes (monitoramento e
gestao de GEE);

* Melhoria da qualidade de vida

Metodologia MRV

MDL: AM0080 Mitigation of greenhouse
gases emissions with treatment of
wastewater treatment plans --- Version 1.0
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SETOR AFOLU
Agriculuta de
baixo carbono

Valor investimento
R$ 11.870.350,00

INDUSTRIAL e IPPU
Industria Verde

Valor investimento
RS 4.000.000,00

RESIDENCIAL E SERVICOS
Reducao no consumo de energia

Valor investimento
RS 4.000.000,00

RESIDUOS EFLUENTES
LIQUIDOS
Saneamento basico

Valor investimento
R$ 9.000.000,00




Caracteristicas Gerais
ESTRATEGIA: Redugéo do consumo de combustivel

LINHA DE ACAO : Implantacdo de sistemas de
monitoramento, gestao e otimizacao de servicos para
minimizar as distancias percorridas e o consumo de
combustivel.

PRAZQ: O
CURTO MEDIO LONGO

ESTADO: SEM PREVISAO
REDUCAO DE EMISSOES GEE (tCOze) ATE 2050: 1,4 milhdes

INDICADOR DE RASTREAMENTO:
Consumo de diesel (I) por rota

Caracteristicas Gerais

ESTRATEGIA: Redugdo do consumo de combustivel
LINHA DE ACAO : Promover a adogao de praticas de
eco-condugao

PRAZO: O——0
CURTO MEDIO LONGO

ESTADO: SEM PREVISAO
REDUCAO DE EMISSOES GEE (tCOze) ATE 2050: 820 mil

INDICADOR DE RASTREAMENTO:
Consumo de diesel (L)

Caracteristicas Gerais
ESTRATEGIA: Reducéo do consumo de combustivel

LINHA DE AGAO : Implantagio de BRT
PRAZO:

Or—()
CURTO MEDIO LONGO

ESTADO: EM ESTUDO
REDUGCAO DE EMISSOES GEE (tCOze) ATE 2050: 5 milhdes

INDICADOR DE RASTREAMENTO:
Consumo de diesel (L)

Caracteristicas Gerais
ESTRATEGIA: Redugéo do consumo de combustivel

LINHA DE ACAO : Renovar frotas de transportes
publicos através da aquisicao de veiculos menos
poluentes (veiculos elétricos e hibridos, bicicletas, etc.)

PRAZO: O——0 |
CURTO MEDIO LONGO

ESTADO: EM EXECUCAO
REDUCAO DE EMISSOES GEE (tCO2e) ATE 2050: 550 mil

INDICADOR DE RASTREAMENTO:
Numero de veiculos novos adquiridos / consumo médio
da frota (I/km)

Beneficios Ambientais Adicionais

* Reducao das emissoes de particulados;

* Reducao do barulho da frota maior de 6nibus de
menor capacidade;

* Reducao das emissoes dos d i dais pela
integracao.

Beneficios Ambientais Adicionais

¢ Reducao das emissoes de particulados

* Reducao da incidéncia das doencas respiratorias
* Reducao das doengas cronicas — stress e similares
* Reducao de ruidos;

* Diminuicao do consumo de combustiveis fosseis

Beneficios Ambientais Adicionais

* Redugao das emissoes de particulados;

* Reducao da incidéncia das doencas respiratorias;
* Reducao das doengas cronicas - stress e similares;
¢ Reducao de ruidos;

* Aumento dos espacos para transeuntes.

Beneficios Ambientais Adicionais

* Reducao das emissoes de particulados;

¢ Reducao da incidéncia das doencas respiratorias;
¢ Reducao das doencas crénicas - stress e similares;
* Reducao de ruidos.

Beneficios Sociais Adicionais

* Reducao dos riscos de acidentes;

* Reducao da incidéncia de doencas respiratorias;

* Reducao de doencas cronicas (estresse e similares);

* Geracao de empregos verdes (monitoramento e gestao de GEE);

* Melhoria da qualidade de vida;
* Diminuicao do tempo de deslocamento.

Metodologia MRV

AMO0031 Bus rapid transit projects --- Version 5.0.0

AMS-IIL.AT.: Transportation energy efficiency activities installing digital
tachograph systems to commercial freight transport fleets --- Version 2.0

Beneficios Sociais Adicionais

* Geragao de empregos verdes (monitoramento e
gestao de GEE)

* Melhoria da qualidade de vida

* Menos stress no transito

Metodologia MRV

MDL: AMS-IIIl.AT.: Transportation energy efficiency
activities installing tachograph

systems to commercial freight transport

fleets --- Version 2.0

Beneficios Sociais Adicionais

* Reducao dos riscos de acidentes;

* Geracao de empregos verdes (monitoramento e gestao
de GEE);

* Melhoria da qualidade de vida;

* Reducao do transito de veiculos.

Metodologia MRV

MDL: AM0031. Baseline MEthodology
for Bus Rapid Transport Projects

Beneficios Sociais Adicionais

* Reducao dos riscos de acidentes;

* Geracao de empregos verdes (monitoramento
e gestao de GEE);

* Melhoria da qualidade de vida.

Metodologia MRV

MDL: AMS-III.BC: Emission reduction through
improved efficiency of vehicle fleets --- Version 2.0

ESTUDOS BASE

INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS

TRANSPORTES
Reducgdo do consumo

de combustivel

Valor investimento
RS 13.800.000,00

TRANSPORTES
Reducdo do consumo de
combustivel

Valor investimento
R$ 4.250.000,00

TRANSPORTES
Reducdo do consumo de
combustivel

Valor investimento
RS 466.000.000,00

TRANSPORTES
Reducdo do consumo de
combustivel

Valor investimento
R$ 7.000.000,00




Caracteristicas Gerais

ESTRATEGIA: Redugéo do consumo de combustivel
LINHA DE ACAO: Incorporar biocombustiveis no
abastecimento das frotas municipais

PRAZO: O—)
CURTO MEDIO LONGO

ESTADO: EM EXECUGAO

REDUGAO DE EMISSOES GEE (tCO2e) ATE 2050:
2,7 milhoes

INDICADOR DE RASTREAMENTO:
Consumo de biodiesel (I) e Etanol (I)

Caracteristicas Gerais
ESTRATEGIA: Redugao do consumo de combustivel
LINHA DE ACAO: Aumentar o nimero de ciclovias

PRAZO: O——————0
CURTO MEDIO LONGO

ESTADO: EM EXECUCAO

REDUGAO DE EMISSOES GEE (tCOze) ATE 2050: 820 mil

INDICADOR DE RASTREAMENTO:
Extensao de ciclovias (m)

Caracteristicas Gerais
ESTRATEGIA: Implantar mecanismos de
Pagamentos por servicos Ecossistémicos
LINHA DE AGAO: Reflorestamento - AR

PRAZO:O—O
CURTO MEDIO LONGO

ESTADO:EM ESTUDO

REDUGAO DE EMISSOES GEE (tCOze) ATE 2050:
1,6 milhoes

INDICADOR DE RASTREAMENTO:
Areas reflorestadas (ha)

Beneficios Ambientais Adicionais

* Programa de prevencéo de transporte coletivo ilegal;

* Programas e campanhas de controle do transporte coletivo
ilegal;

* Financiamento facilitado para a aquisicao de frota;

* Geragao de créditos de carbono pela aquisicao de frota;

* Parceria com fabricantes de automoveis menos poluentes.

Beneficios Ambientais Adicionais

* Redugao das emissoes de particulados;

* Reducao da incidéncia das doencas respiratorias;
* Reducdo das doengas cronicas - stress e similares;
* Reducao de ruidos;

* Aumento dos espagos para transeuntes;

* Diminuigao de consumo de combustiveis fosseis.

Beneficios Ambientais Adicionais

* Reducao das emissoes de particulados;

* Reducao da incidéncia das doencas respiratorias;

* Reducao das doencas crénicas - stress e similares;

* Reducao de ruidos;

* Aumento dos espacos para transeuntes;

» Reducao das distancias percorridas por veiculos nas cidades;

Beneficios Sociais Adicionais

* Redugao dos riscos de acidentes;

* Geragao de empregos verdes (monitoramento e
gestao de GEE);

* Melhoria da qualidade de vida.

Metodologia MRV

MDL: AMS-III.BC.: Emission reductions through
ency of vehicle fleets --- Version 2.0

Beneficios Sociais Adicionais

* Geragao de empregos verdes (monitoramento e gestao de GEE);

* Melhoria da qualidade de vida;
* Menos stress no transito.

Metodologia MRV

MD MS-III.AT.: Transportation energy efficiency
activities installing digital tachograph
systems to commercial freight transport fleets --- Version 2.0

Beneficios Sociais Adicionais

* Reducao dos riscos de acidentes;

* Geragao de empregos verdes (monitoramento e
gestao de GEE);

* Melhoria da qualidade de vida;

¢ Redugao do transito;

* Diminuicao do tempo de deslocamento.

Metodologia MRV

MDL: AM0031- Bus rapid transit projects --- Version 5.0.0
AMS-III.AT.: Transportation energy efficiency activities
installing d | tachograph systems to commercial freight
transport fleets --- Version 2.0

2. 3BID

TRANSPORTES
Reducado do consumo
de combustivel

Valor investimento
R$ 1.550.000,00

TRANSPORTES
Reducao do consumo
de combustivel

Valor investimento
RS 115.875.000,00

TRANSVERSAL -
MECANISMO DE PSE
Implantar mecanismos de
Pagamentos por Servicos
Ecossistémicos

Valor investimento
RS 31.640.000,00
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ABC - Agricultura de Baixo Carbono;

AFOLU - Agricultura, Florestas e Outros Usos do Solo (Agriculture, Forestry and Other Land Use);
ANP - Agéncia Nacional de Petroleo;

ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios;

APP — Area de Preservagido Permanente;

AR - Arborizagdo e Reflorestamento (Afforestation and Reforestation);

ASCAMPA - a Associacdo de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis da Regido
Centro Norte de Palmas;

BAU — Business As Usual;

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento;

BM — Banco Mundial;

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social;
BOO - Build-Own-Operate;

BOOT - Build-Own-Operate-Transfer;

BRT - Bus Rapid Transit;

Celtins - Companhia de Energia Elétrica do Estado do Tocantins;
CEMPRE - Cadastro Central de Empresas;

COMCAP - Companhia de Melhoramentos da Capital;

DENATRAN - Departamento Nacional de Transito;

DEFRA - Department for Environment, Food & Rural Affair;

DBO- Design-Build-Operate;

EOD - Entidade Operacional Designada;

ESCI- Cidades Emergentes e Sustentaveis (Emerging and Sustainable Cities Initiative);

ETE — Estacdo de Tratamento de Esgoto;

FNMC - Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima;
FUNBIO — Fundo Brasileiro da Biodiversidade;
GEE — Gases Efeito Estufa;

GIZ - Rural Financial Institutions Programme;

GLP - Gas Liquefeito de Petrdleo;

GPC - Protocolo Global para Comunidades (Global Protocal For Community-Scale
Greenhouse Gas Emissions);

IBAM — Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal;

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

ICLEI - Instituto Cidades (International Council for Local Environmental Initiatives);
IE - Incluido em algum outro local;

IPCC - Painel Intergovernamental de Mudanga Climatica;

IPPU - Processos Industriais e Uso de Produtos (Industrial Process and Product Use);
LOA - Lei Or¢amentaria Anual;

MDL - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo;

MMA — Ministério do Meio Ambiente;

MRYV - Medicdo, relatério e verificacdo;

NAMA - A¢Oes de Mitigacdao Nacionalmente Apropriadas;

NA - N3o se aplica (existe, mas ndo gera emissGes GEE);

NE - N3do estimado;

NO - Nao ocorre;

NTU - Associacdao Nacional de Empresas de Transporte Urbano;

PAG - Poder de Aquecimento Global;

PEGIRS — Plano Estadual de Residuos Sdlidos;

PMP — Prefeitura Municipal de Palmas;

PNMC - Plano Nacional sobre Mudanga Climatica;

rs VZlidormn Eoom

ESTUDOS BASE
INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS


http://www.denatran.gov.br/
https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-environment-food-rural-affairs
http://www.giz.de/en/worldwide/16012.html

PNUD - Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento;

PNUMA- Programa das NagGes Unidas para o Meio Ambiente;

PPN — Prefeitura Municipal de Porto Nacional;

PSA — Pagamentos por Servigos Ambientais;

PSE - Pagamentos por Servicos Ecossistémicos;

RCE - Redugao Certificada de Emissdes;

REDD+ - Redugdo de Emissdes Provenientes de Desmatamento e Degradagdo Floresta;
RL — Reservas Legais;

RSC - Responsabilidade Socioambiental Corporativa;

RSU- Residuos Sélidos Urbanos;

SEDEM - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econ6mico e Emprego;

SINDICOM - Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e
Lubrificantes;

SNIS - Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento;

SNI - Sistema Nacional Integrado;

SPD —Sistema de Plantio Direto;

TRRs - Transportadores-revendedores-retalhistas;

UNFCCC - Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas para a Mudanga do Clima;
UE- Unido Europeia;

UHE — Usina Hidrelétrica;

WRI - World Resources Institute.
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A mudanga climatica global estd associada as atividades humanas geradoras de Gases do
Efeito Estufa — GEE podendo-se destacar as atividades industriais, agricolas e de transporte,
que tém alto consumo de energia proveniente de combustiveis fésseis e requerem
alteracdo da ocupagdo do solo. Estudos apontam que como consequéncia disso, a
temperatura média da Terra se elevara, o que pode causar mudangas no ciclo hidroldgico,
perda de biodiversidade, maior ocorréncia de eventos extremos como furacdes, enchentes
e secas, entre outras. Acontecimentos como esses afetam diretamente a vida da populagdo
do mundo todo e, por isso, a mudanga climdtica vem sendo bastante debatidas de forma
integrada entre diversos paises.

Com o objetivo de estabelecer cooperagdo internacional sobre as questGes técnicas e
politicas relacionadas a mudanca climatica, foi criada a Conveng¢do-Quadro das Nagdes
Unidas para a mudanga climatica — UNFCCC que busca estabilizar a emissdo de GEE
prevenindo assim possiveis consequéncias negativas. A UNFCC foi criada por
recomendag¢do do Painel Intergovernamental de Mudanga climatica - IPCC, érgao das
Nagbes Unidas que produz informagdes cientificas sobre o assunto. Em 2006, o IPCC langou
0 “2006 IPCC Guidelines”, que fornece diretrizes para inventarios nacionais de gases do
efeito estufa através de métodos de estimativas baseados em especificacdes matematicas.
Sdo utilizadas informacg0es sobre os fatores de emissdes ou outros parametros capazes de
gerar estimativas do nivel geral de emissdes liquidas (emissdes por fontes menos remocgdes
por sumidouros).

O Painel permite que os organizadores dos inventarios utilizem métodos que sejam
consistentes com os recursos existentes e enfatizem esforgos nas categorias de emissdes e
remocdoes, que contribuem mais significativamente para as mudangas totais de emissdes
(IPCC, 2006). Isso permite a identificacdo das contribuicGes especificas de cada pais no
aumento da concentracdo atmosférica de GEE, com isso sdo elaboradas comunica¢des
nacionais de emissdes. Essas comunicagdes servem para monitorar a contribui¢cdo de cada
nagdo para o total de emissdes GEE langado na atmosfera e identifica os setores mais
importantes. Dessa forma é possivel langar estratégias, em nivel dos paises, para combater
0 avango das emissoes e privilegiar setores que possam diminuir as emissdes ou capturar
os GEE.

O Brasil € um pais que se destaca nos debates internacionais sobre mudanca climatica por
seu comprometimento na diminuicdo das emissdes dos GEE e consequente busca de
solu¢des adequadas para as atividades emissoras. Para consolidar internamente essa
preocupacdo, através da integra¢do e harmonizagao das politicas publicas, foi desenvolvido
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em 2008 o Plano Nacional sobre Mudanga Climatica — PNMC. Esse documento foi elaborado
com o objetivo de identificar, planejar e coordenar a¢des e medidas capazes de mitigar as
emissOes de GEE geradas no pais e propor medidas de adaptagdo para a sociedade frente
os impactos oriundos da mudanca climatica. O pais possui ainda cerca de 60-70% de seu
territério coberto por vegetagdo natural, as plantagdes florestais mais produtivas do
mundo, as maiores reservas de terras agriculturdveis, 20-30% da biodiversidade e até 20%
da dgua doce do mundo. No seu conjunto, o pais apresenta uma pujanga ambiental
significativa para disputar mercados na economia verde.

No PNMC sdo listados dados histéricos juntamente com projecGes de emissGes dos
principais GEE: as oportunidades de mitigacdo em diferentes setores, incluindo programas
ja implantados; os impactos, as vulnerabilidades e as adaptagGes necessdrias para as
regides possivelmente mais afetadas pela mudancga no clima; a importancia da pesquisa e
desenvolvimento e consequente fortalecimento das institui¢des, listando alguns programas
ja instalados; como serdo realizadas capacitagdes e disseminagdo do conhecimento; e,
como as agles propostas serdo instaladas. Sendo assim, o PNMC é a base para atuac¢do do
pais no que diz respeito a mudanca climatica.

O compromisso voluntario adotado com a UNFCCC pelo Brasil foi oficializado mediante a
instituicdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima através da Lei n2 12.187, de 29 de
dezembro de 2009. Essa politica visa compatibilizar o desenvolvimento econdmico-social
do pais com a protegdo do sistema climatico através da colaboragdo cidada nas diferentes
esferas de atuagdo para reduzir os impactos decorrentes das interferéncias antrdpicas
sobre ele. O PNMC foi elaborado enquanto a politica estava em processo de aprovacgao,
mas segue as diretrizes propostas por ela.

Existe uma preocupacgdo quanto aos possiveis danos causados pela mudanca climatica para
a populacdo como um todo, porém ela é maior para as populagGes mais carentes dos paises
menos desenvolvidos. Por isso, surgiram algumas iniciativas que procuram agir de forma
mais direta para prevenir ou mesmo minimizar os possiveis impactos. Dentre elas esta a
Iniciativa para Cidades Emergentes e Sustentdveis — ESCI (do inglés: Emerging and
Sustainable Cities Initiative), financiada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, que visa contribuir para a melhoria da qualidade de vida nas cidades da América Latina
em termos ambientais, urbanos e fiscais. Do ponto de vista ambiental e dentro da Iniciativa,
o inventario de GEE representa uma base para que as cidades possam identificar sua
pegada de carbono. O inventario torna possivel elaborar cendrios de emissao, planejar
metas de mitigagdo e verificar o cumprimento de metas e politicas de redugdo de GEE. O
instrumento participa do planejamento de longo termo e estimula a formagdo de
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governanga climatica municipal, com o envolvimento ativo da sociedade para contribuir no
esforco de crescimento de baixo carbono.

O presente documento trata da elaboragdo do inventario de gases do efeito estufa (GEE)
de Palmas, que contempla ainda parte o municipio de Porto Nacional, pela localizagdo. O
documento estd dividido em capitulos que apresentam a descricdo do tema em
subcapitulos e seg¢des:

Conceito e Metodologia Utilizada: a filosofia do trabalho, o passo a passo de como executar
suas recomendacdes durante o inventario de emissdes GEE, a descricdo da area abrangida
e um diagndstico qualitativo das informacgdes utilizadas;

Referéncias Bibliograficas: as fontes de dados e de fatores de emissdo, dos conceitos e das
diretrizes para realiza¢do do estudo.
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As cidades crescem e rapidamente se transformam em centros de populagdo, de inovagdo,
consumo de energia e recursos naturais e fontes de emissdo de gases do efeito estufa.
Como uma das grandes fontes de emissGes planetarias, as cidades também buscam por
oportunidades significativas de reducdo das pressdes da poluicdo atmosférica.
Notadamente, para ter a capacidade de realizar medidas eficazes e efetivas para reduzir a
pegada de carbono das cidades é necessdrio que sejam mensuradas e relatadas
publicamente as emissdes de GEE. O planejamento ambiental das cidades para agbes de
enfrentamento da mudanga climatica global passa inicialmente pela realizagdo do
inventario de emissGes GEE. O inventdrio de emissdes GEE deve permitir ao agente publico
local e membros da comunidade um entendimento claro sobre os setores que mais
contribuem para as emissGes totais. Com base neste entendimento é possivel desenvolver
um plano de agdo de mitigagdo da mudanca climatica envolvendo atividades voltadas para
os setores identificados.

No Brasil o municipio de Goiania foi o primeiro a fazer parte da ESCI, seguido por Jodo
Pessoa. Atualmente, com o intuito de estabelecer referenciais estratégicos para que os
municipios de Palmas e Porto Nacional enfrentem a mudanca climatica global, o BID
contratou o consorcio IDOM-COBRAPE para realizar um inventdrio de emissGes de GEE para
o ano de 2013. Foi determinado que o inventdrio de emissdes de GEE dos municipios
contemplasse os setores mais importantes seguindo a metodologia mais recente descrita
no Protocolo Global para Comunidades — GPC (do inglés: Global Protocol for Community
Scale GHG Inventories) do Instituto Cidades — ICLEI (do inglés: International Council for Local
Environmental Initiatives). A metodologia obriga a inclusdo dos escopos 1, 2 e 3 envolvendo
os setores mais importantes, que contribuem para o total de emissGes dos municipios. O
inventario de emissGes de GEE segue padrdes nacionais, a norma ABNT ISO 14064 e inclui
todas as fontes consideradas na metodologia GPC BASIC+ desagregadas para demonstrar o
papel do governo local no total. Os dados coletados sdo processados utilizando a
ferramenta desenvolvida pela equipe do projeto para facilitar o acesso e compilagdo de
dados para o monitoramento das atividades.

O objetivo principal da iniciativa do BID é contribuir para a melhoria da qualidade de vida
nas cidades da América Latina em termos de sustentabilidade ambiental, urbana e fiscal. O
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presente documento trata da elaboragdo do inventario de gases do efeito estufa (GEE) dos
municipios de Palmas e Porto Nacional.

O objetivo geral do estudo é contribuir para promogdo do desenvolvimento sustentavel de
Palmas e Porto Nacional. O trabalho deve contribuir fornecendo analises técnicas para dar
suporte a tomada de decisdo dos agentes publicos e privados.

A metodologia de trabalho envolve trés temas de forma integrada, denominados
respectivamente de Estudo 1, Estudo 2 e Estudo 3, conforme a seguinte descri¢do:

e Analise de oportunidades para adaptagdo e mitigagdao da mudanca climatica global
(fornecendo ferramentas para que as cidades participantes possam monitorar e
reduzir sua pegada de carbono);

e Andlise de risco de desastres e vulnerabilidade a mudanga climatica (compreensdo
mais aprofundada dos riscos de desastres naturais que ameagam as cidades,
especialmente em um cendrio de mudanca climatica e facilitar o planejamento);

e Estudo de crescimento urbano (pegada de crescimento urbano e a dinamica que
ela apresenta tendo em vista as mudancas que ocorreram no passado, no presente
e estdo previstas para o futuro préximo como contribuicdo na tomada de decisdo
sobre desenvolvimento de infraestrutura e planejamento ambiental nas cidades e
no ambito regional).
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Figura 01. Descrigdo Bdsica dos 3 Estudos

- ESTUDO 1

MITIG'AQI\O DE MUDANCAS >
CLIMATICAS

a) Diagnéstico de emissoes GEE

b) Manual de mitigagao

Metodologia
ICES para o
Desenvolvimento
Sustentavel de
Cidades
Emergentes

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE

O Estudol é desenvolvido a partir de duas fases e de algumas tarefas preliminares,

conforme a Figura 02.

Figura 02. Sintese do Estudo 1

ESTUDO 1

MITIGACAO DE MUDANGAS CLIMATICAS

Tarefas prévias: compilacdo e anélises de informacdes existentes
Compilagao de informagoes existentes relacionadas com mudangas climaticas
Estabelecimento do programa de participacdo em mudangas climaticas

" A) INVENTARIO GEE

2. 3BID

PROTOCOLO GPC > P1 - INVENTARIO GEE COM FERRAMENTA DE CALCULO

ncepcao de um Plano de Agdo para a
¢ao de Mudancas Climaticas

6es de mitigagdo e concepgao de
narios 2030-2050

senvolvimento de um Manual de
gagao de Mudangas Climaticas

Transferéncia de tecnologia através de
- um workshop

Legenda:  Tarefas principais
Produtos e informes
Metodologias e ferramentas

P2 - Mitigacao de Mudancas Clim;

* Concepgao dos cenarios |

P3 - Manual de Mitigacao de Mudangas

Climaticas (Coletanea de Acdes)

P4 - Informe de Participagdo e

Transferéncia de Tecnologia

Fonte: Elaboragdo Consdércio IDOM-COBRAPE

As tarefas preliminares sdo basicamente uma compilagdo de informagdes disponiveis e o
desenvolvimento de um programa de participagdo de mudanga climatica, com a

consequente identificacdo de atores relevantes. Além disso, conta com viagem de

reconhecimento da drea de estudo, para observar in loco a realidade da regido, assim como

para conhecer alguns atores.

Durante a primeira fase é elaborado um diagndstico de emissGes GEE, que se alimenta
basicamente de trés fontes: proprio inventario de emissdes GEE, documentacdo existente
e trabalhos ja realizados na regido e conclusdes de um workshop participativo.

O inventdrio de emissGes GEE é um dos principais resultados associados ao estudo e se
realiza com base no Marco do Protocolo Global para Comunidades (GPC), tal como se
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descreve na Secdo. Trata-se de um inventario realizado especificamente para a regido de
estudo, com um importante desenvolvimento de ferramenta de célculo informatizada, que
também é especifica para a regido. No desenvolvimento dessa ferramenta buscou-se um
equilibrio entre a facilidade de uso e a obtengdo de resultados confidveis. Assim, com a
ferramenta, foram calculadas as emissGes GEE de 2010 e 2013. Para a realizagao desses
inventarios foi necessario um esforgo significativo para obtengao de dados primarios por
meio de pesquisas e solicitagdes diretas. Quando ndo foi possivel obter esses dados a
equipe recorreu a dados secundarios publicados em fontes oficiais. O Manual da
Ferramenta descreve todos os dados de entrada necessdrios para a ferramenta, assim
como suas fontes.

O diagndstico abrange ainda uma andlise de cenarios tendenciais, que é um estudo de como
evoluiriam as emissdes se ndo fossem tomadas nenhuma medida para diminui-las. Esse
diagndstico serviu como base para o desenvolvimento de um cenario inteligente com
horizonte de 2050. Esse documento estabelece um marco estratégico que inclui uma visao
e um objetivo de reducdo de emissdes. Em seguida desenvolvem-se linhas de agdo, com
diretrizes especificas para alcangar o objetivo estabelecido.

Entre as boas praticas do inventdrio de emissGes GEE, prevé-se estabelecer e conduzir
revisdes, além de checagens continuas dos dados e informagdes utilizadas, visando uma
maior integridade e confiabilidade dos mesmos. Além disso, revisdes externas com
especialistas sdo recomendadas, para que possam ser validadas as informagdes internas. O
nivel da demanda por procedimentos de controle e garantia de qualidade esta diretamente
relacionado com o nivel de rota de calculo utilizada pelos realizadores do inventario, desde
a 12 até a 32, sendo necessario maior nivel de procedimentos a medida em que as fontes
de categorias sao identificadas com fatores de emissdo nacionais, subnacionais ou locais.

Os compiladores dos dados solicitaram ou coletaram diretamente das instituicdes
detentoras em nivel local, estadual e nacional, os dados para as fontes de emissdo
identificadas nos setores-chave. Foram realizadas reunides técnicas para explicar os
objetivos do trabalho e a natureza dos dados necessarios. O procedimento adotado neste
inventario estd descrito na Figura 03.

Figura 03. Controle e Garantia de Qualidade

Prefeituras, Orgéos Estaduais,

Orgaos Federais e Steakholders

Envio pelas
instituicoes responsaveis
local, estadual, nacional

Recebimento dos Dados (COBRAPE/IDOM)

Revisao |

Planilha de Coleta de Dados (COBRAPE/IDOM)

Revisao Il

Ferramentas de Calculo (COBRAPE/IDOM)

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE

Os compiladores dos dados solicitaram ou coletaram diretamente das instituicOes
detentoras em nivel local, estadual e nacional, os dados para as fontes de emissdo
identificadas nos setores-chave. Foram realizadas reuniGes técnicas para explicar os
objetivos do trabalho e a natureza dos dados necessarios.

O recebimento destes dados e sua verificagdo preliminar foram realizados pelos
consultores, que cumprem esta etapa em dois turnos: Revisao | e Revisdo Il

Na Revisdo | sdo verificados os érgaos e respectivos dados enviados, para determinar a
adequacdo dos mesmos a finalidade do inventario. E realizado um tratamento dessas
informacgdes para a alocagdo em planilhas especificas, elaboradas para seu recebimento,
bem como revisGes de conteldo e emissGes de relatérios internos sobre a validade dos
mesmos, nesse caso, confirmagcdes e mensagens de e-mail entre os consultores.
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Na etapa da Revisdo Il, especialistas ou esferas publicas foram consultadas para identificar
eventuais equivocos ou lacunas para a elaboragdo do Resultado final, envolvendo o uso dos
dados no software do inventario, no presente caso, a ferramenta de calculo adaptada pelo
Consércio IDOM-COBRAPE para os municipios participantes.
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No campo cientifico, desenvolve-se o trabalho de detec¢do (do fendmeno da mudanga
climatica) e atribuigdo (encontrar as causas). Os relatérios do IPCC buscam responder
periodicamente a esta busca, que tem sido afirmativa na existéncia da mudanga climatica
global e atribuido as emissGes antropogénicas de GEE a responsabilidade.

Tomando como partida esta afirmacgdo cientifica, a escala global do problema, as
responsabilidades, as agdes locais e a incerteza envolvida sdo caracteristicas importantes
do tema. As porgdes mais vulneraveis de ambos, territério e populagdo, tendem a ser mais
afetadas.

Para enfrentar o problema existem estratégias de adaptagdo — para as mudangas que ja
ocorreram e sao irreversiveis, e mitigacdo — buscando diminuir a concentracdo de GEE na
atmosfera e com ela o tamanho da mudanga. Os municipios sdo células importantes do
tecido social, fundamentais para implantar agdes que possam cooperar com o objetivo
global de enfrentamento da mudanca climatica, em cada empresa, casa, etc.

Com o planejamento adequado, a mudanca climatica pode ser encarada como uma
oportunidade para a sociedade melhorar seu desempenho ambiental quanto a poluigao
por GEE. Isto pode resultar em uma menor dependéncia de recursos energéticos externos
e menor vulnerabilidade para os fendmenos atmosféricos.

De 60 a 70% das emissdes globais de GEE associadas ao consumo, vem das cidades e setores
como transporte, residuos e residéncias, sendo que o setor de servigos esta aumentando
sua participacdo. Os municipios precisam desenvolver competéncias para lidar com o tema
e potencializar a participagdo dos cidaddos. Do ponto de vista global, as cidades emergentes
na América Latina apresentam niveis baixos de emissdes de GEE, que pode vir a ser afetado
pelo seu crescimento rapido. Conseguir crescer mantendo uma pegada de carbono
reduzida é um desafio para gestores que enfrentam problemas como desemprego,
pobreza, fome, falta de moradias e de outros servicos sociais basicos (saude, seguranga,
etc.). O Crescimento Verde (Green Growth) e o estabelecimento da infraestrutura verde
para o futuro destas cidades sdo estratégicos para reduzir impactos e garantir
competitividade na Economia Verde.

Prevenir e mitigar possiveis e provaveis efeitos da mudancga climatica global através de
medidas de adaptagdo e mitigacdo que possam estar alinhadas aos objetivos de
desenvolvimento sustentavel, significa elaborar estratégias com maiores chances de
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perenidade ao longo do tempo. O planejamento municipal, integrado as agdes de
adaptacdo e mitigagdo da mudanga climatica, representa uma visdo moderna da
administragdo publica e privada, capaz de ampliar o conhecimento e gestdo sobre mais este
aspecto da politica e dos negdcios.

A mitigagdo vai depender de um diagndstico preliminar para poder atuar, estabelecendo
um ponto de partida para as agdes de redugdo — o inventdrio de emissGes GEE. O inventario
permite quantificar a situagdo de partida, identificar os setores mais sensiveis e promover
o planejamento e monitoramento adequado das a¢des de mitigacdo que venham a ser
implantadas. O diagnostico qualitativo das informagGes complementa a avaliagdo
quantitativa, onde, no conjunto, o trabalho busca apresentar varidveis para o
desenvolvimento sustentavel da regido, como forma de dar suporte a tomada de decisdo
publica e privada.

O inventario 2013 utilizou o Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas
Emissions (GPC), desenvolvido por: Local Governments for Sustainability (ICLEI), C40 Cities
e World Resources Institute (WRI).

O ICLEI é uma associagdo internacional de governos locais e organizagdes governamentais
nacionais e regionais compromissados com o desenvolvimento sustentdvel. Teve inicio em
1990 (Congresso Mundial dos Governos Locais para o Desenvolvimento Sustentavel —
ONU/Nova lorque), contando com 200 membros de 43 paises. Em 2013 chegou a 1000
governos participantes localizados em 84 paises.

O Protocolo Global para Comunidades — GPC apresenta uma solug¢do que integra os
protocolos existentes. Representa um esfor¢o conjunto de uma série de grupos de
interesse para desenvolver um protocolo global que seja aberto, a disposi¢cdo das cidades
para contabilizagdo e relate as emissGes de GEE na escala das comunidades.

O GPC versdo piloto 1.0 é um avanco importante na evolugdo da contabilizacdo e relatério
de emissOes de GEE das cidades, baseada na producdo, que foi testada em uma série de
locais pelo mundo. O GPC Versdo Completa 1.0 estabelece um padrdao minimo global
aplicavel a todas as cidades e geografias.
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ESTUDO 1: MITIGAGAO E MUDANCA CLIMATICA

3.3 Principios do inventario

De acordo com a metodologia, a relevancia refere-se a selecdo das adequadas fontes de
emissdo a serem consideradas. O inventario devera refletir as emissdes que ocorrem como
resultados das atividades dentro dos limites jurisdicionais. E um principio a ser considerado
na sele¢do das fontes de informagdes para garantir a qualidade dos dados.

Do principio da transparéncia infere-se que as informag&es relacionadas ao inventario
devem ser documentadas e divulgadas de forma clara, neutra e compreensivel. As inclusdes
e/ou exclusbes especificas serdo devidamente justificadas. Um inventario transparente
possibilitard um adequado entendimento das emissGes contabilizadas e dos resultados
obtidos.

O principio da consisténcia é util para acompanhar e comparar informagdes sobre as
emissdes ao longo do tempo, o que permitird identificar tendéncias. Além disso, podera ser
realizada uma andlise comparativa com outras cidades.

A exatidao relaciona-se com a garantia da integridade das informagGes que deverdo ser
precisas para possibilitar a tomada de decisdes com confianga de que as informagbes tém
credibilidade. A quantificacdo das emissdes serd conduzida para minimizar as incertezas.

O principio da integralidade estabelece que todas as fontes de emissdes dentro do limite
sejam contabilizadas para garantir um inventario abrangente e significativo. As exclusGes
deverdo ser justificadas.

Os principios preconizados pela metodologia estdo apresentados na Figura 04.

Figura 04. Principios para a Elaboragdo do Inventdrio

2. 3BID

Fonte: Elaboragdo Consdércio IDOM-COBRAPE

ESTUDOS BASE
INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS

l/7lidormn s P



Tabela 01. Descrigcdo dos Setores-Chaves
i is ti s 3 3 . Cédigo .
O GPC considera dois tipos de emissdes, em funcdo do local da geragdo das mesmas: Setor Gpg Descriggo do setor
e EmissGes Diretas: que sdao produzidas dentro dos limites geograficos do inventario ) L . .
(na érea de estudo)‘ Sigla do setor identitica a aboraagem de emissoes reterentes as areas ae
Asiglad tor identifi bord d f t d
! Agricultura, Florestas e Outros Usos do Solo (AFOLU - Agriculture, Forestry
e Emissdes Indiretas: que sdo produzidas fora dos limites geograficos do inventario, AFOLU y | and Other Land Use). E feita uma distingdo de emisses por tipo de uso do
mas que estdo relacionados diretamente com as atividades ocorrendo dentro da solo, na situagdo atual e segundo a variagdo dos ultimos 20 anos. Além disso,
4rea de estudo sdo consideradas as emissdes provenientes da fermentagdo entérica de
animais de pecuaria.
Com base nesta primeira classificacdo dos tipos de emissdes, o GPC divide as mesmas em N . N - i N .
o . . e - Geragdo de As emissdes desse setor sdo contabilizadas quando ha geragdo de energia a
trés escopos diferentes, alinhado com outros protocolos de contabilizacdo de emissdes GEE ) 1.3 RS . . - ) )
Energia base de combustiveis fésseis na regido em que o inventario sera realizado.
como o GHG Protocol e a norma ISO 14064-1:2006:
L ) . o ) . No setor industrial sdao contabilizadas as emissdes inerentes ao uso de
e [Escopo 1: Todas as emissdes diretas. E o caso das emissdes associadas a energia elétrica e consumo de combustiveis pelas industrias localizadas na
combustdo em caldeiras, motores de veiculos e similares ocorrendo dentro da area de estudo. O Setor de Processos Industriais e Uso de Produtos (IPPU —
area de estudo; Industrial Process and Product Use) contempla as emissdes fugitivas
ndustrial e ocasionadas por usos de produtos e equipamentos que emitem gases como
o , ) Industriale | |, d de produt t t
° Escopo 2: Todas as~er'f1|ssoes mdlretas re.IaC|onad.as com o consumo de energia IPPU : PFCs, HFCs e SFs, as emissdes oriundas do uso de graxas e lubrificantes e
elétrica dentro dos limites geograficos do inventario; decorrentes dos principais processos de transformacdo fisico-quimica de
C e . matéria prima observadas na area de estudo. Portanto, os dois setores
e Escopo 3: Todo o restante de emissGes indiretas ndo contempladas no escopo 2. . ) o
U lo <3 issBes d %0 de RSU g dos d agrupados representam todas as emissdes provenientes das industrias e do
m (?xe.mp 0 540 ’a.s em|559es e'g.estao eN ! qu.e podem ser gera .os. entro uso de aparelhos refrigerantes, lubrificantes e graxas.
dos limites geograficos do inventario, mas sdo depositados fora destes limites.
O setor concentra as emissGes oriundas do uso de energia elétrica e
Institucional 1.2 consumo de combustiveis fésseis em prédios publicos, para iluminagdo
publica, entre outros.
Tanto o GPC como o IPCC dividem basicamente as fontes de emissBes GEE entre tencial O setor representa as em':,soes. pro"ef‘l'en'fes do uso de energia elétrica e
estaciondarias e moveis e dentro dessa divisdo encontram-se os setores chaves que geram Res'de,nc'a l.1el.2 co_nsumo de CombUSt",’e'AS 955e|$ para liuminacdo, aquecmjento, Coccao,‘,je
L . L A L e Servigos alimentos, etc. nas residéncias e pelos prestadores de servico, como hotéis,
as emissGes. Como unidades estacionarias incluem-se as residéncias, as instituicdes bancos. etc
publicas, o setor de servigos, as unidades geradoras de energia e as instalagdes industriais. N
As unidades mdveis referem-se ao setor de transportes com os diferentes meios de O setor de residuos abrange as emisses oriundas do tratamento dos
locomogdo de pessoas e produtos. Além das fontes mdveis e estacionarias, existem mais Residuos I.1e re5|ducl)s solidos urbanos (RSU) € ‘3'05 efluentes "Q‘i'dos por deco.mposu;ao.
trés categorias de fontes de emissdes, as oriundas do tratamento de residuos, dos .3 | Esse célculo contempla a disposicdo de RSU em lixes, aterros, sistemas de
.. . . coleta e tratamento de efluentes e descartes in natura.
Processos Industriais e Uso de Produtos (IPPU) e as provenientes da Agricultura, Florestas
e Outros Usos do Solo (AFOLU). Na Tabela 01 estdo descritos de forma mais detalhada os I.L1, | O setor de transportes abrange separadamente as emissdes produzidas
setores-chaves geradores de emiss&es. Transportes 1.2, pelos modais rodoviario, ferrovidrio, aéreo e hidrico através dos variados
1.3, 1.4 | tipos e usos de combustiveis.

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE
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O guia de diretrizes de inventdrio de emissdo GEE do IPCC 2006 determina os passos
necessarios para a realiza¢do dos procedimentos, conforme a Figura 05.

Figura 05. Diretrizes do Inventdrio de Emissbes

COLETA DE DADOS
INCERTEZAS W

ESCOLHA DA METODOLOGIA

CATEGORIAS - CHAVE
CONSISTENCIA TEMPORAL

CONTROLE/ GARANTIA DE QUALIDADE

~

4

INVENTARIO DE EMISSOES GEE

VERIFICAGAO

RELATORIO

Fonte: Adaptado de IPCC (2006)

As fontes de emissao mais relevantes, dos chamados setores-chave, sdo as que ddo origem
aos dados para a realizagdo dos inventarios. As incertezas estdo relacionadas com os dados
e fatores de emissdo, assim como equagdes alométricas que venham a ser empregadas. As
categorias mais importantes de fontes de emissdo sdo ordenadas em um periodo de tempo
gue dé consisténcia ao processo. O controle e garantia da qualidade dos dados é etapa

importante para a acuracia do inventario. Os processos de verificagdo externa (auditoria) e
formulagdo do relatdrio estdo no final da cadeia de eventos.

Para obtenc¢do dos dados das fontes de emissdes identificadas durante o inventario, foram
utilizadas estratégias que envolviam dois focos principais: Top-Down e Bottom-up. Na
estratégia Top-Down, dados globais ou nacionais sdo utilizados como referéncia para o
cendrio local. Na estratégia Bottom-up, os dados locais estdo disponiveis para ser utilizados.

Para arealizagao dos célculos sdo necessarios dados padronizados de acordo com os fatores
de emissdo a serem empregados. Por exemplo, se obtemos o dado de consumo de
combustiveis em litros, eles devem ser transformados em toneladas, empregando a
densidade do combustivel em questdo para obter o resultado, e entdo empregar este dado
para a estimativa de emissdes GEE.

Os limites do inventdrio de emissGes GEE precisam ser definidos em dois niveis:

Geogrdfico: define a d4rea geogrifica de estudo. Pode ser um municipio, uma area
metropolitana, uma organizagdo etc. sendo que todas as emissdes ocorrendo dentro deste
limite sdo consideradas diretas;

Operacionais: Define as fontes de emissGes GEE que serdo consideradas. O GPC apresenta
trés tipos de limites operacionais diferentes, contudo o atual inventario abrangerd apenas
os dois primeiros citados abaixo:

e GPC 2012 BASIC: considera todas as fontes de emissdo GEE dos escopos 1
e 2 para unidades estacionarias, transportes, residuos e IPPU e o escopo 3 para os
residuos;

e GPC 2012 BASIC +: além das anteriores as emissGes de GEE do setor
AFOLU, assim como escopo 3 dos transportes;

e GPC 2012 EXPANDED: engloba todas as anteriores e ainda as emissdes
associadas ao consumo de produtos e servigos na area de estudo.
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Conhecidos os limites geograficos de abrangéncia do inventdrio de emissdes GEE, todas as
fontes ocorrendo devem ser identificadas. Algumas fontes sdo agregadas, como no caso
dos transportes de todos os veiculos, enquanto as fontes associadas aos processos
industriais sdo relevantes o suficiente para ser retratadas em separado.

Para identificar as fontes de emissdes GEE é necessdrio utilizar os conhecimentos dos
agentes locais, os documentos ja existentes (inventdrios, anuarios estatisticos, etc.) e
cartografia.

Com as fontes identificadas adequadamente, o préximo passo é definir a estratégia de
calculo para cada uma delas e estabelecer quais dados se deve coletar.

O levantamento de dados é realizado em consulta bibliografica e aos érgdaos competentes,
além de entrevistas e solicitagdes formais aos responsdveis nos diversos setores. Conforme
definido anteriormente, as fontes de emissdes GEE ocorrendo dentro dos limites
geograficos estdo identificadas e agora sdo necessarios dados para quantificar e qualificar
sua contribuicdo individual. Quando ndo disponiveis diretamente, estes dados podem ser
trabalhados para refletir esta influéncia, de acordo com procedimento especifico para cada
dado.

O célculo dos dados secundarios é realizado seguindo as diretrizes do IPCC 2006, elaboradas
para o nivel nacional, mas que em alguns casos ndo podem ser empregadas diretamente a
nivel subnacional e municipal. S3o casos em que se aplicam normas complementares,
desenhadas para os municipios, como a desenvolvida pelo ICLEl: Local Government
Operations Protocol for the quantification and reporting of green house gas emissions
inventories Version 1.1, de maio de 2010. Para o calculo das emissGes foi empregada a
ferramenta desenvolvida pelo consércio, com base na metodologia IPCC.

A metodologia de calculo é elaborada seguindo a Diretriz IPCC 2006 para os inventarios
nacionais de GEE. Salvo casos excepcionais como no setor de residuos ou alguns outros
conceitos de AFOLU, a metodologia de célculo das emissdes é baseada no uso de fatores
de emissdao com os dados da atividade:

missoes ado da Atividaae ator ae emissao

N
D
1

Sendo:

e Dado da Atividade: Medida quantitativa da atividade que produz emissdes. No
caso das emissoes associadas ao consumo de combustiveis, o dado de atividade
pode ser o combustivel consumido. No caso de emissdes associadas aos processos
industriais, o dado de atividade pode ser a producdo da industria ou o consumo
de matéria-prima, dependendo do tipo de industria. No caso de emissOes
associadas a eletricidade, o dado de atividade pode ser a energia consumida em
termo de kWh. No caso de AFOLU se utilizam dados de atividades como numero
de cabegas de gado ou superficie de cultivo de soja.

e Fator de Emissdo: Fator que relaciona o dado da atividade com o de emissado GEE,
expresso em tCOze; ud (toneladas de Gas Carbdénico Equivalente por unidade) —
dependendo da unidade e das unidades de dados da atividade.

Para cada combustivel se produz uma emissdo especifica de GEE, intimamente
ligada com o contetdo de carbono no combustivel em questdo. Assim mesmo,
existem fatores de emissdo setoriais diferenciados para os processos produtivos,
para a degradagdo de matéria organica e por distancia percorrida para diferentes
tipos de veiculos.

No momento de escolher o fator de emissdao é conveniente aplicar critérios de
adequacdo geografica (quanto mais especificos, melhor) e de adequagdo temporal
(de acordo com o periodo em que o levantamento estd ocorrendo). Sdo
consideradas como fontes reconhecidas para busca de fatores de emissao, aquelas
registradas no endereco “http://www.ghgprotocol.org/Third-Party-Databases”,
assim como os documentos publicados pelas autoridades locais, nacionais ou
internacionais.

Em alguns casos, é necessario adequar as unidades dos dados da atividade as unidades de
fator de emissdo disponiveis, convertendo os dados originais por meio de fatores de
conversao especificos (densidade, poder calorifico inferior e outros).
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As emissGes indiretas de GEE por fugas, como no caso dos gases refrigerantes, se
contabilizam diretamente como massa de GEE fugitivo para a atmosfera, sem necessidade
de aplicar fatores de emissao.

Para empregar uma unidade comum e poder comparar os impactos de cada GEE, as
emissOes de GEE se convertem em tCOze aplicando um fator denominado de Poder de
Aquecimento Global (PAG):

Sendo:
e Dado de emissdo: Medida quantitativa da emissdo produzida (t GEE);

e Poder de Aquecimento Global: Fator que descreve o impacto sobre a mudanga
climatica de cada tipo de GEE. Este fator é formulado com base na unidade de
referéncia, o CO2, e por ele expressa em quantidade de CO2 / t GEE (ha um fator
disponivel para cada tipo de GEE).

O fator se refere a acdo do GEE sobre o aquecimento global em um periodo de 100
anos. A definicdo do PAG é realizada dentro do ambito cientifico e apresenta
incertezas significativas. O IPCC publica os PAGs mais atuais em seus informes de
avaliagdo periddicos. Para os efeitos deste inventario, sdo utilizados PAG do IPCC
no seu 49 relatério de avaliagdo, de 2007.

No caso das emissOes de CH4 associadas a decomposi¢do de matéria orgédnica em aterros
sanitdrios o calculo é mais complexo e ndo pode ser simplificado mediante o uso de fatores
de emissdo. Para este célculo se adota um modelo de decomposigdo de primeira grandeza
para o carbono organico degradavel, como indica o IPCC 2006 para os inventarios nacionais
de GEE.

No caso de AFOLU se aplicam fatores de emissdo para as emissdes associadas a pecuaria,
fertilizagdo nitrogenada e alguns cultivos, como o arroz de alagamento, quando necessario.

Para as alteracdes nos usos da terra, o carbono acumulado é calculado de acordo com a
biomassa presente nos diferentes tipos de vegetagao e solo. As mudancas de uso da terra
sdo consideradas dentro de um periodo maximo de 20 anos.

missoes tCO2e) = Dado de Emissao

Portanto, as estimativas de emissdes e sequestro de carbono segundo as alteragdes no uso
da terra, bem como para o consumo de madeira, sdo realizadas e classificadas
separadamente:

e Uso Inalterado: Area de uso da terra inalterada, que mantém a mesma categoria
no ano do inventario;

e Uso Alterado: Area que sofre mudanca no uso, sendo considerada como tal em um
periodo de 20 anos, ou seja, adota-se esta mudanga de uso da terra e sua
respectiva emissdao ou sequestro para o periodo dos 20 anos.

Para cada uma das demais classificagcGes de uso da terra (assentamentos humanos, terras
de cultivo e outros), sdo considerados trés depdsitos de carbono:

e Biomassa (aérea e subterranea);
e Madeira Morta (Madeira, litter).
e Solos

O relatdrio de emissGes GEE segue o padrao estabelecido pelo GPC, identificando o nimero
de referéncia no protocolo, a classificacdo correspondente no IPCC 2006, o escopo e as
fontes de emissdo. Sdo relatados o CO2, CHs, N20O, HFC, PFC e SF¢, apresentado em termos
de tCOze. A qualidade dos dados é classificada em termos de alta (H — fatores de emissdo
locais e dados de atividades detalhados), média (M — fatores de emissdo nacionais e dados
detalhados ou dados genéricos e fatores de emissdo locais) e baixa (L — fatores de emissdo
nacionais ou internacionais e dados genéricos), conforme na Tabela 02:

Exclusoes:
o [E Incluido em algum outro local
e NE Ndo estimado
e NO Nao ocorre
e NA N3o se aplica (existe, mas nao gera emissdes GEE)

ESTUDOS BASE
INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS

/7lidom s pat



<. %BID

«F:
&

Tabela 02. Classificagdo GPC x IPCC
GPC | Classe Abreviagées Gases Qualidade dos Dados
Escopo Fontes de emissoes GEE Contagem aproximada
no. | IPCC IE| NE| NO| NA HFC Ata | Méda | Baa
L Unidades Estacionarias
11 1 Construgoes Residenciais
111 1Mb 2 Emissdes Diretas (Escopol) Queima de C'OT'ObUStIVGIS
dentro dos Limites
112 EmissOes de Energias Indiretas (Escopo2) CIRNPCEEATIE
’ g P dentro dos Limites
12 1 Instalagdes Comerciais/Institucionais
121 1Ma 2 Emissdes Diretas (Escopol) Queima de C.orf\bustlvels
dentro dos Limites
— . . Consumo de Energia
122 E E | E 2
missdes de Energias Indiretas (Escopo2) dentro dos Limites
14 Uso de Energia Industrial
1A2+1A . .
141 S M 1 EmissOes Diretas (Escopol)
. . . C de E i
142 2 EmissOes de Energias Indiretas (Escopo2) onsumo e. n‘ergla
dentro dos Limites
15 Emissdes Evasivas
151 1B 1 Emissdes Diretas (Escopol)
I Unidades Mdveis
11 Transporte Rodoviario
111 1A3b 1 EmissOes Diretas (Escopol) Queima de C-OI’ObUStIVEIS
dentro dos Limites
_— . . Consumo de Energia
1.2 2 E E E 2
Il missdes de Energias Indiretas (Escopo2) dentro dos Limites
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GPC | Classe Abreviagoes Gases Qualidade dos Dados
cC Escopo Fontes de emissoes GEE Contagem aproximada
no. | IP IE| NE| NO| NA| CO, | CHi | NO | HIC | PFC | SFs | (02 | Ata | Méda | Baba
EmissOes indiretas de Transportes Rodoviarios
113 3 Transfronteirigos Internacionais ou Interurbanos
’ que originem e/ou completem a jornada dentro
da comunidade (Escopo 3)
112 Ferrovias
2.1 1A3c 1 Emissdes Diretas (Escopol) Quelma.de Combustiveis
Proporcional
- . . C de E i
122 2 Emissdes de Energias Indiretas (Escopo2) onsumF) € tnergla
Proporcional
Emissdes indiretas de Transportes Ferroviarios
123 3 Transfronteirigos Internacionais ou Interurbanos
) que originem e/ou completem a jornada dentro
da comunidade (Escopo3)
113 Transporte Maritimo/Fluvial
131 | 1A3di 1 Emissdes Diretas (Escopol) Quelma.de Combustiveis
Proporcional
. . . C de E i
132 2 EmissOes de Energias Indiretas (Escopo2) onsumF) = SheEE
Proporcional
Emissdes indiretas de Transportes
Maritimos/Fluviais Transfronteiricos
1133 3 Internacionais ou Interurbanos que originem e/ou
completem a jornada dentro da comunidade
(Escopo 3)
14 Aviagao
ima de Combustivei
141 | 1A3ai 1 | Emissdes Diretas (Escopol) ORI €15 oAl
Proporcional
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GPC | Classe Abreviagoes Gases Qualidade dos Dados
Escopo Fontes de emissoes GEE Contagem aproximada
no. | IPCC IE | NE| NO| NA HFC Ata | Méda | Baa
C deE i
42 2 EmissOes de Energias Indiretas (Escopo2) onsum.c\ oo
Proporcional
Emissdes indiretas de Transportes Aéreos
143 3 Transfronteirigos Internacionais ou Interurbanos
o que originem e/ou completem a jornada dentro
da comunidade (Escopo 3)
115 Off-Road
. — . ima de Combustivei
5.1 1A3eii 1 Emissdes Diretas (Escopol) OLENTTE el .°rf' ustvers
dentro dos Limites
. Residuo
na Disposi¢do de Residuos Sdlidos
Opcdo-1: Método do Decaimento de Primeira
Ordem - Emiss@es Diretas (Escopo - Ano em
curso) e Indiretas (Escopo3 - Anos Anteriores) de Residuos gerados dentro
i1 aA 143 aterros sanitarios localizados dentro dos limites dos Limites e Tratamento
da comunidade de Residuos Proporcional
(exceto emissdes originadas por residuos
oriundos de outras comunidades)
Opgado - 2: Método de Compromisso com o
Metano - EmissGes Diretas (Ano em curso) e ,
. Residuos gerados dentro
Indiretas (Scopo3- Ano Futuro) de Aterros o
n12 143 . . i dos Limites e Tratamento
Sanitarios localizados dentro dos Limites da . .
. L. .. de Residuos Proporcional
Comunidade (exceto emissdes originadas por
residuos oriundos de outras comunidades)
EmissOes Indiretas (Escopo3) de Residuos da ,
. ) s Residuo Tratad
ni3 1 Comunidade depositados em Aterros Sanitdrios Pf: ourZioLaala °
localizados fora dos limites da Comunidade P
n3 Tratamento Bioldgico de Residuos
I ESTUDOS BASE
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GPC | Classe Abreviagoes Gases Qualidade dos Dados
Escopo Fontes de emissoes GEE Contagem aproximada
no. | IPCC IE | NE| NO| NA HFC e | Ata | Méda | Baa
EmissOes Diretas (Escopol) de Tratamento Residuos eerados dentro
Bioldgico de Residuos no Limite da Comunidade . &
n31 4B 1 - . , dos Limites e Tratamento
(exceto emissGes originadas por residuos , .
. h de Residuos Proporcional
oriundos de outras comunidades)
EmissOes Indiretas (Escopo3) de Tratamento ,
S , L Residuo Tratado
n32 3 Bioldgico de Residuos fora dos limites da au .
. Proporcional
Comunidade
na Incineragdo e Queima a céu aberto
Emissdes Diretas (Escopo 1) de Incineragdo e Residuos gerados dentro
Queima a Céu Aberto no Limite da Comunidade o &
na.1 4c 1 e . , dos Limites e Tratamento
(exceto emissGes originadas por residuos , .
. . de Residuos Proporcional
oriundos de outras comunidades)
Emissdes Indiretas (Scopo3) de Incineragdo e Residuo Tratado
4. i 4 imi
2 3 Queima a céu aberto fora dos limites da Proporcional
Comunidade
ns Tratamento de Aguas Residuais e Efluentes
EmissOes Diretas (Escopol) do Tratamento de Residuos gerados dentro
151 ) 1 Aguas 3e5|dua|s e EquenjcesNdentr.oldos limites da dos Limites e Tratamento
Comunidade (exceto emissdes originadas por de Residuos Proporcional
residuos oriundos de outras comunidades)
Emissdes Indiretas (Escopo3) do Tratamento de Residuo Tratado
52 3 A i i imi .
Aguas Residuais e Efluentes fora dos limites da Proporcional
Comunidade
V. Processos Industriais e Uso de Produtos (IPPU)
2B+
(Al 22AC+2E 1 Emissdes Diretas de Processos Industriais Produgdo Interna
2D+2F+
V2 2GHH 1 EmissOes Diretas de Uso de Produtos Uso de Produto Interno
V. Agricultura, Florestas e outros Usos do Solo

(AFOLU)
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GPC | Classe Abreviagoes Gases Qualidade dos Dados
Escopo Fontes de emissoes GEE Contagem aproximada
no. | IPCC IE | NE| NO| NA HFC Ata | Méda | Baba
Vi 3 1 Emissdes Diretas do AFOLU Areas Internas
L. Outras Emissdes Indiretas
Todas outras emissoes Escopo3 de todas as
Vi1 3
fontes
Todas as emissdes transfronteirigas Escopo 3
VI2 3 .
causadas por troca/consumo de bens e servigos

Fonte: Adaptado de IPCC (2006); GPC (2012)
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O Inventario de Emissdes GEE de Palmas e Porto Nacional sera realizado de acordo com o
“Global Protocol For Community-ScaleGreenhouse Gas Emissions (GPC) —Pilot Version 1.0”
— May 2012 (ICLEI, C40, WRI). As principais caracteristicas deste inventario estdo na Tabela
03.

O Consércio IDOM-COBRAPE realizou um inventario para o ano de 2013, que é considerado
ano-base para os cenarios e propostas de mitigagdo. O inventdrio sera elaborado seguindo
os passos do IPCC 2006, conforme descritos em seguida.

Tabela 03. Caracteristicas do Inventdrio

GLOBAL PROTOCOL FOR COMMUNITY-SCALE GREENHOUSE
GAS EMISSIONS (GPC) - Pilot Version 1.0 — May 2012 (ICLEI,
€40, WRI)

Padrdo ou protocolo

Alcance Basic+

Limites geograficos Palmas e Porto Nacional

Todas as emissdes do Escopo 1 e Escopo 2 de unidades
estaciondrias, unidades moveis, residuos, processos
industriais e usos de produtos, assim como de agricultura,

Limites operacionais silvicultura e outros usos da terra (AFOLU).

Todas as emissdes do Escopo 3 do setor residuos e de
unidades moveis.

Top down para uso de produtos, efluentes liquidos

Bottom up para consumo de combustiveis pelo setor

Foco rodovidrio, residencial, servigos e institucional; consumo de
energia setorial, informag&es sobre residuos sélidos urbanos
e uso da terra.

Ano do inventario 2013

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE
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O limite estabelecido para o inventario levou em consideragdo a regido que poderia ser
ocupada com o crescimento urbano de Palmas no horizonte temporal de 2050. O Anexo 4,
do Estudo 3, explica detalhadamente quais foram os critérios analisados na definicdo da
regido a ser estudada para um melhor resultado do estudo. Definiu-se que seria importante
considerar todo o municipio de Palmas e Porto Nacional, o limite jurisdicional define a area
geografica do inventario de emissGes GEE e é apresentada na Figura 06.
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Limite Jurisdicional

TOCANTINS

Figura 06.

PORTO NACIONAL

Fonte: Adaptado de IBGE (2003)

Os limites operacionais estdo descritos no GPC BASIC+ e representam os locais onde
ocorrem as fontes de emissdo do inventario de GEE. Para o caso dos municipios do estudo,
as fontes de emissdo estdo apresentadas na Figura 07. Nos limites geograficos dos
municipios estdo incluidas as fontes de emissdes dos setores mais importantes, assim como
ao longo dos limites estaduais, nacionais e internacionais sdao consideradas as atividades
gue geram impactos diretos e indiretos.

Figura 07. Fontes de EmisséGes do Inventdrio

\NTERNACIONZ,

\WTERESTADU4;

TERMUNIC/p,
|\ P AL

RESIDENCIAS

COMERCIAL / INDUSTRIAL

PLANTAS DE ENERGIA
TRANSPORTE

RSU / ESGOTO

IPPU

AFOLU

TROCA DE ENERGIA
TRANSPORTE
RSU / ESGOTO

TRANSPORTE

TRANSPORTE

Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE

Para a identificacdo das emissdes foi realizado um reconhecimento da regido através de
visitas de campo, revisdo bibliografica e coleta de dados primarios e secundarios, assim
como entrevistas com especialistas e os grupos de interesse local. Na Figura 08 estdo
descritos os setores consultados e suas atividades. Dessa forma, algumas informacdes
necessarias ao Estudo 1 — Mitigagdo da mudanca climatica foram obtidas também através
de cadastros a instituicGes estaduais e federais. Salienta-se que isso ndo compromete o
inventario, porém, informacgdes locais seriam mais concisas e diminuiriam as incertezas por
tras dos resultados.
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Figura 08.

AFOLU

Mudancas de
uso da terra
1)

Agricultura e
Pecuaria
1)

Setores Consultados

Inventario de Emissoes GEE

Industrial e
IPPU

Graxas e
Lubrificantes
@)

e PFCs,
HFCs e SFs
@)

Consumo de
Combustivel

Fossil pelas
Industrias (1)

Consumo de
Energia
Elétrica pelas
Industrias (2)

Processo

Produtivo

Industrial
(1)

Institucional

Consumo
de Combustivel
Fossil
1)

Consumo de
Energia Elétrica
@)

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE

Residencial e
Servicos

Consumo
de Combustivel
Fossil
(1)

Consumo de
Energia Elétrica
2)

Residuos

RSU
Comercial
(1e3)

RSU
Residencial
e

&
)

Efluente
Domeéstico
(1e3)

Efluente
Industrial
(1e3)

Transportes
Rodoviario
(1e3)
Ferroviario
(1)
M e
(1e3)
Aviacao
(1e3)

Os dados trabalhados nos trés escopos englobados no inventario estdo apresentados para
cada setor na Figura 09.

Figura 09.

Setor

Industrial e IPPU

Residencial e Servigos
U

Escopos do Inventdrio

Escopo 1

Emissoes de metano de
criagoes domesticas

Emissoes das praticas de uso
da terra

Balango do fluxo de carbono

de usos da terra

Graxas e Lubrificantes

PFCs, HFCs e SF6

Consumo de combustivel fossil

pelas inddstrias

Consumo de combustiveis
fosseis

Consumo de combustiveis
fosseis

Aterros Sanitarios, incineracao

Escopo 2 Escopo 3

Consumo de ener-

gia elétrica pelas
industrias

Consumo de
energia elétrica

Consumo de
energia elétrica

Aterros Sanitarios, incineraca 0S-

Sanit I % € comp!
tagem (incluindo emissoes Tuturas)

Estacoes de tratamento (incluindo emis-
soes futuras)

e compostagem
Estagoes de Tratam

Residuos

Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE

Frota circulante, avioes e barcos entrando

Automoveis, trens, barcos,
e/ou saindo da regiao de estudo

navios, avioes e outros

O processo de coleta de dados é altamente dindmico e interativo, com busca e solicitagdo
de informacGes, identificacdo de problemas e desenho de alternativas de célculo para
contornar as dificuldades e permitir uma estimativa valida das emissdes GEE.

Foram realizadas vdrias reuniGes técnicas com grupos de interessados e representantes
publicos e privados. Apds estas reunides foi estabelecida comunicagdo direta com os
participantes e outras organizag@es e individuos indicados ou ndo por eles, formando uma
rede para coleta de dados e informacdes.

A despeito das reunides e o esforgo empregado na busca de dados, ndo se obteve acesso a
algumas informagdes, seja por inexisténcia ou entraves burocraticos, sendo necessario

s

exercer uma abordagem top-down, quando é realizado um tratamento dos dados
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disponiveis para se chegar a uma informagdo capaz de representar as emissGes de
determinado setor.

Principal fonte de informacgdo utilizada no diagndstico, a Agéncia Nacional de Petrdleo
(ANP) é detentora de dados referentes a todos os combustiveis utilizados em nivel
municipal, subdivididos por setor usuario, apesar de sua amplitude nacional. Abastece com
informag0es todos os setores que utilizam qualquer combustivel como fonte de energia.

A Companhia de Energia Elétrica do Estado do Tocantins (Celtins) disponibilizou todo o
consumo elétrico demandado pelos setores de cada municipio, dada sua fungdo de
distribuicdo de energia no estado de Santa Catarina.

A Produgdo Pecuaria Municipal é um levantamento realizado anualmente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que obtém informagdes sobre o efetivo das
espécies animais criados e dos produtos da pecuadria, tendo como unidade de coleta os
municipios.

T
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O Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e Lubrificantes
(SINDICOM) disponibiliza a quantidade desses produtos vendidos no estado do Tocantins,
onde foi necessario aplicar uma metodologia top-down para a estimativa em nivel
municipal, uma vez que localmente esses dados nao foram apresentados.

Para os dados de residuos, a Prefeitura Municipal de Palmas disponibilizou os dados
referentes a producgdo de residuos sélidos. J& os dados referentes aos efluentes liquidos
foram disponibilizados pela Saneatins para os municipios.

Por fim, o consumo de combustivel féssil utilizado na ferrovia presente no territério é
fornecido pelo Ministério dos Transportes.

O detalhamento das fontes de informacgdo esta apresentado na Tabela 04.

Tabela 04. Caracteristicas do Inventdrio
Categoria » _— - -
GPC Setor Detalhamento Escopo | Estratégia Descrigdo Dados necessarios da atividade Fonte de Dados
Consorcio IDOM-
Emissdes diretas de AFOLU - Bottol . . . A dos difi t d | COBRAPE b
V.1 AFOLU missoes diretas de 1 m Dados de areas por tipo de uso do solo atual e de 20 anos atras. reaf , ?s ! er,en €3 US0s €0 5010 NOS . com base
uso do solo Up municipios da area de estudo em imagens
Landsat
o . Dados brutos por municipio do numero de aves, asininos, . S = -
Emissdes diretas de AFOLU - Bottom- ) . . . . , Numero de animais criados para a Producdo Pecuaria
V.1 AFOLU L. bovinos, bubalinos, caprinos, equinos, muares, ovinos e suinos L .. .. L
pecuaria Up . . - atividade pecudria por espécie Municipal (IBGE)
criados nos dois municipios
Consumo de combustiveis - Lo . . . - .
. o L Bottom- | Dados brutos por municipio do consumo de combustiveis pelas Quantidade de éleo diesel e GLP Agéncia Nacional de
1.4.1 Industrial | fosseis dentro dos limites - - I . . .
- Up indUstrias da regidao utilizado pelo setor industrial Petréleo
geograficos
i . R . . o Companhia de
. Consumo de energia elétrica Bottom+ | Dados brutos por municipio do consumo de energia elétrica pelo Quantidade de energia elétrica do  rge
1.4.2 Industrial L e . . . . ) Energia Elétrica do
dentro dos limites geograficos Up setor industrial SIN consumida pelo setor industrial .
Estado do Tocantins
2.1 Institudona | Consumo de combustiveis Bottom- | Dados brutos por municipio do consumo de combustiveis fosseis Quantidade de GLP e dleo diesel Agéncia Nacional de
- | dentro dos limites geograficos Up pelo setor institucional utilizado pelo setor institucional Petréleo
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Categoria

GPC Setor Detalhamento Escopo | Estratégia Descrigdao Dados necessarios da atividade Fonte de Dados
N . o s . . antidade de energia elétrica do Companhia de
Institudona | Consumo de energia elétrica Bottom- | Dados brutos por municipio do consumo de energia elétrica pelo Quanti . & : p. I, .
1.2.2 L e 2 . SIN consumida pelo setor Energia Elétrica do
| dentro dos limites geograficos Up setor institucional. . .
institucional Estado do Tocantins
Utilizar dados da quantidade de lubrificante e graxa
comercializados na regido norte e com o PIB do estado e Volume de lubrificantes consumido e | Dados da Sindicom
- . posteriormente dos municipios para estimar quanto é consumido | dados de outras emissdes de para lubrificantes e
Emissdes Diretas de Uso de . i s . . .
Iv.2 IPPU Produtos 1 TopDown | na area de estudo. Para o cdlculo das outras emissdes de GEE, foi hidrofluorcarbonos (HFC), do Banco Mundial
considerado o fator de emissdo nacional per capita divulgado perfluorocarbonos (PFC) e para as outras
pelo Banco Mundial para o ano de 2010 juntamente com a hexafluoruro de enxofre (SFg) emissoes
proje¢do do IBGE para a populagdo em 2013.
11 Residencial | Consumo de combustiveis 1 Bottom- | Dados brutos por municipio do consumo de combustiveis pelas Quantidade de éleo diesel e GLP Agéncia Nacional de
o eSenicos | dentro dos limites geograficos Up residéncias e pelo setor de servigos utilizado pelos setores Petréleo
S s - R . . s Companhia de
Residendal | Consumo de energia elétrica Dados brutos por municipio do consumo de energia elétrica pelo Quantidade de energia elétrica do e
1.2 eSenvigos | dentro dos limites geograficos 2 To setor residencial e de servigos SIN consumida pelos setores Energia Elétrica do
geoe ¢ P Estado do Tocantins
do-1: Mé
Opga‘o etodo.do . Porcentagem da populagdo urbana e
Decaimento de Primeira Ordem . . ~
Emissdes Diretas (Escopo 1 rural atendida pelo sistema de gestdo Prefeitura
, . P Bottom+ | Quantidade de RSU gerada per capita, composi¢do gravimétrica de residuos sélidos; Produgdo de L
n.1.1 Residuos | Ano em curso) e Indiretas 143 , . o . I , s . Municipal de
. Up dos residuos e informag&es dos sistemas de tratamento utilizado residuos sdlidos per capita;
(Escopo 3 - Anos Anteriores) de . , . Palmas
s . Composigao dos residuos sélidos
aterros sanitdrios localizados
. e urbanos.
dentro dos limites geograficos
Emissdes Diretas do , . Porcentagem da populagdo urbana e
) - Porcentagem de pessoas das areas urbana e rural atendida por & . P p. ¢
. Tratamento de Aguas Residuais . . N . rural atendida pelo sistema de coleta .
11.5.1 Residuos .. 1 Botton-Up | cada tipo de tratamento de efluentes e informagdes dos sistemas . Foz|Saneatins
e Efluentes dentro dos limites s e por quais tipos de tratamento de
de tratamento utilizado
de estudo efluentes
Quantidade de etanol, gasolina,
11 Transoorte Consumo de combustiveis 1 Bottom- | Dados brutos por municipio do consumo de combustiveis pelo diesel e GLP consumida pelos Agéncia Nacional de
o dentro dos limites geograficos Up transporte rodoviario veiculos dos municipios da area de Petréleo

estudo
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Catésgna Setor Detalhamento Escopo | Estratégia

Descrigdao Dados necessarios da atividade

Fonte de Dados

Consumo de combustiveis

II.2.1 Transporte dentro dos limites geograficos ! T

Dados brutos por municipio do consumo de 6leo diesel pelas
locomotivas e extensdo da ferrovia. Com base nisso e nos km
percorridos dentro dos municipios da regido foi estimado o
consumo dentro dos limites geogréficos.

Quantidade de combustivel féssil
consumida pelo transporte
ferroviario dentro do municipio

Ministério dos
Transportes

Emissdes indiretas de
Transportes Ferroviarios
Transfronteirigos Internacionais

e/ou completem a jornada
dentro da comunidade (Escopo

Dados brutos por municipio do consumo de 6leo diesel pelas
locomotivas e extensdo da ferrovia. Com base nisso e nos km
1.2.3 Transporte | ou Interurbanos que originem 3 TopDown | percorridos dentro dos municipios foi estimado o consumo
dentro dos limites geograficos, isso, retirado do consumo total
forneceu a quantidade utilizada fora dos limites geograficos

Quantidade de combustivel féssil
consumida pelo transporte Ministério dos
ferroviario que passa pelo municipio Transportes

e regido metropolitana

3)
Consumo de combustiveis pelas Bottom- L . - uantidade de gasolina de aviagdo Agéncia Nacional de
1.4.1 Transporte P 1 Dados brutos por municipio do consumo de gasolina de aviagdo . . & L ¢ € .
aeronaves Up consumida nos municipios. Petrdleo.
.43 Transoorte Consumo de combustiveis pelas 3 Bottom+ | Dados brutos por municipio do consumo de querosene de Quantidade de querosene de aviagdo | Agéncia Nacional de
o s aeronaves Up aviagdo consumido nos municipios. Petrdleo.

Fonte: Elaboragao Consércio IDOM-COBRAPE

O inventdrio de emissdes GEE fornece dados referentes a magnitude das contribuicdes de
cada setor especifico, sendo relevante para o estabelecimento de um mapeamento e
estabelecimento do roteiro local. Com os resultados se observa os principais contribuintes
em termos de emissdes GEE, entretanto sem ponderar os precursores da produgao destes
gases — que podem indicar potencial de redugao.

O potencial de reducdo de emissGes GEE pode ser definido como a capacidade que os
agentes publicos e privados da regido de estudo (Palmas e Porto Nacional) tém em investir
em agoes de forma eficiente, do ponto de vista custo x beneficio. Para tanto é necessario
conhecer as caracteristicas da regido, as atividades desenvolvidas e as previstas. O

potencial de reduzir emissGes GEE sera maior quanto menor for o uso das fontes geradoras,
ou a gestdo dos recursos no momento do diagndstico.

Para definir esta informacdo foi realizado um exercicio interno visando determinar as
Fortalezas, Debilidades, Oportunidades e Ameacas envolvendo as fontes geradoras de
emissoes GEE do inventdrio. Esta informacgao foi compilada para elaboracgdo de roteiros de
mitigacdo, que foram entdo enviados para o grupo de interessado local, com vista a
obtencdo da analise destas alternativas de roteiro de mitigagdo de emissGes GEE para a
regido de estudo. No exercicio interno foi possivel determinar a situacdo local.

Na Tabela 05, sdo apresentados e descritos os setores, os dados, o respectivo documento
referencial, a fonte e o ano da informacdo utilizada na elaboragdo do inventario
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Tabela 05. Fontes dos Dados do Inventdrio

Setor Dado Documento Fonte Ano

AFOLU Uso do Solo Shapes Uso do Solo Flaboragdo Conso.ruo IDOM-COBRAPE 2014
com base em imagens Landsat
AFOLU EmissGes diretas de AFOLU - Pecuaria Efetivo de Rebanhos Produgdo da Pecuaria Municipal 2012
AFOLU Emissdes diretas de AFOLU - Agricultura Area em hectares Produgdo Agricola Municipal 2012
Industrial .o S - e Infi 6! btid través d licitaca Centro d
ndustriat e Consumo de combustiveis pelas industrias dentro dos limites geograficos n orrga(;oes obtidas a .raves € solicitagdo no Lentro de ANP 2014
IPPU RelagGes com o Consumidor da ANP
Industrial e Consu’m.o de energia elétrica do SIN pelas industrias dentro dos limites Informacdes obtidas através de oficio Celtins 2014
IPPU geograficos
| ial Relatéri Vi Lubrifi las Distribui
ndustrial e Emissdes diretas do uso de produtos - lubrificantes N atgrlo de Vendas de Lubrificantes, pelas Distribuidoras Sindicom 2013
IPPU Associadas
Industrial e Indicadores de Desenvolvimento Mundial
IPPU EmissGes diretas do uso de produtos, ar condicionado (e similares) (http://datos.bancomundial.org/indicador/EN.ATM.GHGO.K Banco Mundial 2010
T.CE/countries?display=default)

- - . e Informagdes obtidas através de solicitagdo no Centro de

Institucional Consumo de combustiveis dentro dos limites geograficos nror o goes I . v ctaca ANP 2014
Relagdes com o Consumidor da ANP

Institucional Consumo de energia elétrica do SIN dentro dos limites geograficos Informacgdes obtidas através de oficio Celtins 2014
Residencial e - . - Informagdes obtidas através de solicitagdo no Centro de

I. “ Consumo de combustiveis dentro dos limites geograficos nror o goes I . v citaca ANP 2014
Servigos Relagdes com o Consumidor da ANP
Residencial e s L - o . . _ .
Servicos Consumo de energia elétrica do SIN dentro dos limites geogréficos Informagdes obtidas através de oficio Celtins 2014
Residuos Produgdo de Residuos Sélidos Urbanos Plano Municipal de Saneamento Basico Prefeitura Municipal de Palmas 2014
Residuos Gravimetria Plano Municipal de Saneamento Basico Prefeitura Municipal de Palmas 2014
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Setor Dado Documento Fonte Ano
Residuos Destinagdo dos Residuos Sdlidos Urbanos Plano Municipal de Saneamento Basico Prefeitura Municipal de Palmas 2014
Residuos Sistemas de Tratamento de Efluentes Liquidos da Populagdo Rural Sistema Nacional de InformagGes sobre Saneamento — SNIS Ministério das Cidades 2012

Informagdes sobre o sistema de abastecimento de agua e
Residuos Sistemas de Tratamento de Efluentes Liquidos da Populagdo Urbana sistema de esgotamento sanitario de Palmas — TO e Porto Foz|Saneatins 2014
Nacional - TO
Transporte Consu,m.o de combustiveis pelo transporte rodovidario dentro dos limites Inforr'ga(;oes obtidas at.raves de solicitagdo no Centro de ANP 2014
geograficos RelagGes com o Consumidor da ANP
Transporte Frota municipal Histdrico da Frota DENATRAN 2014
Transporte Consumo de combustiveis dentro dos limites geograficos - Trem Estudos Operacionais Rodovia Norte Sul, Anexos — Vol. 3 Ministério dos Transportes 2008
.o L e — Informagdes obtidas através de solicitagdo no Centro de
Transporte Consumo de combustiveis dentro e fora dos limites geograficos - Aviagdo ¢ ' v citag ANP 2014

RelagGes com o Consumidor da ANP

Fonte: Elaboragao Consércio IDOM-COBRAPE

v VZidom S

ESTUDOS BASE

INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS




No limite geografico do inventario de emissGes GEE, esta inserida uma populagdo de
aproximadamente 277 mil habitantes, em uma area total de mais de 666 ha, conforme a

Tabela 06.
Para os fins do inventario de emissdes de GEE, os municipios de Palmas e Porto Nacional
sao considerados em seu conjunto, e a localizagdo em relagdo aos demais municipios, Tabela 06. Populagdo e Area dos Municipios
estado e Brasil é apresentada na Figura 10.
Municipio Area (ha) Populagao % Urbana % Rural
; Palmas 221.870 228.332 97,11 2,89
Figura 10. Macrolocalizagéo da Area de Estudo
g g Porto Nacional | 445.060 49.146 86,34 13,66
Total 666,77 277.478 95,79 4,21
e, Fonte: IBGE (2010)
‘ O municipio de Palmas apresenta a maior populagdo, enquanto Porto Nacional tem a maior
area geografica, praticamente o dobro da area de Palmas. A populagdo dos dois municipios
é basicamente urbana, o que é refletido na baixa contribuicdo econémica do setor
agropecuario, conforme sera visto a seguir. Essa pequena parcela de populagao rural fica
evidente na Figura 11, que também ilustra o intenso crescimento populacional que ocorreu
nas duas ultimas décadas no municipio de Palmas, e a estabilidade da populagdo de Porto
Nacional.

PORTO NACIONAL

Fonte: Adaptado de IBGE (2003)
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Figura 11. Histdrico da Populagdo na Regido de Estudo
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Fonte: IBGE (2010)

Analisando simultaneamente o histérico do Produto Interno Bruto (PIB) da regido de estudo
e do estado do Tocantins, Figura 12, observa-se que ambos cresceram no decorrer do
tempo. Pela figura, nota-se que as atividades dos dois municipios vém contribuindo mais
significativamente a cada ano para o PIB do estado. Isso é reflexo do crescimento do
municipio de Palmas nos ultimos anos, que somado a expectativa que existe em torno da
capital mais jovem do Brasil, é de se esperar que futuramente a drea de estudo contribua
ainda mais para a economia estadual. Isso indica que as atividades praticadas nos
municipios serdo importantes tanto para a propria regidao quanto para o estado como um
todo. Se a tendéncia de crescimento dos Ultimos anos continuar e todos os projetos de
integracdo de Palmas se confirmarem significa que as atividades econdmicas se
intensificardo, o que pode gerar um acréscimo nas emissGes de GEE, caso isso se dé sem
planejamento.

Figura 12. Histdrico do PIB Regional

20
18
16 -
14 S S -
12 -
10 e e e I e

RS em Bilhdes

-

(]

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

o N B OO

O Tocantins @ Regido de Estudo

Fonte: Adaptado de IBGE (2014)

Pelo PIB setorial dos municipios é possivel quantificar quanto cada setor da economia
(agropecuario, industrial e de servigos) contribui para o PIB da regido, pela Figura 13,
observa-se que o de maior contribuicdo é o de servigos, seguido pelo industrial e o
agropecuario, que tem uma parcela quase insignificante. Esse setor diminuiu do ano 1999
para 2000 e em 2003 voltou a apresentar um crescimento e entdo se manteve constante.
Em contrapartida, o setor industrial, em 1999 praticamente ndo existia e nos anos
posteriores passou a integrar a economia de forma mais robusta, tendo sempre uma
participacdo significativa. A parcela proveniente do setor de servicos apesar de apresentar
um decréscimo desde 1999 a 2005 continua sendo o setor com maior participacdo,
apresentando em todo o histérico uma contribuigdo acima de 60%.
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Figura 13. Histdrico do PIB Setorial da Regidio de Estudo
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Fonte: Adaptado de IBGE (2014)

Segundo a prefeitura de Palmas, o PIB do municipio teve um crescimento médio ao ano de
9,4% entre 2000 e 2010 com destaque ao setor de servigos, enquanto que a média no
periodo para o Brasil foi de 3,6%. Esse crescimento exponencial do PIB no municipio pode
ser observado na Figura 14, que apresenta também o histérico do PIB de Porto Nacional,
que é bem inferior ao de Palmas, mas que apresentou um ligeiro crescimento,
principalmente nos ultimos 2 anos. E interessante destacar ainda que a participacdo do
setor industrial em Porto Nacional é bem préxima da do setor de servigos.

Figura 14. Histdrico do PIB Setorialpor Municipio
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Fonte: Adaptado de IBGE (2014)

Existe no municipio de Palmas a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e
Emprego, que trata de politicas e programas para fomentar a indlstria e o comércio no
municipio. Dentre as acGes desenvolvidas pela SEDEM destaca-se a implantacdo do Parque
Tecnoldgico do Tocantins, a criagdo do Centro de Apoio Empresarial de Palmas, o Fundo de
Inovagdo de Desenvolvimento Econdmico de Palmas e o Conselho de Inovagdo de
Desenvolvimento Econdémico de Palmas, que estdo em andamento. Além disso, a
regularizagdo do Distrito Industrial de Taquaralto e a criagdo do Distrito Eco industrial de
Palmas, projetos em andamento que tem o intuito de regularizar e estimular a atividade
industrial no municipio.

A Tabela 07 lista as atividades que mais se destacam em Palmas. O setor agroalimentar tem
pouca representatividade nos empregos do municipio, mas possui o segundo maior
numero de empreendimentos cadastrados. O ramo da construgao civil, ao contrario tem
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mais empresas cadastradas e é o segundo setor com maior representatividade no nimero
de empregos. A administracdo publica tem poucas empresas cadastradas, porém, emprega
mais da metade da populagdo palmense. O setor de logistica, principalmente de transporte
terrestre, também se destaca nas atividades econ6micas de Palmas, a intengdo é que com
a implantagdo da ferrovia Norte Sul e da ampliagdo da Hidrovia Araguaia Tocantins o setor
de logistica passe a ter um impacto maior na economia tanto da prépria cidade de Palmas
guanto de Porto Nacional.

Tabela 07. Segmentos de Destaque em Palmas
Segmento Econémico Empresas Repres. no Empregos Repres. no
g P Municipio preg Municipio

Agroalimentar 287 2,90% 714 0,65%
D|V|§ao 01- Agrlcultura, pecudria e 218 221% 282 0,26%
servigos relacionados
D|.V|sao 10 - Fabricagdo de produtos 69 0,70% 432 0,40%
alimenticio
Construgao Civil 912 9,23% 6.090 5,58%
Divisdo 43 - Seeru;os especializados 149 151% 457 0,42%
para construgdo
Transporte terrestre 190 1,92% 1.228 1,12%
Divisdo 49 - Transporte terrestre 190 1,92% 1.228 1,12%
Divisdo 52 ~ Armazenagem e 40 0,40% 215 0,20%
atividades auxiliares dos transportes
F;:brlcango' de produtos de minerais 70 0,71% 657 0,60%
ndo metalicos
Divisio 23 — L.

|V|sa.10 3. F?brlcag?(.) de produtos 70 0,71% 657 0,60%
de minerais ndo metalicos
Administragao publica 79 0,80% 60.355 55,27%
Divisdo 84 - Ad.mlnlstrag_ao publica, 79 0,80% 60.355 55,27%
defesa e seguridade social

Fonte: Adaptado de SEDEM, 2013

Os valores especificos de cada tipo de emissdo considerados no atual inventario estdo
apresentados na Tabela 08 e na Tabela 10, no formato GPC, contudo, o presente capitulo
aborda as informacgGes dispostas de outra maneira, a fim de exibir de forma diferenciada
os resultados, possibilitando uma visdo mais adequada, porém breve, do contexto das
emissdes do ano de 2010, e tragar um comparativo ao ano base dos estudos, ou seja, 2013.
O detalhamento exaustivo de todas as fontes de emissdes levantadas, suas caracteristicas,
distribuicdo, critérios, entre outros, estd apresentado no Anexo 1 do presente relatdrio, de
modo a subsidiar e auxiliar os gestores publicos para a tomada de decisdo.

P.38 l/_Zhdom Fcabrape”

ESTUDOS BASE
INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS



Tabela 08.

Emissbes GEE 2010 no Formato GPC

Qualidade
Codigo | Codigo Chaves GASES (t)
s | Fontes de emissio de GEE Enfoque de Contabilizagio dos dados
IE| NE | NO | NA CO; CH4 N,O HFC PFC SFs CO2e A|M| B
L Unidades estacionarias 87.185,88
11 Edificios residenciais e setor servigos 59.549,33
Consumo de combustiveis
111 1Mb Emissdes diretas (alcancel) dentro dos limites 39.182,11 0,00 0,08 0,00 0,00 | 0,00 | 39.276,33
geograficos
Consumo de energia
112 Emissdes indiretas por energia externa dentro dos limites 20.273,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 20.273,00
geograficos
12 Instalagdes institucionais 14.222,75
Consumo de combustiveis
121 1Ma EmissGes diretas dentro dos limites 6.335,98 0,88 0,05 0,00 0,00 | 0,00 6.370,65
geograficos
Consumo de energia
122 Emissdes indiretas por energia externa dentro dos limites 7.852,10 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 7.852,10
geograficos
13 Geragdo de energia
Consumo de combustiveis
131 1A1 EmissGes diretas dentro dos limites 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
geograficos
Consumo de energia
132 EmissOes indiretas por energia externa dentro dos limites 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
geograficos
14 Uso de energia na indUstria 13.413,80

ESTUDOS BASE

INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS

/7lidom s P39




Qualidade

Codigo | Codigo Chaves GASES (t)
e | o Fontes de emissdo de GEE Enfoque de Contabilizagdo dos dados
IE| NE | NO | NA CO; CHa N>O HFC PFC SFe CO2e A|M| B
1A2+1 Consumo de combustiveis
141 | AS+1A EmissGes diretas dentro dos limites 12.133,08 0,49 0,10 0,00 0,00 | 0,00 | 12.173,12
4c geograficos
Consumo de energia
142 Emissdes indiretas por energia externa dentro dos limites 1.240,68 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 1.240,68
geograficos
15 Emissdes fugitivas (refinarias ou minas)
151 1B EmissGes diretas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
. Unidades moéveis 232.616,35
1 Transporte por rodovia 215.231,19
Consumo de combustiveis
111 1A3b EmissGes diretas dentro dos limites 210.818,49 50,18 10,84 | 0,00 0,00 | 0,00 | 215.231,19
geograficos
Consumo de energia
I11.2 Emissdes indiretas por energia externa dentro dos limites 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
geograficos
113 EmissGes indiretas por viagens que 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
transpassam os limites geograficos
12 Ferrovias
121 | 1A% Emisses diretas Consumo proporcional de 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
combustiveis
122 Emissdes indiretas por energia Cons“moei':é?arc'ona' de 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
123 EmissGes indiretas por viagens que 0,00 0,00 |o000]| 000 |o000] 0,00
transpassam os limites geograficos
I3 Navegagao maritima e fluvial
131 | 1A3di Emissdes diretas Consumo proporcional de 0,00 0,00 | 000 | 000 | 000 | 0,00
combustiveis
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Qualidade

Codigo | Codigo Chaves GASES (t)
e | o Fontes de emissdo de GEE Enfoque de Contabilizagdo dos dados
IE| NE | NO | NA CO; CHa N>O HFC PFC SFe CO2e A|M| B
1132 EmissGes indiretas por energia Consumoe?]r:rp;(i)araonal de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
133 EmissGes indiretas por viagens que 0,00 0,00 | 000 | 000 | 000 000
transpassam os limites geograficos
14 Aviagdo 17.385,16
141 | 1A3ai Emissdes diretas Consumo proporcional de 1.755,64 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 1.75564
combustiveis
142 Emisses indiretas por energia C°n5”m°eafrg‘i’arc'°nal de 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Emisses indi )
143 missGes indiretas por viagens que 15.629,52 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 15.629,52
transpassam os limites geograficos
115 Outros meios de transporte
Consumo de combustiveis
151 | 1A3ei EmissGes diretas dentro dos limites 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
geograficos
L. Residuos 34.141,20
na Aterro de residuos sélidos 12.089,05
Opgdo 1- Modelo de degradacdo de primeira Geracdo de residuos
il A ordem: er’n.lssoes Ide at,erros dentro. dos limites den'frf) dos ||m|,tes 0,00 575,67 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 12.089,05
geograficos (sé residuos produzidos nos geograficos e residuos
limites geograficos) tratados
Opgado 2- Modelo de compromisso de Geragdo de residuos
2 _mgtano: emjs§oes d? atelrros dentro c!os den'frf) dos I|m|,tes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
limites geograficos (sé residuos produzidos geograficos e residuos
nos limites geograficos) tratados
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Qualidade

Codigo | Codigo Chaves GASES (t)
e | o Fontes de emissdo de GEE Enfoque de Contabilizagdo dos dados
IE| NE | NO | NA CO; CHa N>O HFC PFC SFs CO2e A|M| B
EmissGes indiretas de residuos gerados dentro
ni3 dos limites geograficos e vertidos fora dos Residuos tratados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
mesmos
"3 Tratamento bioldgico de residuos
EmissOes de tratamentos bioldgicos dentro Gjeriifs jssrl?r:i:c;s
n31 48 dos limites geograficos (so6 residuos e , 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
. . - geograficos e residuos
produzidos nos limites geograficos)
tratados
Emissdes de residuos produzidos dentro dos
n32 limites e tratados biologicamente fora dos Residuos tratados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
mesmos
na Incineragdo e combustdo ndo controlada 2.401,87
EmissGes de incineragdo e combustdo ndo Geragdo de residuos
4l a control’a$1a de FIESIdLIJOS dentro dc?s limites denFrp dos Ilml'tes 2.069,13 15,84 0,00 0,00 0,00 | 0,00 2.401,87
geograficos (sé residuos produzidos nos geograficos e residuos
limites geograficos) tratados
42 EmissSes de residuos produzidos dentro dos Residuos tratados 0,00 0,00 |o000]| 000 |o000] 000
limites e incinerados fora dos mesmos
ns Tratamento e descarga de aguas residuais 19.650,28
_— - Geragao de aguas
Emissdes de tratamento de aguas residuais residuais dentro dos
ns1 4D dentro dos limites geograficos (s6 aguas . o 0,00 935,73 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 19.650,28
S . L e limites geograficos e aguas
residuais produzidas nos limites geograficos) S
residuais tratadas
EmissOes de aguas residuais produzidas
ns2 dentro dos limites geograficos e tratadas fora Aguas residuais tratadas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
das mesmas
V. Processos industriais e uso de produtos 71.963,00
va | 2B Emissdes diretas de processos industriais Produgdo dentro dos 0,00 0,00 | 000 | 000 | 000 | 000
+2C+2E limites geograficos
I E DOS BASE
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Qualidade
Codigo | Codigo Chaves GASES (t)
e | o Fontes de emissdo de GEE Enfoque de Contabilizagdo dos dados
IE| NE | NO | NA CO; CH,4 N>O HFC PFC SFe CO2e A|M| B
2D02F EmissGes diretas derivadas do uso de Consumo de produtos
V2 | 2GR dentro dos limites 56.513,30 0,00 0,00 | 15449 | 0,00 | 0,00 | 71.963,00
produtos e
H geograficos
V. Agricultura, silvicultura e outros usos da 130.314.38
: terra (AFOLU) B
vi | 3 EmissGes diretas de AFOLU Dentro dos limites - 19.438,62 | 69,25| 0,00 | 0,00 | 0,00 | 130.314,38
geograficos 299.363,33
GPC 2012 BASIC+ (tCO2e) 9 74.439,69 | 21.017,40 | 80,31 | 15449 | 0,00 | 0,00 | 556.220,80
Alcance 1 29.444,38 | 21.017,40 | 80,31 | 15449 | 0,00 | 0,00 | 511.225,50
TOTAL Alcance 2 29.365,78 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 29.365,78
Alcance 3 15.629,52 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 15.629,52

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE
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Dentre os setores trabalhados, foram identificadas as principais atividades e fontes de
emissdo dos municipios estudados, juntamente a sua representatividade no balango de
emissdes, posteriormente detalhado. Essa analise permite a estruturagdo de uma primeira
diretriz no tocante as a¢des de mitigagdo, visto que essas fontes sdo justamente as mais
impactantes.

Nessa identificagdo, ficou saliente a significancia das emissdes de uso do solo,
especificamente perda de dreas verdes contabilizadas na regido, contudo o setor de AFOLU
conta com sequestros de carbono promovidos pelas vegetacGes ainda presentes, dessa
forma a porcentagem das emissdes ndo fecham em exatamente 100%.

Em segundo plano ficaram as tradicionais emissGes decorrentes da queima de combustiveis
fosseis pelo setor de transportes, em especifico a gasolina e o diesel. Os principais
responsaveis pelas emissdes na area de estudo estdo apresentados no quadro a seguir.

Setor Atividade Principais Fontes de Emissao
Consumo de Combustiveis Fdsseis Gasolina
Transportes | Consumo de Combustiveis Fésseis Diesel
Consumo de Combustiveis Fdsseis Jet Al

Tabela 09. Principais Fontes de Emissdo
Setor Atividade Principais Fontes de Emissao
Pecudria Bovinos
AFOLU
Alteracdo de Uso Bosques a Pastagens
Industrial e | Consumo de Combustiveis Fosseis Diesel
IPPU Processos Industriais Ago

Institucional | Consumo de Energia Elétrica Energia Elétrica

Biodegradagdo de Efluentes Urbanos Fossa Séptica

Residuos

Biodegradagdo de Residuos Sélidos Urbanos | Aterro Municipal de Palmas
Residencial | Consumo de Combustiveis Fdsseis GLP
e Servigos

Consumo de Energia Elétrica Energia Elétrica

Nota: O consumo de energia elétrica citado refere-se a oriunda do SIN.

Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE

7

Observando os resultados de emissdes, é notdria a predominancia de dois setores em
Palmas e Porto Nacional: Transportes (42%) e AFOLU (23%) os dois setores juntos somam
65% das emissdes totais. Altas emissdes do setor de transportes é um fato cronico no Brasil,
especialmente nos grandes centros urbanos. Segundo os dados disponiveis, essa
distribuicdo é dominada pela utilizagdo da gasolina que representa 52% das emissdes do
setor. AFOLU geralmente se destaca por ser um absorvedor de emissdes, porém como
houve mudancas bastante significativas no uso do solo da regido nos ultimos 20 anos, esse
setor acabou tendo suas emissdes altas, impulsionado principalmente pela mudancga de
areas verdes para pastagens e também pela atividade pecuaria.

O terceiro setor mais relevante é o Industrial e IPPU, cujas emissdes sdo significativamente
menores se comparadas aos dois primeiros, representando apenas 15% do montante total,
impulsionadas principalmente pelo consumo de cimento e ago. Em seguida vem o setor de
Residencial e Servigos, com 11% de emissdes, uso de GLP é a fonte mais impactante. O setor
Residuos contribuiu com 6% das emissdes GEE na regido no ano de 2010, que sdo oriundas
principalmente de aguas residuais domésticas. A menor parte das emissdes sdo oriundas
do setor Institucional, apenas 3%. A Figura 15 ilustra as emissdes por setores.
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Figura 15. Emissbes por Setor em 2010
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Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE
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Em numeros absolutos, os municipios da regido de estudo tiveram um crescimento
relativamente baixo, provavelmente devido ao pequeno tempo de intervalo entre os dois
inventdrios. O total de emissdes em 2010 foi estimado em 556.221 toneladas de CO: e teve
um acréscimo de 16% se comparado ao calculado para 2013, que foi igual a 646.478
toneladas de COze.

Uma variagdo liderada expressivamente pelo setor de Transportes, que sofreu um aumento
de 39% passando a emitir 322.649 toneladas de COze a mais. Esse montante &,
essencialmente, o reflexo do aumento da frota de automdveis dos municipios, que
passaram a contar com 42.619 automadveis a mais, o que equivale a um aumento de 26% na
frota. A aviagdo também aumentou sua emissdo, apesar do consumo de gasolina de aviagdo
ter diminuido mais de 50% entre os anos analisados, o consumo de JET A1, que tem um fator
de emissdo superior ao da gasolina, teve um aumento de 35%, impulsionando as emissdes.

Também ocorreram alguns decréscimos significativos, como para o setor Industrial e IPPU
que diminuiu 34% suas emissdes, queda impulsionada pela diminuicdo em 60% no uso de
oleo diesel pelas industrias nos dois municipios. O setor AFOLU também apresentou queda
na emissao, 12%, ocasionada principalmente pelo aumento no estoque de madeira nos
municipios, que aumentou em mais de 30%.

A Figura 16 ilustra as emissdes setoriais nos anos de 2010 e 2013. Cabe ressaltar que o
aumento das frotas dentro do setor de transportes é tendencial, proporcional ao
crescimento populacional, e que, portanto, sempre estara presente como um dos principais
contribuintes, salvo pela implementac¢do das medidas e agdes de mitigacao.

Figura 16. Comparativo para as Emissées por Setor em 2010 e 2013
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Fonte: Elaboragdo Consdércio IDOM-COBRAPE

A Tabela 10 mostra o resultado do célculo de emissdes GEE no ano de 2013 para Palmas e
Porto Nacional no formato GPC.
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Tabela 10. Emissées GEE 2013 no Formato GPC
Qualidade
< < Chaves GASES (t)
CZ:EO Cf;d'go Alcance Fontes de emissdo de GEE Enfoque de contabiliza¢io dos dados
IE| NE | NO | NA CO; CH, N,O HFC PFC SFe CO2e AlM| B
L Unidades estacionarias 83.922,59
11 Edificios residenciais e setor servigos 62.541,01
111 | 16 | 1 Emisses diretas (alcancel) Consumo de combustiveis 36.565,95 000 |008| 000 |000]|000]| 3665487
dentro dos limites geograficos
112 2 EmissBes indiretas por energia Consumo de energia externa 25.886,14 000 |000| 000 |000]|000]| 2588614
dentro dos limites geograficos
12 Instalagdes institucionais 15.343,32
21 | wa | 1 Emissdes diretas Consumo de combustiveis 6.107,27 084 | 005 | 000 | 000 |000]| 614069
dentro dos limites geograficos
122 2 Emissdes indiretas por energia Consumo de energia externa 9.202,62 0,00 | 000 | 000 | 000 |000]| 920262
dentro dos limites geograficos
13 Geragdo de energia
- . Consumo de combustiveis
131 1A1 1 EmissGes diretas L ‘g 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
dentro dos limites geograficos
132 2 Emissdes indiretas por energia Consumo de energia externa 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
dentro dos limites geograficos
14 Uso de energia na industria 6.038,26
1A%+ Consumo de combustiveis
141 | A5+1A 1 Emissdes diretas e e 4.776,31 0,18 0,03 0,00 0,00 | 0,00 4.790,74
4 dentro dos limites geograficos
142 Emissdes indiretas por energia Consumo de energia externa 1.247,52 0,00 0,00 | 0,00 | 000|000 | 1.247,52
dentro dos limites geograficos
15 Emissdes fugitivas (refinarias ou minas)
151 1B 1 Emissdes diretas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
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Qualidade
< < Chaves GASES (t)
Cz:;ﬁo C;d‘go Alcance Fontes de emissdo de GEE Enfoque de contabilizagdo dos dados
IE| NE | NO | NA o, CH, N0 | HFC | PFC | SFs co2e |A|lM|B
0. Unidades méveis 322.649,16
I11 Transporte por rodovia 300.723,94
11 | 143 | 1 EmissBes diretas Consumo de combustiveis 29461502 | 7211 |14,82| 0,00 | 0,00 | 0,00 | 300.723,94
dentro dos limites geograficos
112 2 EmissGes indiretas por energia Consumo de energia externa 0,00 000 |000 | 000 | o000/ 000
dentro dos limites geograficos
113 3 EmissGes indiretas por viagens que 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
transpassam os limites geograficos
112 Ferrovias
121 | 1A% | 1 Emissdes diretas Consumo proporcional de 0,00 0,00 |o000| 000 |o000]| o000
combustiveis
122 2 Emissdes indiretas por energia Cons“moefsr’;?arc'ona' de 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
123 3 EmissGes indiretas por viagens que 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
transpassam os limites geograficos
13 Navegagcdo maritima e fluvial
131 | 1M3di | 1 EmissBes diretas Consumo proporcional de 0,00 000 |000| 000 |o000]| 000
combustiveis
132 2 Emissdes indiretas por energia Consumoepr’]:’gi’arc'onal de 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
e )
133 3 missGes indiretas por viagens que 0,00 0,00 | 000 | 000 | 000 | o000
transpassam os limites geograficos
14 Aviagao 21.925,21
141 | 1A | 1 Emissdes diretas Consumo proporcional de 838,50 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 83850
combustiveis
142 2 Emisses indiretas por energia C°”S“m°err’]r:r2?arc'°”a' de 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
I ESTUDOS BASE
P.48 m dom R INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS




T

1%
=]

&<

(&,

3BID

Qualidade
< < Chaves GASES (t)
Cz:;ﬁo C;d‘go Alcance Fontes de emissdo de GEE Enfoque de contabilizagdo dos dados
IE| NE | NO | NA CO; CH, N0 HFC PFC SFe CO2e AlM| B
143 3 EmissGes indiretas por viagens que 2108671 | 000 | 000 | 000 | 000/ 000 | 21.08671
transpassam os limites geograficos
II5 Outros meios de transporte
. - . Consumo de combustiveis
151 | 1A3ei 1 EmissGes diretas L e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
dentro dos limites geograficos
. Residuos 38.720,93
ni Aterro de residuos sélidos 14.223,55
rim(zi‘zzac?rcli;m?:rilic;s%(eegfiir:f;riz j:ntro Geracdo de residuos dentro
nii 4A 1 P o (e , , dos limites geograficos e 0,00 677,31 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 14.223,55
dos limites geograficos (s6 residuos ,
. L . residuos tratados
produzidos nos limites geograficos)
etane: emises o staros domi dps | 12630 de residuos dentro
ni2 1 . . , , . dos limites geograficos e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
limites geograficos (sé residuos produzidos .
L . residuos tratados
nos limites geograficos)
Emissdes indiretas de residuos gerados
ni3 3 dentro dos limites geograficos e vertidos Residuos tratados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
fora dos mesmos
n3 Tratamento bioldgico de residuos
Emissdes de tratamentos bioldgicos dentro Geragao de residuos dentro
n31 4B 1 dos limites geograficos (s6 residuos dos limites geograficos e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
produzidos nos limites geograficos) residuos tratados
EmissOes de residuos produzidos dentro dos
32 3 limites e tratados biologicamente fora dos Residuos tratados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
mesmos
4 Incineragdo e combustdo ndo controlada 2.586,11
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Qualidade
< < Chaves GASES (t)
Cx;%o G:;d'go Alcance Fontes de emissdo de GEE Enfoque de contabiliza¢io dos dados
IE| NE | NO | NA CO; CH, N0 HFC PFC SFg CO2e AlM| B
EmissGes de incineragdo e combustdo ndo . ,
controlada de residuos dentro dos limites Geracdo de residuos dentro
nai 4c 1 . , , . dos limites geograficos e 2.227,84 17,06 0,00 0,00 0,00 | 0,00 2.586,11
geograficos (sé residuos produzidos nos ,
o o residuos tratados
limites geograficos)
42 3 | Emissdes de residuos produzidos dentro dos Residuos tratados 0,00 0,00 |o000| 000 |o000]| o000
limites e incinerados fora dos mesmos
ns Tratamento e descarga de aguas residuais 21.911,27
EmissGes de tratamento de aguas residuais Geragdo de aguas residuais
ns.1 aD 1 dentro dos limites geograficos (s6 aguas dentro dos limites geograficos 0,00 1.043,39 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 21.911,27
residuais produzidas nos limites geograficos) e aguas residuais tratadas
Emissdes de aguas residuais produzidas
ns2 3 dentro dos limites geograficos e tratadas Aguas residuais tratadas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
fora das mesmas
V. Processos industriais e uso de produtos 86.803,47
2A+2B P a limi
V1 1 Emissdes diretas de processos industriais roduggo dentro dos limites 0,00 0,00 | 000 | 000 | 000 | 0,00
+2CR2E geograficos
2Dk EmissGes diretas derivadas do uso de Consumo de produtos dentro
V2 | +2G+2 1 . P g 69.576,17 0,00 0,00 | 17.227 | 0,00 | 0,00 | 86.803,47
H produtos dos limites geograficos
Agricultura, silvicultura e outros usos da
V. 114.382,1
terra (AFOLU) 382,15
\AN 3 1 EmissOes diretas de AFOLU Dentro dos limites geograficos 306.199,40 | 19.004,81 | 69,29 | 0,00 0,00 | 0,00 | 114.382,15
GPC 2012 BASIC+ (tCO2e) 9 165.930,65 | 20.815,71 | 84,28 | 17.227 | 0,00 | 0,00 | 646.478,30
1 Alcance 1 108.507,66 | 20.815,71 | 84,28 | 17.227 | 0,00 | 0,00 | 589.055,31
TOTAL 2 Alcance 2 36.336,28 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 36.336,28
3 Alcance 3 21.086,71 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 21.086,71

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE
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A andlise do conjunto das emissGes GEE apresenta uma visdo geral do comportamento da
regido de estudo no nivel macro, enquanto os setores apresentam uma andlise
pormenorizada das fontes de emissdo mais significativas.

No caso de Palmas e Porto Nacional, o diagndstico quantitativo apresenta o seguinte quadro
geral, para o ano de 2013:

Tabela 11. Quadro Geral das Emissées GEE em 2013
TOTAL per
Setor CO, CHs N;O HFC PFC SFe TOTAL capita

(tCOze) (tCOze) | (tCOze) | (tCOze) | (tCOze) | (tCOze) | (tCOze) | (tCOre/ha

b.)

AFOLU -306199 399101 21481 0 0 0 114.382 0,37

Industria 6024 4 11 0 0 0 6.038 0,02

Institucional 15310 18 16 0 0 0 15.343 0,05

IPPU 69576 0 0 17227 0 0 86.803 0,28

Residuos 2228 36493 0 0 0 0 38.721 0,13

Residencial 47402 53 16 0 0 0 47.470 0,15

Servigos 15050 12 9 0 0 0 15.071 0,05

Transportes 316540 1514 4595 0 0 0 322.649 1,04

TOTAL 165.931 | 437.194 | 26.126 | 17.227 0 0 646.478 2,03

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE

A Tabela 11 apresenta os resultados desagregados por setor e gas, permitindo assim uma
facil comparagdo a outros estudos que por ventura demonstrem resultados de maneiras
variadas. Adotou-se que uma tonelada de metano corresponde a 21 de diéxido de carbono,
e o oxido nitroso 310. Portanto, para se obter os valores reais desses gases, é necessaria a
divisdo do valor em tCO2e por 21 e 310, respectivamente.

O setor de Transportes é o que apresenta a contribuicdo mais importante para a formagao
do quadro de emissdes GEE da regido de estudo, com cerca de 1,04 tCO2e/hab/ano. O setor
AFOLU aparece como segundo maior emissor, seguido por Industrial e IPPU, Residencial e
Servigos, e posteriormente pelo setor Residuos. O setor Institucional apresenta as emissoes
mais baixas, quando comparadas as dos outros setores. Assim como no quadro anterior, A
Figura 17 ilustra essas emissOes por setor de maneira individual para facilitar possiveis
comparagoes.

Figura 17. Emissées GEE por Setor
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Fonte: Elaboragdo Consdércio IDOM-COBRAPE

Em se tratando das emissdes por fluxo, a Figura 18 traz um panorama geral, onde se destaca
a gasolina, utilizada majoritariamente no setor de Transportes, a mudanga de solo de
bosques a pastagens, a atividade pecudria e a absorgdo realizada pelas florestas plantadas
e matas nativas. O combustivel fosseis no geral, bem como a energia elétrica, também tem
uma representatividade consideravel.
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Figura 18. Emissées GEE por Fluxo
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Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE

Pelos resultados, constata-se que os setores Transportes e AFOLU possuem a maior
responsabilidade pelo total de emissGes GEE na regido de Palmas e Porto Nacional. No
tocante ao primeiro, é natural que a combustdo seja o processo que emita mais que os
demais, conforme pode ser observado na Figura 19. No que se trata do uso do solo,
somando as emissGes das mudancas nos ultimos 20 anos com a absorgao pelas areas verdes
qgue se mantiveram como tal nesse periodo, nota-se que a absorgdo fica com um saldo de -
79 tCO2e, portanto ajudam a diminuir o total de emissdes GEE na regido.
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Figura 19. Emissées GEE por Tipo

400
350
300
250
200
150
100

50

o = E

-100

Mil tCO,e

|

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE

A Figura 20 mostra a distribuicdo das emissdes por escopo, onde nota-se que a maior parte
sdo geradas dentro da area de estudo, Escopo 1, o que menos contribui para as emissdes
totais sdo de Escopo 3, que neste caso sao unicamente oriundas da aviagao.

Figura 20. Emissbes por Escopo
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Fonte: Elaboragao Consorcio IDOM-COBRAPE

Apesar de o estudo ter sido realizado para uma regido envolvendo os municipios de Palmas
e Porto Nacional, é interessante analisar qual a contribuicdo de cada um deles para as
emissOes GEE totais, pois isso pode facilitar a tomada de decisdo por parte da administracao
publica.

A ferramenta utilizada no desenvolvimento do inventario para a regido de estudo nao divide
os resultados por municipio, entdo, realizou-se uma estimativa para apresentar quanto cada
cidade contribui para as emissGes GEE. No caso dos setores AFOLU, Institucional, Residencial
e Servigos a estimativa foi feita com base na propor¢do populacional. Para o Setor Industrial
e IPPU, considerou-se a propor¢do populacional para IPPU, assumiu-se que as emissdes
oriundas da utilizacdo de combustiveis fosseis pela industria tém como origem o municipio
de Palmas, uma vez que os dados fornecidos pela ANP eram referentes a esse municipio e
as emissdes provenientes do consumo de energia elétrica foram divididas de acordo com a
proporgao populacional. No setor de Residuos, utilizou-se a proporgao populacional no caso
dos efluentes liquidos e alocou-se as emissdes do aterro sanitario para Palmas e do aterro
ndo regulamentado para Porto Nacional. No setor de transportes, considerou-se as
emissOes provenientes da aviacdo para o municipio de Palmas e as demais se dividiu de
acordo com a populagdo.

Na Figura 21 observa-se que Palmas é responsdvel por mais de um quarto das emissdes GEE
da regido de estudo, isso ocorre devido, principalmente a diferenga de populagdo nos dois
municipios. Uma populagdo maior consome mais, produz mais e consequentemente gera
mais emissdes, uma vez que Palmas é um municipio que continua em plena expansao,
investir em medidas para mitigar as emissdes, proporcionando um crescimento com baixo
impacto faz-se algo essencial.

As emissdes municipais setoriais estdo apresentadas na Figura 22, onde o setor de
transportes fica evidente nos dois municipios.
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Figura 21. Contribuigcdo dos Municipios para as Emissées GEE
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criagdo de aves, asininos, bovinos, bubalinos, caprinos, equinos, muares, ovinos e suinos,
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Nacional tem mais animais pecuarios do que Palmas, porém mesmo assim é pouco
desenvolvida comparada aos outros setores econdmicos.
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Figura 22. EmissGes Setoriais por Municipio
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Fonte: Elaboracdo Consorcio IDOM-COBRAPE produtos sdo mostrados na Figura 24, onde se observa uma predominancia de soja que
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juntamente com o milho vem crescendo nos ultimos anos, principalmente em Porto
Nacional.

Figura 24. Culturas Agricolas
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Fonte: PAM, 2012

Estudar as mudangas de uso do solo nos ultimos 20 anos sdao importantes na estimativa de
emissOes GEE. A Figura 25 mostra a variagdo ocorrida por cada tipo de uso do solo na regido
de estudo entre os anos de 1993 e 2014. Observa-se que houve diminuigcdo de tudo que
contribui para a absorc¢do das emissdes: cerrado e mata nativa, numa pequena propor¢ao;
e floresta plantada, numa quantidade maior. Em compensagdo, os usos urbanos, solo
exposto e [dmina d’dagua aumentaram significativamente, todos com mais de 90%. O maior
crescimento foi observado para lamina d’agua, devido a construcdo de uma hidrelétrica no

municipio de Lajeado, que gerou um alargamento no leito do rio Tocantins que inicialmente
passava pelos dois municipios. Essa hidrelétrica faz parte do SIN, por isso as emissoes
oriundas da geragdo de energia ndo foram contabilizadas no presente estudo, apenas as
emissdes provenientes da mudanga no uso do solo.

Figura 25. Mudancgas de Uso do Solo
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Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE

A Figura 26 ilustra o uso do solo em Palmas e Porto Nacional no ano de 2014, nota-se que
apesar do segundo maior crescimento de drea ter sido para a urbana, estd ainda ocupa uma
pequena porgao do total da regido. O lago tem grande destaque e apesar de, nos ultimos 20
anos ter diminuido a 4rea de floresta plantada, estd ainda tem grande participagdo na
distribuicdo de usos na regiao.
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Figura 26. Uso do Solo em 2014
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O setor AFOLU tem um grande potencial de contribuir para reduzir as emissdes de GEE da
regido, incluindo o carbono nos solos, a agricultura, as florestas e o uso de produtos
florestais pela sociedade. As formas de arranjar os territorios para buscar elevar sua

resiliéncia e sustentabilidade devem levar em consideragdo os aspectos bidticos e abidticos
que influenciam e sdo influenciados pelo ambiente. Desta forma, a configuragdo territorial,
ou o cenario rural, precisa ser trabalhado de forma integrada, buscando alternativas que
combinem agdes e atividades de adaptagdo e mitigagdo a mudanga climatica global.

A andlise do setor levou em consideragdo, como um dos fatores preponderantes, as
alteragGes no uso da terra ao longo dos Ultimos 21 anos, apresentadas detalhadamente no
Estudo 3. Em termos de emissGes propriamente dita, a mudanca de florestas plantadas e
mata nativa a pastagens é a grande responsavel por elas no setor, o que pode ser observado
na Figura 27, em seguida vem a pecuaria e entdo a conversdo de areas verdes a lamina

d’agua.

Figura 27. Emissées GEE do Setor AFOLU
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Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE

A Figura 28 mostra a distribuicdo das emissGes GEE oriunda do setor pecudrio, por tipo de
criacdo de animais, onde nota-se que metade delas vem da bovinocultura, que é a maior
criagdo de animais na regidao, somando-se as emissdes dos asininos, bubalinos, caprinos,
equinos, ovinos e suinos tem-se apenas 9% das emissGes GEE.
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Figura 28. Emissdo da Pecudria
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Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE

O setor de AFOLU apresenta uma particularidade que é fundamental para as metas de
reducdo a serem adotadas dentro da regidao de estudo: adaptagdo e mitigagdo combinadas.
Neste sentido, a implanta¢do de uma infraestrutura verde, contribui para adaptar a regido
para o futuro de mudanga climatica global, enquanto mitiga efeitos de avanco de areas
urbanas e industriais, bem como do consumo de materiais com altas emissGes associadas a
construcgao civil.

No Brasil existem iniciativas a nivel federal para promover uma Agricultura de Baixo Carbono
— ABC, que devem ser aproveitadas na implantacdo das medidas de mitigacdo da mudanca
climatica no setor AFOLU da regido de estudo, principalmente nas atividades pecuarias.

Pela regido de estudo passam grandes projetos estruturantes, como a Ferrovia Norte Sul, a
hidrovia Araguaia Tocantins e a BR-153 (Rodovia Belém-Brasilia). Isso faz com que essa
regido se torne um lugar interessante para a fixagdo de industrias. Segundo a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidarios — ANTAQ (2013), o lago da UHE Luis Eduardo
Magalh3es, que banha os dois municipios e possui 630 km? de area, quando devidamente
eclusado proporcionara o acesso a navegag¢do no municipio de Palmas. Esse lago foi formado
entre os anos de 2001 e 2002, e como a area foi alagada, o material vegetal que existia
encontra-se ainda em decomposicdo, e, portanto, emitindo GEE e dificultando o trafego de
embarcacgdes.

O Distrito Industrial de Taquaralto, localizado em Palmas é atualmente a regido industrial
mais desenvolvida e conta com 117 instalagdes cadastradas, que variam de comércio de
pecas de refrigeradores, pré-moldados, alimentos, etc. a associagdo de apicultores. As
atividades sdo bem generalizadas, porém todas de caracteristica de montagem e/ou
distribuicdo de produtos, nenhuma com processos produtivos que geram emissdes GEE
(SEDEM, 2013).

O distrito de Luzimangues, embora pertencente a Porto Nacional, esta localizado mais
préximo do centro urbano de Palmas, vem crescendo nos ultimos anos principalmente pela
instalacdo de um polo industrial multimodal por onde passa a Rodovia Norte-Sul que iniciou
suas operagdes nesse trecho no final de 2013. Com esse pdatio a movimentagdo de graos,
etanol e derivados do petrdleo vai complementar as atividades econémicas da regido.

Em Porto Nacional existe ainda uma fabrica de biodiesel, que em 2011 foi comprada pela
Granol, empresa que esta investindo no local para aumentar a producdo de biodiesel a partir
de soja. Estima-se que serdo beneficiadas mais de 300 mil toneladas de soja por ano, o que
contribuira para a geragdo de empregos e melhoria da economia local (PPN, 2014).
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Figura 29. Localizagdo do Pdlo Industrial Multimodal de Porto Nacional
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Os lubrificantes sdo utilizados em diversos setores, podendo-se destacar o de transportes e
o industrial, geralmente sdo produzidos a partir de combustiveis fésseis. O consumo desse
produto ndao é rigorosamente controlado no Brasil, alguns dados encontrados sdo
generalizados por regido ou para o pais e nem sempre em volume consumido. O IBGE, por
exemplo, divulga o consumo nacional de lubrificantes em receita liquida, forcando os

calculos a estimativas para se obter um valor de consumo em um determinado municipio.

Portanto, o consumo de lubrificantes para os municipios integrantes do inventario foi
estimado com base nos dados do Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de
Combustiveis e de Lubrificantes (SINDICOM), que através do seu sitio eletrénico
disponibiliza o Relatdrio de vendas de lubrificantes, pelas distribuidoras associadas. Para o
ano de 2013, os valores apresentados estdo agrupados por empresa associada ao sindicato,
especializada por estado.

O tratamento efetivo dessas informagGes consistiu na soma total de dleos lubrificantes e
graxas comercializado no estado do Tocantins, e regionalizada segundo a proporg¢do do PIB
total dos municipios em estudo frente ao somatério estadual. Em nimeros, o PIB total dos
municipios da regido de estudo corresponde a 24,84% do PIB do Tocantins, portanto, do
total de lubrificantes e graxas comercializados no estado, 24,84% foram dentro da area
objeto do inventario. Para que se possam contabilizar as emissdes desses produtos, adotou-
se que todo o volume comercializado é consumido dentro dos mesmos limites, portanto um
volume de 12.806,5 m? de lubrificantes e de 76,77 m* de graxas.

A utilizacdo de aparelhos refrigeradores gera emissGes fugitivas de gases HFCs, PFCs e SFs
que contribuem para a mudancga climatica. Ndo existe um controle da utilizacdo desses
aparelhos e nem da comercializagdo por municipio, o IBGE pesquisa apenas quantos
domicilios possuem geladeira, nenhum outro aparelho refrigerante. A regido tem clima
tropical de estagdo seca, com temperaturas anuais médias de 33°C (PMP, 2014), o que
contribui para a utilizacdo de aparelhos refrigeradores, como ar condicionado.

A quantidade de emissGes realizadas pelos municipios do estudo foi determinada a partir
das emissGes per capita do pais e considerando a populacdo estimada de 2013 nos
municipios de Palmas e Porto Nacional. O valor referente a Palmas foi estimado em 14,36
mil tCOze e 2,87 mil tCO2ze para Porto Nacional.

N3do foram identificados processos produtivos que contribuem para as emissdes GEE na
regido de estudo, contudo foi estimado o consumo de ago e cimento dentro do escopo 3,
para demonstrar a parcela de responsabilidade pelo uso desses produtos.

As emissOes totais apuradas para o setor Industrial juntamente com o IPPU foram de 92.842
tCO2e em 2013, correspondendo a 0,3 tCOze per capita. A principal fonte de emissdo desses
setores é dada pela utilizagdo de ago e cimento, incluidos dentro da subcategoria Processos
Industriais, conforme pode ser observado na Figura 30.
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Figura 30. Emissées do Setor Industrial
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Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE

As emissGes que caracterizam o setor IPPU sdo oriundas do consumo de ago e cimento, da
utilizacdo de aparelhos refrigeradores e também lubrificantes, que inclui graxas. Pela Figura
31, observa-se a emissbes referentes a esses usos.

Figura 31. Emissbes do Setor IPPU
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Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE

O potencial de mitigacdo desses dois setores estd na ampliagdo da producao florestal, como
forma de substituir a matriz energética na regido de estudo para uma maior presencga de
biomassa, sendo que a biomassa florestal para uso energético deve preferencialmente ser
de residuos da produgdo de madeira de origem sustentada para construgdo civil. A eficiéncia
energética também é uma medida relevante para adequacgao do setor industrial.

O setor institucional compreende a prestacdo de servigos publicos e as emissGes associadas
a esse setor sdo provenientes do consumo de energia elétrica em prédios publicos e em
iluminacgdo publica, além do consumo de combustiveis fdsseis, principalmente GLP.

O consumo de energia elétrica do setor ndo é muito alto comparado aos outros. A Figura 32
ilustra o consumo do setor na ultima década, onde se observa uma taxa de crescimento
anual quase constante e também um consumo, muito maior em Palmas do que em Porto
Nacional.

Figura 32. Consumo de Energia Elétrica pelo Setor Institucional

120

100 —_ -

80 = F—

Milhares (MW)

60 F—

40 -

2::_lllllll||[[

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

O Palmas W Porto Nacional

Fonte: Celtins (2014)

ESTUDOS BASE
INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS

/7lidom s P9



As emissOes totais do setor institucional foram de pouco mais de 15.343 tCO; em 2013, o
gue equivale uma parte muito pequena das emissdes totais, sendo, portanto, despreziveis.
As emissoOes estao distribuidas conforme a Figura 33.

Figura 33. Emissbes do Setor Institucional
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Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE

Mesmo, com baixas emissdes o setor Institucional tem um papel especial a desempenhar,
servindo de exemplo para a sociedade. As agdes voltadas para reduzir o consumo de energia
elétrica, através da busca pela otimizagédo do uso dos recursos publicos, e também contribuir
para um uso racional, podem ser importantes marcos da administracdo publica nos
municipios.

Em Palmas e Porto Nacional existem 82.427 domicilios, sendo 96% deles localizados em area
urbana, o consumo de energia e GLP dentro desses domicilios é que caracterizam as
emissOes GEE do setor residencial. Nos dois municipios, este é o setor que mais consome

energia elétrica. A Tabela 12 mostra a distribuicdo dos domicilios em darea urbana e rural
para cada um dos municipios no ano de 2010.

Tabela 12. Distribui¢cdo dos Domicilios
Urbana Rural Total
Municipio
Ne % Ne % Ne
Palmas 11.767 86 1.981 14 13.748
Porto Nacional 66.988 98 1.691 2 68.679

Fonte: IBGE (2010)

Nos dois municipios de estudo o setor de servigos tem grande impacto econémico, o que
sugere uma alta atividade do setor e consequentemente um consumo de energia e
combustiveis elevado. Agrupado com o setor de servigos esta o de comércio, que juntos
atendem a populagdo.

O que se consome no setor de servicos e que contribui para as emissdes GEE é a energia
elétrica e os combustiveis. A Figura 34 ilustra o consumo de energia pelo setor entre 2003 e
2013, observa-se que Palmas, em todos os anos consome mais que o triplo de energia do
que Porto Nacional.
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Figura 34. Consumo de Energia no Setor de Servigcos
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Fonte: Celtins (2014)

Tanto o setor residencial quanto o de servigos apresentam emissdes parecidas, uma vez que
ambos utilizam basicamente os mesmos produtos geradores de emissdao. Do total de
emissGes do setor agrupado, 76% sdo referentes ao residencial, que utiliza um grande
volume de GLP. A Figura 35 ilustra a origem das emissGes no setor residencial e servigos.

Figura 35. Emissées do Setor Residencial e Servigos
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A coleta convencional e o transporte dos residuos sélidos domiciliares e comerciais em
Palmas sdo realizados por uma empresa terceirizada que através de escalas passa por todos
os bairros da drea urbana e nos distritos de Taquarugu e Buritirana. Em regides afastadas do
nucleo urbano existem containers para o acondicionamento tempordrio dos residuos, que
sdo transportados conforme a demanda (PMP, 2014).

Segundo o Plano Municipal de Saneamento Basico, desde 2011 existe um programa de
coleta seletiva na cidade, mas que nao abrange toda a populagdo. Sdo cadastradas nesse
programa as unidades de ensino municipais e duas quadras da cidade, a 904 Sul e a 404 Sul,
a primeira foi escolhida por apresentar um valor social agregado, com associa¢do de bairro
e igreja e a segunda por envolver uma populagdo com alto poder aquisitivo e nivel de
educacdo. Além disso, existe a coleta em pontos de entrega voluntaria, onde a populacdo
pode levar seus residuos reciclaveis. O programa tem parceria com a Associa¢do de
Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis da Regido Centro Norte de Palmas
(ASCAMPA) e com a Cooperativa de Producdo de Reciclaveis do Tocantins. A Tabela 13 traz
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a quantidade de residuos reciclaveis comercializada pela ASCAMPA no primeiro semestre
de 2013.

Tabela 13. Quantidade de Recicldveis no Primeiro Semestre de 2013
Produto Janeiro | Fevereiro | Margo Abril Maio/junho Total (kg)
Papel Misto 4.900 4.600 5.000 5.090 4.500 24.090
Papel Branco 11.046 10.124 11.200 11.100 17.800 61.270
Papeldo 36.690 34.900 34.500 | 34.300 46.000 186.390
Plastico Branco 18.105 2.010 1.790 1.780 5.230 28.915
Plastico Colorido - - - - 5.200 5.200
Pet 1.252 1.252 1.230 1.250 2.500 7.484
PEAD Oleo 247 250 310 330 623 1.760
PEAD Limpeza 915 800 1.050 1.010 1.500 5.275
Balde Bacia 3.700 3.800 4.000 4.010 3.800 19.310
Metal Ferro 3.500 3.600 3.100 3.290 15.000 28.490
Vidro 500 500 500 500 500 2.500
TOTAL DO 12SEMESTRE DE 2013 370.684

Fonte: Adaptado de PMP, 2014

Desde 2001 os residuos sélidos com caracteristicas urbanas sdo destinados ao aterro
municipal de Palmas, operado pela prefeitura. Com uma area de aproximadamente 96
hectares a 7 km do nucleo urbano, no primeiro semestre de 2013 o aterro recebeu cerca de
5655,8 t/més de residuos (PMP, 2014), a composicdo gravimétrica dos residuos pode ser
observada na Figura 36.
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Figura 36. Composicdo Gravimetrica dos RSU em Palmas
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Fonte: Adaptado de PMP, 2014

Existe no municipio uma area de passivo ambiental referente ao antigo aterro controlado
utilizado para disposi¢do dos residuos, que tem drenos de gases, porém nenhum tratamento
do mesmo. Esse aterro foi desativado em 2001.

Segundo o Inventario de Residuos Sélidos do Estado do Tocantins (2010), o municipio de
Porto Nacional destina seus RSU a um lixdo.

No que se refere aos servicos de saneamento bdasico, apesar de Palmas ser uma cidade
planejada, nem toda a populagdo tem acesso aos servicos de 4gua tratada e coleta e
tratamento de residuos. Enquanto 99,9% da populagdo urbana de Palmas e dos distritos de
Taquarugu e Buritirana sdo atendidas por sistema de agua tratada, apenas 60% da
populagdo rural é atendida por sistema de esgotamento sanitario. Nos distritos de
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Taquarugu e Buritirana ndo hd coleta e nem tratamento de efluentes domésticos
(Foz|Saneatins, 2014).

Em Porto Nacional, a Foz|Saneatins atende atualmente com sistema de abastecimento de
agua, 04 localidades que sdo abastecidas através de diferentes sistemas, distribuidas em:
Porto Nacional (Sede); Luzimangues, Escola Brasil e Nova Pinheirépolis. Destas localidades,
trés dispdem de sistema de coleta de esgotos: parte do Distrito-Sede de Porto Nacional, que
atende atualmente 61% da populagdo urbana, sendo que 100% do esgoto coletado é
tratado; Nova Pinheirdpolis, que atende 99% do distrito; e Luzimangues com 35,7% da sua

populacdo atendida. O distrito de Escola Brasil ndo possui atendimento de esgoto.

A Tabela 14 traz uma descri¢do das estagdes de tratamento existentes nos municipios.

Tabela 14. Sistemas de Tratamento de Efluentes
] . Corpo
Municipio ETE Tecnologia de tratamento Captura de gases
receptor
Lagoa Anaerdbia, Lagoa Tratamento por
Aureny Facultativa, Lagoa de Taquarug lagoas ndo possui
(ETE Sul) Maturacdo e Flotador por Ar u Grande unidade de coleta de
Dissolvido. gases.
Corrego
. Reator Anaerdbio e Flotad Prata/ .
Prata (*) cator Anaeroblo € Hotador Queimador de Gas
por Ar Dissolvido. Disposic
o no solo
Palmas L
Reator Anaerdébio de Fluxo
Ascendente + Flotagdo (UASB) Tratamento por
+ Tratamento Secundario por | Ribeirdo lagoas ndo possui
. ” Lagoa Aerada (com | Agua Fria unidade de coleta de
Vila Unido - .
desativagdo prevista para os gases.
(ETE Norte) | préximos anos)
Reator Anaerdébio de Fluxo Ribeirdo _ )
Ascendente + Flotacdo (UASB) | « ! Queimador de Gas
Agua Fria
- Lodos Ativados com

— . Corpo
Municipio ETE Tecnologia de tratamento P Captura de gases
receptor
remogao bioloégica de
nutrientes.
Os gases gerados no
N o Reservatd | Reator sdo coletados
Francisquin Reator Anaerdbio, Lagoa . ~
. rio da UHE | por tubulagGes e
ha Facultativa. . .
Lajeado. encaminhados ao
Queimador de Gas
Distrito de .
s Reservatd | Tratamento por
Porto Nova Lagoa Anaerdbia e Lagoa . ~ .
. N . rio da UHE | lagoas ndo necessita
Nacional | Pinheirépoli | Facultativa .
s Lajeado de coleta de gases
Reator Anaerdbio, Filtro Os gases gerados no
. 1o, O Efluente g Ng
Distrito de Aerado, Tanque de , Reator sdo coletados
. ~ tratado é ~
Luzimangue | Floculagdo, Decantador por tubulagGes e
. langado .
S Secundario, Tanque de no solo encaminhados ao
Contato. ’ Queimador de Gas.

(*) tem capacidade para até 70 /s, mas opera com 55 |/s em fungdo de limitagdo do corpo receptor.

Fonte: Adaptado de Foz|Saneatins, 2014

O Setor de Residuos tem emissGes oriundas do processo de decomposi¢do dos residuos
solidos e de efluentes domésticos. Esse setor foi o quinto maior gerador de emissdes em
Palmas e Porto Nacional, correspondendo a 6% do total. A Figura 37 mostra a distribui¢do
das emissGes por fonte, onde se observa que a maior parte delas sdo oriunda do tratamento
de efluentes domésticos. Em seguida vem as emissGes oriundas do aterro Municipal de
Palmas e entdo a incineragao de residuos que é bastante comum na area rural e por ultimo
as emissdes do lixdo de Porto Nacional.

A adocdo de estagOes de tratamento de efluentes que eliminem a geragao de GEE, ja é
realidade em muitas cidades brasileiras e a adogdo das mesmas pode ajudar os dois
municipios a diminuir suas emissdes e consequentemente melhorar a qualidade de vida da
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populagdo. Além disso, com a Politica Nacional de Residuos Sélidos em franca implantagdo
e varios programas de saneamento basico em andamento, a expectativa é de que em um
futuro proximo a totalidade destas emissGes venham a ser eliminadas, pela implantagdo de
mais aterros sanitarios com recuperagdo de GEE ou mesmo usinas de recupera¢do de RSU
além de programas que incentivem a reciclagem.

Figura 37. Emissbes do Setor Residuos
Aterro ndo Incineragdo
regularizad _—— de residuos
o 7%

6%

Aguas
residuais
domeésticas
56%

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE

A mobilidade urbana é um item de grande importancia em todas as cidades, principalmente
em regiGes metropolitanas, onde a popula¢gdo se movimenta num fluxo intenso. Essa
atividade contribui de maneira significativa para as emissées GEE, uma vez que muitos dos
meios de transporte dos centros urbanos sdo movidos a combustiveis fésseis. A Figura 38
ilustra a distribuicdo da frota por municipio, onde se destacam o alto niumero de automéveis
e motocicletas, em Palmas os nimeros sdo significativos também para caminhonetes. A
predominancia desses meios de locomocao individuais demonstra que o transporte publico
na regido pode nao ser eficiente, seja em quantidade ou qualidade. Esse fato certamente
contribui ainda mais para as emissées GEE

Figura 38. Frota por Municipio em 2013
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Fonte: DENATRAN (2014)

A maioria da frota total dos municipios tem idade inferior a 5 anos, conforme Figura 39, ja a
menor parte tem idade superior a 15 anos.

oo VZhdom BB

ESTUDOS BASE
INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS



Figura 39. Idade da Frota em 2013
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Fonte: DENATRAN (2014)

A distribuicdo da frota por tipo de combustivel é apresentada na Figura 40, onde a maioria
dos veiculos se encaixa no consumo de gasolina, sendo que 35% deles tem a possibilidade
de utilizar também alcool, a terceira maior parte dos veiculos da regido de estudo é movida
a diesel. Essa grande dependéncia por combustiveis fosseis contribui diretamente para as
emissOes de GEE. A escolha por combustiveis menos poluentes, como o préprio alcool
contribuiria para a diminui¢do de emissdes.

Figura 40. Distribuicdo da Frota por Tipo de Combustivel
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Fonte: DENATRAN (2014)

A Figura 41 mostra o consumo de combustiveis pelo setor de transportes na regidao de
estudo, onde mais uma vez a dependéncia por aqueles de origem fdssil fica evidente. O
consumo de diesel em Porto Nacional é praticamente zero, porém em Palmas é significativo.
No Brasil, desde 1976 é proibida a utilizagdo de dleo diesel em carros de passeio e em
veiculos que transportam cargas inferiores a 1.000 kg, dessa forma, entende-se que o dleo
diesel consumido na regido se destina a geracdo de energia, Onibus, micro-6nibus,
caminhdes, tratores e alguns tipos de caminhonetes.
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Figura 41. Consumo de Combustiveis no Setor de Transportes
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Fonte: ANP (2014)

As quadras de Palmas sdo largas, o que dificulta que a populagdo se locomova a pé e ha
faixas de ciclovias apenas em alguns trechos da cidade, dessa forma a populagdo se torna
dependente de carros, taxis, moto-taxis e 6nibus publicos.

O municipio de Palmas conta com 136 taxis e 256 moto-taxis para atender a demanda da
populagdo. Segundo a Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade e Transporte, o
fato de ocorrer vazios urbanos no municipio onera o transporte coletivo que tende a
percorrer distancias cada vez maiores e muitas vezes com baixo nimero de usuarios,
fazendo-se necessaria a implantagao integrada de transporte para garantir a viabilidade de
tal servigo.

O Sistema Integrado de Transporte Coletivo de Palmas, com bilhetagem eletrénica foi
implantado em 2007, onde foi alterada completamente a configuragdo das linhas que
existiam antes e criada a integragdo por meio da bilhetagem eletrénica. O sistema é
composto basicamente, por um eixo Norte-Sul onde se encontram 6 estagdes de integragao
e linhas alimentadoras saindo das quadras, sendo que 9 dessas linhas sdo rurais. Para isso,
a secretaria conta com a seguinte infraestrutura:

e 217 6nibus urbanos;

e 782 pontos de Onibus;

e 445 abrigos de 6nibus (pontos de 6nibus com protecdo);

Esses Onibus rodam em média 1.100.000 km/més e transportam em média 89.200
passageiros por dia (PMP, 2014). A prefeitura prevé que em 4 anos seja instalado um BRT
(Bus Rapid Transit) com extensdo de 30 km, composto de 20 estagGes para integrar o
transporte publico municipal.

O consumo de diesel pelo setor ferroviario foi estimado com base nas informagdes de
quilometragem e de consumo de combustivel por tipo de carga transportada no trecho
Porto Nacional-Anapolis da Ferrovia Norte Sul fornecidos pelo Ministério dos Transportes
nos estudos operacionais da ferrovia. Com base na quilometragem e no tracado da ferrovia
calculou-se o trecho da malha que se encontra dentro da regido de estudo, que caracteriza
o Escopo 1 de emissGes e o restante dos quildbmetros ficaram para o Escopo 3. Com o
consumo médio de 6leo diesel no trecho total, calculou-se a porcentagem referente ao que
é consumido dentro e fora da regido, chegando-se num valor de consumo igual a 1.693,26
dentro da area e 7,092 fora dela. Esses dados ndo foram utilizados no inventario de 2013,
uma vez que a ferrovia comegou a operar no final do ano, mas essas informagdes foram
levadas em consideragdo na estimativa do Cenario BAU.

No setor de transportes estdo inclusas as emissdes relacionadas com a queima de
combustiveis fosseis nas atividades-chave de combustdo mdvel em veiculos (passeio,
caminhdes, tratores, etc.) e aviGes (voos nacionais e internacionais, de carga e passageiros).
Na Figura 42 fica evidente que o alto consumo de combustiveis fésseis é o que mais contribui
para as emissdes GEE, no setor de transportes mais de um terco das emissdes sao
provenientes da gasolina, em seguida vem o Jet Al utilizado por avibes e entao o diesel.
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Figura 42. Emissées do Setor Transorte por Tipo

Jet Al

Diesel
37%

Gasolin
56%

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE

A comparacdo entre inventarios de emissdes GEE de outros territdrios envolve o emprego
de abordagens e limites geograficos e operacionais diferenciados. O nivel nacional deve ser
seguido dos preceitos do guia de diretrizes IPCC 2006, que pode apresentar algumas
dificuldades para incorporagdo de todas as emissdes, dependendo do caso.

O protocolo GPC surgiu para atender uma demanda das cidades sobre a incorporagao dos
inventarios de emissGes GEE como pratica administrativa. Com o emprego do protocolo, os
trés escopos de fontes de emissdes GEE podem ser abordados com propriedade, permitindo
uma andlise aprofundada da matriz de responsabilidades de emissdes GEE. Por isso,
territdrios que aplicam o GPC podem estar apurando um numero maior de fontes de
emissdes GEE dos que ndo utilizam o mesmo protocolo. Apresentadas estas variagdes, a
Figura 43 relaciona a regido de estudo com alguns municipios participantes da iniciativa ICES
gue apuraram suas emissoes GEE.

Figura 43. Contexto de Emissdo per capita — Setor de Energia
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Fonte: Elaboragdo Consdércio IDOM-COBRAPE

Nesta comparagdo observa-se que a regido de estudo apresenta o 32 total de emissGes GEE
mais baixo entre os casos apresentados. Sendo as emissGes da regido de estudo umas das
menores dos casos estudados, o desafio é crescer economicamente, mantendo e, se
possivel, melhorando a pegada de carbono da regido.

O GPC incorpora o procedimento de qualificacdo dos dados, conforme descrito
anteriormente, entre Baixa (dados genéricos da atividade e fator de emissdo nacional e
internacional), Média (dados de atividade detalhado e fator de emissdo nacional e dado de
atividade genérico e fator de emissdo local) e Alta qualidade (dado de atividade detalhado
e fator de emissao local). No caso da regido de estudo alguns dados sdo de média qualidade,
enquanto outras tiveram restricdes para coleta de dados, o que levou a utilizagdo de
abordagem Top-down e, portanto, utilizacdo de dados de qualidade baixa para as
informacdes.
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A agregacado e classificagdo dos erros estatisticos relacionados com os dados e os fatores de
emissoes utilizados no inventario de emissdoes GEE, traduzem em termos relativos os erros
aleatodrios que ocorrem durante o cdlculo. Para realizar esta estimativa o IPCC fornece o
“Aggregating Statistical Parameter Uncertainty in GHG Inventories — Calculation Worksheets
September 2003”.

As incertezas estdo relacionadas com os dados coletados e os fatores de emissdo utilizados.
A realizagdo de um monitoramento continuo dos dados e de ajustes locais para os fatores
de emissdo é capaz de reduzir as incertezas a um minimo. Para diminuir estas incertezas os
dados locais precisam ser melhores revisados e ter uma qualidade maior, com a
sistematizacdo de sua coleta anual. O alto grau de incerteza nos dados em alguns setores
também se deve ao fato de serem gerenciados apenas em nivel nacional, como nos casos
da Agéncia Nacional de Petréleo e da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, estando, os
proprios municipios, obstantes dessas informagdes. O desenvolvimento de fatores de
emissdo especificos deve ser resultado de semelhante esforgo, para definir a situagdo local.
A coleta de dados locais e o desenvolvimento de fatores de emissGes locais para as
atividades-chave dos setores-chave pode levar a diminuicdo do nivel de incerteza do
inventario como um todo. A¢Ges complementares que levem a adog¢do de melhores praticas

na coleta de dados e elaboragdo de fatores de emissdo locais para o setor de AFOLU vao
colocar o nivel de incerteza de todos os setores em situagdo semelhante.

Para melhorar a coleta de dados e estabelecer fatores de emissdo local, o desenvolvimento
de capacidade institucional é fundamental. O Treinamento & Capacitagdo dos agentes
publicos e privados para o monitoramento continuo do comportamento das emissdes GEE
e a formacgdo de uma rede local de coleta e armazenagem de dados e informagdes vao levar
a uma melhoria da qualidade dos dados, assim como a uma maior capitalizagao do tema da
mudanca climatica nas cidades. As atividades transversais colaboram para atingir estes
objetivos.

Para isso, a Tabela 15 elenca os dados trabalhados no inventario (disponiveis na ferramenta
de célculo — Anexo 3) junto a estratégias propostas que visam reduzir o grau de incerteza
inerente aos dados utilizados, e assim garantir maior fidelidade aos resultados e realidade
da regido de estudo.

Tabela 15, Estratégias para a Redugdo das Incertezas
Setor Subsetor Dado Estratégia
Areas do Uso do Solo (ha) R.e.sponsabilizar setore{zs. das prefeituras munilci.pais para monitoramento do uso e ocupa(;.éo do so,Io, através de
Uso do solo visitas de campo e analise de imagens de satélite a fim de montar uma base georreferenciada da area
AFOLU Variagdo nos ultimos 20 anos (%) Realizar um levantamento completo da drea anualmente, armazenando as bases para comparagdes
Fermentacdo Entérica Numero de animais (n2) Dado satisfatério, disponibilizado anualmente pela Produgdo Pecudria Municipal do IBGE
) Consumo de Energia (kW/ano) Dado satisfatério, disponibilizado mediante pedido oficial pela Celtins
Industrial e Fnergia Consumo de Combustiveis (t) Dado satisfatério, disponibilizado mediante pedido oficial pela Agéncia Nacional de Petréleo
IPPU Uso de Produtos Uso de lubrificantes e graxas Estabelecer um acordo entre o SINDICOM e as prefeituras para controle e divulgagdo anual dessa informagao
Processos Industriais Produgdo (t) Promover a declaragdo de produgdo das industrias a FIETO
Consumo de Energia (kW/ano) Dado satisfatério, disponibilizado mediante pedido oficial pela Celtins
Institucional Energia
Consumo de Combustiveis (t) Dado satisfatorio, disponibilizado mediante pedido oficial pela Agéncia Nacional de Petréleo
Energia Consumo de Energia (kW/ano) Dado satisfatério, disponibilizado mediante pedido oficial pela Celtins
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Setor Subsetor Dado Estratégia
Residencial L Dado satisfatorio, disponibilizado mediante pedido oficial pela Agéncia Nacional de Petréleo
es de_ cla Consumo de Combustiveis (t) : 10, disponibiliz ! pedi iclatp genc !
e Servigos
, - Estabelecer um acordo entre as prefeituras para controle da quantidade de residuos gerada por cada municipio
Produgdo de residuo sélido urbano (t) . - P P q & P P
para divulgagdo anual dos resultados
RSU
. o Estabelecer um acordo entre as prefeituras e as administradoras do aterro, para realizacdo de experimentos
Residuos Gravimetria (%) L
gravimétricos anualmente
Sistemas de tratamento da populagdo Rural (%) Dado satisfatorio, disponibilizado mediante pedido oficial pela Foz|Saneatins
Efluentes
Sistemas de tratamento da populagdo Urbana (%) Dado satisfatorio, disponibilizado mediante pedido oficial pela Foz|Saneatins
Frota Municipal (n2) Dado satisfatoério, disponibilizado pelo DENATRAN
. Estabelecer uma associacdo entre o DETRAN-TO e a Policia Rodoviaria para que esse dado seja contabilizado e
o Frota Circulante (%) .
Rodovidrio divulgado anualmente
.o Estabelecer um acordo entre a ANP e as prefeituras para promover dados anuais de consumo de combustiveis
Consumo de Combustiveis (t) fosseis pel d .
Transportes Osseis pelo setor de transportes nos municipios
Ferroviario . Estabelecer um acordo entre as prefeituras em que as ferrovias transitam para saber o quanto de combustivel é
Consumo de Combustiveis (t) . . L
utilizado dentro dos limites desses municipios
Voos Domésticos e Internacionais (n2) Dado satisfatério, disponibilizado pela INFRAERO
Aéreo
Consumo de Combustiveis (t) Dado satisfatorio, disponibilizado mediante pedido oficial pela Agéncia Nacional de Petréleo

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE
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O mapa de mitigagdo reflete a capacidade que cada atividade-chave, dentro do seu
respectivo setor-chave, tem de reduzir emissdes GEE ao longo do tempo, sendo que essa
reducdo deve ser capaz de alterar o cenario BAU.

Para afetar o cendrio BAU, as atividades de mitigacdo precisam influenciar o
comportamento das varidveis estudadas anteriormente, principalmente nos setores que se
destacarem nas emissdes ao longo dos anos no Cendrio BAU. Para setores que mantém
uma participagdo significativa nas emissdes, sdo necessarios incentivos para adogdo de
praticas que levem a uma melhoria no quadro geral de emissGes. No caso dos setores que
apresentam reducdo de emissdes, a tendéncia para neutralizagdo deve ser aproveitada.

Para implantar as atividades de mitigacdo é necessario conhecer o funcionamento das
instituicGes em nivel local, subnacional e nacional, nos quadros Federal, Estadual e
Municipal de competéncias. No Brasil, de acordo com o Art. 225 da Constituigcdo Federal,
em termo de competéncia ambiental ocorrem os trés niveis de poder.

Para o mapa de mitigacdo, de acordo com o inventario de emissdes GEE, sdao importantes
as competéncias municipais da regido de estudo, o que inclui as administra¢gdes de Palmas
e Porto Nacional. Ndo obstante, existem estratégias que envolvem coordenagdo com
organismos de administracGes em outros niveis, publicos e privados, incluindo aqueles
dentro dos municipios.

A organizagdo politica e administrativa brasileira esta retratada na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, a capital é Brasilia, tem 26 estados e um territdrio
federal. Os estados possuem a liberdade de criar leis autdnomas, mas que sdo subordinadas
a Constituicdo Federal Brasileira. Dentro dos estados existe ainda outra divisdo, os
municipios. Esses 5560 municipios, que também possuem leis préprias, mas que devem
seguir os moldes estipulados pela nossa constituicdo. Dentro dos territdrios municipais é
possivel encontrar outra divisdo de proporgdo menor, denominados de distritos.

Nos municipios, a administracdo esta a encargo do Prefeito, que atua em conjunto com a
Camara de Vereadores para a definigao das politicas locais. O poder judiciario é o terceiro
membro da administragdo publica, tratando de zelar pelo cumprimento adequado da
mesma. O prefeito conta com as secretarias e 6rgdos municipais para implantar as politicas
definidas pelos governos.

A Tabela 16 traz a relagdo da matriz de responsabilidade em termos de divisdo das
atribuic6es em nivel federal, estadual e municipal e o setor-chave correspondente.

Tabela 16. Matriz de Responsabilidades

Setor-Chave Nivel

AFOLU Federal, Estadual e Municipal
Industria Federal, Estadual e Municipal
Institucional Federal, Estadual e Municipal
IPPU Federal, Estadual e Municipal
Residencial e Servigos Municipal

Residuos Municipal

Transportes Municipal

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE

Para o mapa de mitigagdo é importante evidenciar as competéncias no nivel municipal,
ainda que existam casos em que a abrangéncia ultrapasse esses limites, como é o caso do
setor de transportes que envolvem emissdes GEE do Escopo 1 e 3.

A maior parte das atribuicdes do Governo Federal estd repetida nos niveis Estadual e
Municipal, havendo correspondéncia direta entre elas, por exemplo, entre o Ministério dos
Transportes e as Secretarias Estaduais e Municipais de Transportes. Esta correspondéncia
inclui as a¢des voluntarias para reducdo de emissGes GEE do Brasil.

Entre os setores-chave, o de AFOLU, Industria, Institucional, IPPU e Transportes envolvem
responsabilidades que sdo divididas entre o Governo Federal, Estadual e Municipal. J4 no
caso dos setores Residencial, Residuos e Servicos, o compromisso recai mais
especificamente sobre o municipio, ainda que em casos de incapacidade administrativa
essa competéncia possa ser exercida pelos outros niveis. A geracdo e a distribuicdo de
energia sdo patrimonio da Unido, gerenciadas pelo Governo Federal, enquanto que as
companhias estaduais e privadas de energia sdo concessiondrias ligadas ao Sistema
Nacional Integrado — SNI. Para os setores, Institucional e IPPU, o Brasil dispde do Decreto
7.746/2012, que institui a Politica de Logistica Sustentavel do setor publico. A implantagdo
dos instrumentos dessa politica com foco na redugdo de emissdes GEE é consequéncia da
PNMC e dos seus Planos de Agdo. A divisao de competéncias entre os trés niveis
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governamentais sinaliza para a construcdo de parcerias publico-privadas e de concessdes
como modelos para a operagdo desses setores com atividades de mitigacao.

Os Planos de A¢do de Adaptacgdo e Mitigagdo da mudancga climatica global da PNMC incluem
os setores de AFOLU, Geragdo de Energia, Industria, Residuos e Transportes com metas
definidas e linhas de financiamento disponibilizadas pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e os demais agentes financeiros. A efetivagdo
dos planos de agao depende do envolvimento dos agentes privados, sendo que os modelos
de participagdo incluem remuneracgdo por créditos de carbono.

Os municipios disp6em de varios instrumentos que podem utilizar para implantar medidas
de mitigacdo alinhadas com as agGes a nivel estadual e federal, incluindo a elaboragdo de
politicas municipais voltadas para o tema. A promogdo de féruns municipais de mudanga
climatica e de atividades para fortalecer a participagdao na formulagao de propostas sao
instrumentos que vem sendo empregados com sucesso no Férum Brasileiro e nos Féruns
Estaduais de Mudanga climética global. O municipio tem a responsabilidade principal de
promover o tema, ja que as a¢Oes devem resultar em diminuicdo das emissdes GEE da
regido de estudo ao longo do tempo. A articulagdo municipal e capacitacdo local dos
agentes publicos e privados sdo fundamentais para alcancar éxito no combate a mudanga
climatica global.
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O Cendrio Tendencial Esperado, ou de Negdécios Como de Costume — BAU (Business As
Usual) pode ser definido como o futuro das emissGes GEE. Na elaboragdo desse cendrio
assume-se que nao se atuara, de forma especifica, para a redugdo das emissGes dos setores
geradores, portanto, se ocorrerem mudangas, elas serdo apenas por fatores externos.

Os cendrios BAU sdo desenvolvidos para fornecer uma base de dados que auxilie na
compreensdo de como as emissdes GEE evoluirdo caso forem mantidas as caracteristicas e
projecOes atuais. O estabelecimento de metas e objetivos de redugdo das emissdes
identificadas deve ser realizado tendo em vista esse cendrio, bem como as agdes de curto,
médio e longo prazo que deverdo ser planejadas para corrigir a tendéncia futura.

Geralmente os cendrios BAU sdo baseados em hipoteses. Essas hipdteses estdo,
normalmente, atreladas as mudangas esperadas nos niveis populacionais e de renda
(Produto Interno Bruto - PIB), ou algum outro indicador que reflita o comportamento
previsto do setor-chave ou atividade-chave geradora de emissdes GEE.

O Consorcio IDOM/COBRAPE, determina quatro passos para o desenvolvimento desse
cendrio, como demonstra a Figura 44.

e Passo 1: no primeiro passo sdo identificadas as varidveis-chave para a geracdo de
emissGes GEE em cada setor. Essa identificacdo é realizada com base nos dados e
calculos do inventario de emissGes e na experiéncia da equipe técnica, atribuindo
a cada setor-chave as variaveis que mais influenciam nas emissdes ou sequestro e
estoque de GEE. Essas varidveis-chave sdo denominadas de “variaveis de
controle”. Por exemplo, para o setor de Residuos, uma variavel de controle seria a
geracao de residuos sélidos.

e Passo 2: nessa etapa, sdo determinados um ou mais indicadores representativos
das mudancas esperadas no comportamento de cada variavel de controle ao longo
dos anos, permitindo assim a projegao no tempo. Na geracdo de residuos sdlidos,
por exemplo, um indicador pode ser a populagdo. Em alguns casos a variavel de
controle é um indicador de si mesma e pode ser utilizada diretamente para o
cenario.

e Passo 3: trata-se da projecdo dos indicadores no tempo, podendo ser empregadas
projecdes ja existentes (dados fornecidos por érgaos oficiais) ou pode-se utilizar
séries historicas, extrapolando o indicador.

e Passo 4: Com o emprego das variaveis de controle calculadas anteriormente é
possivel repetir o calculo do inventario GEE (ou de um setor especifico dentro do
inventario) obtendo-se assim, as tendéncias de emissdes.

Figura 44. Procedimentos para o Desenvolvimento do Cendrio Tendencial
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Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE

Os indicadores se relacionam com as variaveis de controle de forma a permitir o calculo do
cendrio tendencial da maneira mais plausivel possivel. Os indicadores sdo empregados em
cada uma das atividades-chave e os resultados compilados dentro de cada setor, refletindo
o comportamento esperado de cada um deles ao longo dos anos.

Na Tabela 17 estdo listados, para cada um dos setores-chave, as varidveis de controle, os
indicadores selecionados, os valores obtidos e as fontes de dados utilizados no
desenvolvimento do Cendrio Tendencial para a Regido de Palmas e Porto Nacional.
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Tabela 17. Informagdes de Desenvolvimento do Cendrio Tendencial

% variacao

Setor Variavel Indicador Aferidor
anual

Fonte Observagao

Shapes elaborados pelo Consércio IDOM-
Uso da terra que permanece como tal Area (ha) -0,48% | COBRAPE a partir de dados das imagens 20 anos de dados
Landsat, 2014.

Area ocupada por usos da terra
gue permanecem como tal

Shapes elaborados pelo Consércio IDOM-
Agricultura Uso da terra que permanece como tal Area (ha) -1,61% | COBRAPE a partir de dados das imagens 20 anos de dados
Landsat, 2014.

Shapes elaborados pelo Consércio IDOM-
Pastagem Uso da terra que permanece como tal Area (ha) -1,61% | COBRAPE a partir de dados das imagens 20 anos de dados
Landsat, 2014.

Shapes elaborados pelo Consércio IDOM-
Perda de area com vegetagdo verde Area (ha) -0,51% | COBRAPE a partir de dados das imagens 20 anos de dados
Landsat, 2014.

Area ocupada por usos da terra
que se modificam

Shapes elaborados pelo Consércio IDOM-

Area ocupada por usos da terra Mudanga de uso na terra Area (ha) -1,43% | COBRAPE a partir de dados das imagens 20 anos de dados

que se modificam

AFOLU Landsat, 2014.
N - Massa (t) /
. A fertil . . . - P - . .
Agricultura ni::;ez:]c;/ddcl)r:lnwgao de consumo de fertilizantes area agricola 0,69% Cadeia de Fertilizantes, Relatério Técnico | Utilizada taxa de crescimento nacional
g (ha) 75. Ministério de Minas e Energia, 2009
Informativo da Associagdo Sul-mato-
ilizaca Al a inéi M 2013.P
Uti |zac§o de produtos ume.nto/redugéo no consumo de painéis de ass.a (t) 1,63% grossensje de, 2013. Produtores e Utilizada taxa de crescimento nacional
florestais madeira e madeira serrada /habitante Consumidores de Florestas Plantadas,
2013
Pecudria Ganho / perda de nimero de animais (suinos) Animais (n) -2,63% | PPM, 2012 20 anos de dados
Pecudria Ganho / perda de nimero de animais (bovinos) Animais (n) 0,75% PPM, 2012 20 anos de dados
Pecudria Ganho / perda de nimero de animais (equinos) Animais (n) -1,31% | PPM, 2012 20 anos de dados
Pecudria Ganho / perda de nimero de animais (galindceos) | Animais (n) -0,74% | PPM, 2012 20 anos de dados
Pecudria Ganho / perda de nimero de animais (ovinos) Animais (n) 0,36% | PPM, 2012 20 anos de dados
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Setor Variavel Indicador Aferidor % \:‘rlllaa?ao Fonte Observagao
Pecudria Ganho / perda de nimero de animais (caprinos) Animais (n) 0,89% PPM, 2012 20 anos de dados
Pecuaria Ganho / perda de niumero de animais (bubalinos) | Animais (n) -2,63% | PPM, 2012 20 anos de dados
Pecuaria Ganho / perda de niumero de animais (asinino) Animais (n) 0,55% PPM, 2012 20 anos de dados
Populagdo/consumo Aumento / diminui¢do do consumo de eletricidade | kWh 0,70% Plano Nacional de Energia 2030, 2007 Utilizada taxa de crescimento nacional
Combustao Aumento / diminui¢do do consumo de GLP Massa (t) 0,20% Plano Nacional de Energia 2030, 2007 Utilizada taxa de crescimento nacional
Combustdo Aumento / diminui¢do do consumo de diesel Massa (t) 1,03% Plano Nacional de Energia 2030, 2007 Utilizada taxa de crescimento nacional
Combustdo Aumento / diminui¢do do consumo de biodiesel Massa (t) 0,04% Plano Nacional de Energia 2030, 2007 Utilizada taxa de crescimento nacional
A - . Massa por - .
. Aumento / diminui¢do de emissdes fugitivas (HFC, . o . Ultimos 5 estudos divulgados (1990,
Industrial e | "U8'tVas CFC, SF6) per capita ?Jb'etf:;e ) 0,41% | Banco Mundial, 2010 2000, 2005, 2008 e 2010)
IPPU per cap
Populagdo/consumo Aumento/ diminui¢do uso de lubrificantes Massa (t) 6,92% Sindicom, 2013 2 anos de dados
Populagdo/consumo Aumento no uso de graxas Massa (t) 10,36% | Sindicom, 2012 2 anos de dados
i . .
Populagdo/consumo Aumento/reducio do consumo de cimento Massa (t) 0,05% Plano Nacional de Energia 2030, 2007; .Utl |zad'a taxa.medla de crescimento
industrial nacional
Populagdo/consumo Aumento/redugdo do consumo de ago Massa (t) 0,05% Plano Nacional de Energia 2030, 2007; }JtlllzaQa taxa.medla de crescimento
industrial nacional
Populagdo / consumo Aumento / diminui¢do do consumo de eletricidade | kWh 0,28% Plano Nacional de Energia 2030, 2007 Utilizada taxa de crescimento nacional
Institucional | Combustdo Aumento / diminui¢do do consumo de diesel Massa (t) 1,30% Plano Nacional de Energia 2030, 2007 Utilizada taxa de crescimento nacional
Combustdo Aumento / diminui¢do do consumo de biodiesel Massa (t) 0,05% Plano Nacional de Energia 2030, 2007 Utilizada taxa de crescimento nacional
Tonelada / _—
Populacdo / combustio Aumento / diminui¢do do consumo de GLP habitante 0,18% | IBGE, 2012 lzJ(I)tllg)c.);:lo.C:n;;)TD(éQ'\jO, 1991, 2000,
Residencial (t/per capta) ol
- o . kWh / (t/per o Ultimos 4 Censos (1980, 1991, 2000,
BGE, 201
Populagdo / consumo Aumento / diminui¢do do consumo de eletricidade capta) 0,59% IBGE, 2013 2010); Projeciio IDOM
. P o . Habitantes o Ultimos 4 Censos (1980, 1991, 2000,
Residuos Efluentes Liquidos Aumento / reducdo da populagio local (n) 3,13% IBGE, 2014 2010); Projecio IDOM
. - N - kWh / (t/per . . " . .
Servigos Populagdo / consumo Aumento / diminui¢do do consumo de eletricidade capta) 0,83% | Plano Nacional de Energia 2030, 2007 Utilizada taxa de crescimento nacional
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Setor Variavel Indicador Aferidor ¢ ‘;m";;a Fonte Observagao

Tonelada /

Populagdo / combustdo Aumento / diminui¢do do consumo de GLP habitante 0,25% Plano Nacional de Energia 2030, 2007 Utilizada taxa de crescimento nacional
(t/per capta)

Populagdo / combustdo Aumento/ diminui¢do do consumo de diesel Volume (L) 0,41% Plano Nacional de Energia 2030, 2007 Utilizada taxa de crescimento nacional

Populagdo / combustio Aumento/ diminui¢do do consumo de biodiesel Volume (L) 0,01% Plano Nacional de Energia 2030, 2007 Utilizada taxa de crescimento nacional

Combustdo por transporte R . . - . .

ferrovlijério P P Aumento/ diminuicdo Volume (L) 3,40% Mobilidade Urbana Futura no Brasil, 2008 | Utilizada taxa de crescimento nacional

- A to / diminuigdo d d linad Bi bustiveis A auticos - - . .
Combustdo por aviagdo u.meNn 0/ diminuicdo do consumo de gasolina de Volume (L) 3,00% locombustivels e.ronau 1c0s Utilizada taxa de crescimento nacional
Transportes aviacao Progressos e Desafios, 2010
Aumento / diminui¢do do nimero de veiculos per Veiculos /
Veiculos fnihi ¢ PE’ | habitante (n/ | 0,05% | DENATRAN, 2014 12 anos de dados
P per capta)

Fonte: Elaboragao Consércio IDOM-COBRAPE
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Segundo algumas fontes, as proje¢cdes adotadas de consumo sdo variagdes per capitas a
nivel nacional, portanto um aumento na demanda independente do crescimento
populacional. Contudo, para se obter o consumo total de determinado insumo é necessario
aplicar a futura taxa a populagdo estimada para o ano, e posteriormente ao fator de
emissdo adotado para a atividade, a fim de se obter o0 a emissdo para o periodo desejado.

Para isso, foi realizada uma proje¢do populacional através da simples extrapolagdo do
crescimento populacional observado entre os censos demograficos de 1991, 2000 e 2010,
obtendo assim um crescimento médio entre os anos estudados e replicados a mesma taxa
para os horizontes de interesse.
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Como resultado, foi obtida uma taxa de crescimento médio da populacdo de 2,13% ao ano,
considerando a populagdo total dos municipios em estudo. Dessa maneira, a populagdo
passaria dos atuais 309.405 habitantes a cerca de 476 mil habitantes em 2030 e mais de
675 mil em 2050.

Como se observa na Tabela 18, o valor total das emissdes GEE (tCO2e) em Palmas e Porto
Nacional chegou a cerca de 646 mil em 2013. Pelos resultados das projecdes, no ano de
2020 as emissdes ultrapassam o valor de 809 mil tCO2e, em 2030 chega a mais de 825 mil,
em 2040 o valor é acima de 1,1 milhdes de tCOze e em 2050 chega a mais de 1,5 milhGes
tCO2e.

Tabela 18, Emissbes GEE em 2013, 2020, 2030, 2040 e 2050
2013 2020 2030 2040 2050
Setor
Total (tCO2e) | Per capita (tCO,e) | Total (tCO,e) | Per capita (tCO-e) | Total (tCOe) | Per capita (tCO,e) | Total (tCO,e) | Per capita (tCO.e) | Total (tCOze) | Per capita (tCO,e)

AFOLU 114.382 0,37 151.506 0,40 -50.072 -0,11 -30.772 -0,05 -34.279 -0,05
Industrial e IPPU 92.842 0,30 101.857 0,27 117.113 0,25 136.209 0,24 160.750 0,24
Institucional 15.343 0,05 16.082 0,04 17.137 0,04 18.191 0,03 19.246 0,03
Residencial e Servigos 62.541 0,20 79.058 0,21 110.888 0,23 156.065 0,27 220.252 0,33
Residuos 38.721 0,13 59.696 0,16 84.917 0,18 116.964 0,20 133.183 0,20
Transportes 322.649 1,04 401.057 1,06 545.546 1,15 740.803 1,29 1.005.521 1,49

TOTAL 646.478 2,09 809.255 2,15 825.529 1,73 1.137.461 1,98 1.504.674 2,23

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE
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O ritmo exponencial desse crescimento, em termos absolutos, estd representado na Figura
45,

Figura 45. Comportamento das EmissGes GEE no Cendrio BAU
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Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE

Ocorre também o crescimento per capita, enquanto em termos absolutos as emissdes
aumentaram de 646 mil para mais de 1,5 milhGes de tCOze, no quesito per capita a evolugdo
foi de 2,09 para 2,23 tCOze/hab, crescimento relativamente baixo, fato devido a maior
parte do aumento de emissGes estar relacionada justamente a populagdo. A Figura 46
ilustra a tendéncia das emissdes per capita.

Figura 46. Comportamento das Emissbes per capita no Cendrio BAU
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Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE

E previsto um crescimento populacional com taxa de 2,13% ao ano e um aumento provavel
de emissdes GEE em termos absolutos de 132% (até 2050) e per capita de cerca de-6%, o
que reflete uma intensidade de crescimento muito diferente em termos de geragdo per
capita com as emissdes totais.

Em termos de setores-chave, o de Transportes tem destaque, por ser o maior contribuinte
para geracao de emissGes GEE em todos os anos analisados, atingindo um aumento anual
de 680 mil tCO2e em 2050. Este fato esta relacionado com a dependéncia de combustiveis
fosseis no setor.
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Figura 47. Emissbes GEE por Setor no Cendrio BAU
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Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE

O segundo setor de maior impacto sobre as emissdes no cendrio BAU é o Residencial e
Servicos, que apresenta a segunda tendéncia mais acentuada de crescimento ao longo dos
anos. O setor Industrial e IPPU sera o terceiro maior emissor em 2050, porém sua tendéncia
de crescimento é relativamente baixa, e Residuos, o quarto setor que se destaca no cendrio
tendencial apresenta um acréscimo potencial de suas emissdes. As contribui¢Ges do setor
Institucional se mantiveram relativamente baixas no periodo projetado, com um
crescimento moderado. O setor de maior variagao é o AFOLU, uma vez que a partir de 2020
as emissdes de CH4 oriundas do reservatoério pela decomposicdo da matéria organica sob
sua superficie deixam de existir, registrando uma forte reduc¢do nessa emissdo, passando a
conferir ao setor um sequestro perto de 50 mil tCO2e em 2030. Contudo, as crescentes
perdas de drea verde, assim como o aumento da pecuaria diminuem o sequestro
promovido anteriormente, chegando a 2050 na ordem de 34 mil tCOze.

A evolugdo das participagdes relativas aos setores-chave no total de emissdes GEE da regido
de estudo ao longo dos anos aparece retratada a seguir.

Figura 48. Contribuigdo Setorial no Cendrio BAU
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Fonte: Elaboragdo Consdércio IDOM-COBRAPE

O setor de Transportes pela sua amplitude e Residencial e Servigos, pela crescente
demanda, apresentam os principais desafios a serem abordados para reducdo das emissdes
GEE. A Figura 49 detalha a participagdo dos setores-chave no total de emissées GEE da
regido de estudo em 2020.
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Figura 49. Emissbes GEE por Setor em 2020 — Cendrio BAU
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Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE

Pela comparacdo com os dados de 2013, nota-se que o setor de Residuos aumenta sua
participagdo nas emissdes totais em 1%, quantia que o setor Industrial e IPPU diminui. Os
demais setores apresentaram variagdes que podem ser consideradas inexistentes,
portanto, constantes. Em 2030 o comportamento esperado estd representado na Figura
50.

Figura 50. Emissbes GEE por Setor em 2030 — Cendrio BAU
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Fonte: Elaboragdo Consdércio IDOM-COBRAPE

O setor AFOLU deixa de emitir e passa a sequestrar 6% em 2030, isso ocorre porque as
emissOes oriundas da criacdo do lago da UHE Luiz Eduardo Magalhdes deixam de ser
contabilizadas, pois em 2022 serdo 20 anos da criagdo do mesmo e, portanto, essas
emissOes deixam de ser significativas. Os setores Residencial e Servicos, e de Residuos
apresentam uma alta de 3% na participacdo das emissGes, um crescimento bastante
expressivo, impulsionado pelo aumento da populagdo, o fato das cidades ndo tratarem os
gases do processo de biodegradacdo é o grande vildo dessas emissGes. O setor de
Transportes passa a ter relevancia de 66% em relagdo ao ano de 2020, neste cenario, o
setor de Transportes é o responsavel por mais da metade das emissdes, o que mais uma
vez corrobora a importancia da adogdo de combustiveis menos poluentes e politicas que
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estimule e facilite o transporte publico. Os demais setores permanecerdo basicamente
estaveis. Em 2040 o comportamento esperado pode ser observado na Figura 51.

Figura 51. Emissées GEE por Setor em 2040 — Cendrio BAU
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Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE

Entre 2030 e 2040 ocorre uma diminuicdo de 1% na participagdo do setor de Transportes,
isso ndo significa exatamente que a emissdo desse setor diminui, mas sim que com a
participacdo de outros setores nas emissdes totais aumentaram mais que este. Em
comparagdao com 2030, o setor Industrial e IPPU diminui sua participacdo a 12%, e os
setores Institucional e Residuos permanecem constantes. Residencial e Servigos possui o
segundo maior aumento em toneladas totais de CO2e, o que representa um acréscimo de
1% na sua representatividade. O setor AFOLU, apesar de ter uma queda entre 2020 e 2030
volta a crescer em 2040, devido principalmente a criacdo de bovinos que tem uma
tendéncia forte de desenvolvimento no periodo analisado. Desenvolver técnicas

agropecuarias com menos impacto nas emissdes GEE é de grande significancia para a regido
que tem crescido nos ultimos anos nesse setor. Em 2050 a contribui¢do esperada de cada
setor-chave esta demonstrada na Figura 52.

Figura 52. Emissbes GEE por Setor em 2050 — Cendrio BAU.
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Para 2050, o Setor de Transportes é estimado em 67% de contribuicdo relativa,
ultrapassando a marca de 1 milhdo de tCO2e no ano. O setor Residencial e Servigos continua
sendo o segundo maior contribuinte em emissdes com agora 15%, seguido pelo Industrial
e IPPU com 11%. Estes sdo os 3 setores de maior impacto em todo o cenario analisado, o
que os tornam o foco na proposta de medidas de mitigacdo para a constru¢dao de um
cendrio inteligente. O setor de residuos representard 9% das emissdes em 9%, estando em
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uma posi¢ao intermediaria. O setor Institucional permanece com emissbes baixas se
comparado aos demais setores. Ja AFOLU possui um dos maiores potenciais de sequestro,
ja que chegara em 2020 sequestrando apenas 2% do total emitido, podendo aumentar essa
contribuigdo significativamente.
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O Mapa de Mitigagdo reflete a capacidade que cada atividade-chave, dentro do seu
respectivo setor-chave, tem de reduzir emissdes GEE ao longo do tempo, sendo que essa
reducdo deve ser capaz de alterar o cenario BAU.

Para afetar o cendrio BAU, as atividades de mitigacdo precisam influenciar o
comportamento das varidveis estudadas anteriormente, principalmente nos setores
Transportes, AFOLU e Residuos, que neste estudo destacaram-se nas emissGes ao longo
dos anos. Para setores que mantém uma participagao significativa, como o de Residencial
e Servigos e Industrial e IPPU sdo necessdrios incentivos para adogao de praticas que levem
a uma melhoria no quadro geral de emissdes. No caso dos setores que apresentam
reducdo, a tendéncia para neutralizagao deve ser aproveitada.

Para implantar as atividades de mitigacdo é necessario conhecer o funcionamento das
instituicGes em nivel local, subnacional e nacional, nos quadros Federal, Estadual e
Municipal de competéncias. No Brasil, de acordo com o Art. 225 da Constituicdo Federal,
em termo de competéncia ambiental ocorrem os trés niveis de poder.

Para o mapa de mitigacdo, de acordo com o inventdario de emissdes GEE, sdo importantes
as competéncias municipais da regido de estudo, o que inclui as administra¢gdes de Palmas
e Porto Nacional. Ndo obstante, existem estratégias que envolvem coordenagdo com
organismos de administracdes em outros niveis, publicos e privados, incluindo aqueles
dentro dos municipios.

A organizacdo politica e administrativa brasileira estd retratada na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, a capital é Brasilia, tem 26 estados e um territorio
federal. Os estados possuem a liberdade de criar leis autébnomas, mas que sdo subordinadas
a Constituicdo Federal Brasileira. Dentro dos estados existe ainda outra divisdo, os
municipios. Esses 5560 municipios, que também possuem leis préprias, mas que devem
seguir os moldes estipulados pela nossa constituicdo. Dentro dos territérios municipais é
possivel encontrar outra divisdo de proporgdo menor, denominados de distritos.

Nos municipios, a administracdo estd a encargo do Prefeito, que atua em conjunto com a
Camara de Vereadores para a definicdo das politicas locais. O poder judiciario é o terceiro
membro da administragdo publica, tratando de zelar pelo cumprimento adequado da
mesma. O Prefeito conta com as secretarias e 6rgdos municipais para implantar as politicas
definidas pelos governos.

A Tabela 19 traz a relagdo da matriz de responsabilidade em termos de divisdo das
atribuic6es em nivel federal, estadual e municipal e o setor-chave correspondente.
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Tabela 19. Matriz de Responsabilidades
SETOR-CHAVE NIiVEL
AFOLU Federal, Estadual e Municipal
Industria Federal, Estadual e Municipal
Institucional Federal, Estadual e Municipal
IPPU Federal, Estadual e Municipal
Residencial e Servigcos Municipal
Residuos Municipal
Transportes Municipal

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE

Para o mapa de mitigagcdo é importante evidenciar as competéncias no nivel municipal,
ainda que existam casos em que a abrangéncia ultrapasse esses limites, como é o caso do
setor de transportes que envolvem emissées GEE do escopo 1 e 3.

A maior parte das atribuicdes do Governo Federal estd repetida nos niveis Estadual e
Municipal, havendo correspondéncia direta entre elas, por exemplo, entre o Ministério dos
Transportes e as Secretarias Estaduais e Municipais de Transportes. Esta correspondéncia
inclui as agdes voluntarias para reducdo de emissdes GEE do Brasil.

Entre os setores-chave, o de Transportes, Industria, AFOLU, Institucional e Uso de Produtos
envolvem responsabilidades que sdo divididas entre o Governo Federal, Estadual e
Municipal. Ja no caso do setor Residencial e de Servicos e do setor Residuos, o compromisso
recai mais especificamente sobre o municipio, ainda que em casos de incapacidade
administrativa essa competéncia possa ser exercida pelos outros niveis. A geracdo e a
distribuicdo de energia sdo patrimonio da Unido, gerenciadas pelo Governo Federal,
enquanto que as companhias estaduais e privadas de energia sdo concessionarias ligadas
ao Sistema Nacional Integrado — SNI.

Para os setores de Uso de Produtos e Institucional, o Brasil dispde do Decreto 7.746/2012,
que institui a Politica de Logistica Sustentavel do setor publico. A implanta¢do dos
instrumentos dessa politica com foco na reducdo de emissGes GEE é consequéncia da
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PNMC e dos seus Planos de Agdo. A divisdao de competéncias entre os trés niveis
governamentais sinaliza para a construgdo de Parcerias Publico-Privadas e de Concessdes
como modelos para a operagdo desses setores com atividades de mitigacao.

Os Planos de A¢do de Adaptacgdo e Mitigagdo da mudanca climatica global da PNMC incluem
os setores de Transportes, Industria, AFOLU, Geragdo de Energia e Residuos, com metas
definidas e linhas de financiamento disponibilizadas pelo BNDES e os demais agentes
financeiros. A efetivacdao dos planos de acdo depende do envolvimento dos agentes
privados, sendo que os modelos de participagdo incluem remuneragao por créditos de
carbono.

Os municipios dispéem de varios instrumentos que podem utilizar para implantar medidas
de mitigacdo alinhadas com as agGes a nivel estadual e federal, incluindo a elaboracgdo de
Politicas Municipais voltadas para o tema. A promog¢do de féruns municipais de mudancga
climatica e de atividades para fortalecer a participagdao na formulagao de propostas sao
instrumentos que vem sendo empregados com sucesso no Férum Brasileiro e nos Féruns
Estaduais de Mudanga climdtica global.

O municipio tem a responsabilidade principal de promover o tema, ja que as agdes devem
resultar em diminuicdo das emissdes GEE da regido de estudo ao longo do tempo. A
articulagdo municipal e capacitacdo local dos agentes publicos e privados sdo fundamentais
para alcancar éxito no combate a mudanca climatica global.

O mapa de mitigacao é o planejamento estratégico das a¢cdes adequadas, a nivel municipal,
para buscar limitar e reduzir as emissGes de GEE no ambito local. Para a elaboragdo do
mapa de mitigacdo foram considerados todos os setores-chave identificados no inventario,
assim como todas as atividades geradoras de emissGes. Para a definicdo das estratégias
foram considerados os setores com perspectivas de gerar impactos positivos e aqueles que
tém atividades capazes de gerar resultados intrasetoriais.

Os setores-chave mais representativos em emissdes estdo listados abaixo, e devem ser
encarados como as maiores oportunidades de economia de carbono, devendo concentrar
os principais esforgos aplicados na causa.

O mapa de mitigagdo compreende os periodos de 2020, 2030, 2040 e 2050. Ele estd
apresentado na Figura 53, que demonstra sua estrutura, organizagao e funcionalidades.

Figura 53. Estrutura do Mapa de MitigagGo
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Fonte: Elaboragdo Consdércio IDOM-COBRAPE

O ponto de partida para o planejamento é o inventario de emissdes GEE e o diagndstico. A
equipe técnica realizou reunides de trabalho ao longo de todo o periodo para elencar as
acOes relevantes de acordo com os resultados do inventario, até chegar as opgdes incluidas
no mapa de mitiga¢do. Em todas as etapas foram considerados os resultados disponiveis,
tanto do Estudo 1 como dos demais, assim como o estado mais atual da ciéncia de mudanga
climatica. A revisdo exaustiva de documentos e similares foi realizada dentro do critério de
controle e garantia de qualidade empregado no inventario de emissdes GEE da regido de
estudo.

A visdo e os objetivos estratégicos foram resultado da analise deste material pela equipe,
focando nas ag¢Bes mais relevantes para garantir o desenvolvimento sustentavel das
emissOes GEE da regido de estudo. O marco estratégico reflete este processo revisério,
buscando afirmar a adequagdo do objetivo estratégico com os marcos nacionais e
internacionais relevantes.
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Com estas informagdes foram definidas as agdes de mitigacao, com o processo envolvendo
a elaboragdo de listas de alternativas e realizando uma analise seguindo critérios de
impacto ambiental, social e econd6mico de cada medida para realizar uma classificagdo
preliminar. O procedimento levou a elaboragdo de uma listagem preliminar com
alternativas de ac¢do, que foram reduzidas gradativamente até eleger as mais relevantes.
Entre os critérios de selegdo estdo a relevancia para o total de emissdes, a capacidade de
gerar impactos positivos em outros setores-chave e o custo de implantagdo das medidas.

O mapa de mitigagdo considera as agdes de mitigagdo como oriundas de trés fontes
principais. AcGes que ja estdo previstas nos planos municipais e que incidem na reducdo de
emissOes GEE participam do processo, assim como ag¢des que o Consércio IDOM-COBRAPE
propde a partir dos dados do inventario, conhecimento do tema e comparagdo com outros
casos. Outras agBes que podem ser incluidas sdo aquelas originadas dos grupos de
interessados locais. Essa jun¢do de ages pode ser observada na Figura 54.

Figura 54. Origem das A¢des no Mapa de Mitigagdo
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Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE

As propostas foram analisadas de acordo com o setor-chave e a fonte geradora de emissées
GEE. Foi considerado o nivel de responsabilidade na influéncia da a¢do proposta de acordo
com a estratégia adequada. A analise seguinte visou estabelecer os beneficios sociais,
ambientais e econdmicos das ag¢des, assim como a disponibilidade de metodologia MRV
para monitoramento. A disponibilidade da metodologia MRV indica que as a¢gdes podem
ser medidas, relatadas e verificadas por terceiros. Agregando os resultados estimados para
cada uma das ac¢Oes descritas foi possivel elaborar um cenario de mitigacdo, ou o cenario
Smart Growth.

Cada uma das agdes foi trabalhada de forma individual com fichas de mitigacdo
correspondentes, que foram elaboradas para facilitar o acesso e o desenvolvimento das
mesmas.

O manual de mitigagdo é composto inicialmente por um cabegalho de identificagdo, onde
sdo citados o setor chave, a estratégia, a linha de agdo, o prazo da a¢do, a quantidade de
reducdo de tCOze prevista até 2050 e um indicador de rastreamento. Em seguida é realizada
a descricdo da linha de agdo, abordando o problema existente, a importancia e como essa
serd desenvolvida. A¢Ges complementares sdo listadas com o objetivo de melhorar ou
facilitar a implantagdo do que foi proposto. Posteriormente, sdo colocados, os beneficios
ambientais e sociais que serdo obtidos. Uma se¢do de “Implantagdo/Planejamento”
descreve projetos ou leis ja existentes que podem ajudar na implantagdo da a¢do. Em
seguida, sdo listados agentes envolvidos, que podem vir a participar ativamente na agao.
Alguns exemplos similares sdo listados em “Experiéncias Anteriores em Outros Paises/Boas
Praticas” e logo apds, na se¢do “Saiba Mais” alguns links de assuntos ligados a a¢do sdo
disponibilizados. Por fim, sdo apresentados os indicadores econ6micos aplicados a cada
acdo, detalhando o embasamento dos célculos e seus resultados, bem como elencadas as
metodologias MRV, propondo o tipo de MRV recomendado, a incerteza relacionada com
os dados e as principais varidveis.
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Conforme explicado no item anterior, foram definidas estratégias de mitigacdo para cada
setor-chave, e a¢Ges de mitigacdo para atingir os objetivos de cada uma das estratégias
individuais, mantendo o numero de 15 agdes como referencial, conforme demonstra a
Figura 55.

Figura 55. Numero de Estratégias e A¢bes de Mitigagdo por Setor
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Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE

O setor de Transportes tem sua atuag¢do focada no consumo de combustiveis fosseis diesel
e gasolina, com uma estratégia dividida em 6 linhas de ag¢do propostas para reduzir a
guantidade de emissGes GEE. O setor AFOLU vem em seguida, com duas estratégias,
focadas em 05 linhas de a¢do de mitigacdo especificas. Os demais setores foram objeto de
uma Unica estratégia e linha de agéo.

Tabela 20.

Linhas de Agdo Propostas

Setor Estratégia Linhas De Agdo
Plantio Direto
Agricultura de Baixo
Carbono Redugdo da Fermentagdo Entérica dos Animais
Domésticos
AFOLU Reflorestamento de espécies nativas para recuperagao de
N ecossistemas naturais
Implantagdo da
Infraestrutura Verde REDD+
Aumento do consumo de madeira (PFM)
Industrial e — ~ .
IPPU IndUstria Verde Reduc¢do do consumo de cimento e ago

Residencial e

Redug¢do do Consumo

Adquirir equipamentos de elevada eficiéncia

Servigos de Energia Elétrica
. .. Expandir a coleta e tratamento de efluentes, com
Residuos Saneamento Basico ~
recuperagao de gases
Implantagdo de BRT
Adogdo de praticas de eco condugdo
Sistemas de monitoramento e gestdo para minimizar as
Promover a redugdo distancias percorridas e o consumo de combustivel
Transportes | do Consumo de
combustivel Renovagdo da frota de transportes publicos
Incorporagdo de biocombustiveis no abastecimento das
frotas municipais
Aumentar a oferta de ciclovias
Transversal Infraestrutura Verde Mecanismo de PSE

Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE
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As agBes de mitigacdo seguem descritas a seguir e no Manual de Mitigagdo (ANEXO 2),
juntamente com a forma de implantagdo das mesmas. As estratégias de mitigacdo e linhas
de acdo devem ser entendidas como integradas e precisam ser implantadas por politicas
gue se inter-relacionam, para garantir sua eficacia em conjunto com as demais.

O setor de Agricultura, Silvicultura e Outros Usos da Terra — AFOLU tem relevancia para a
garantia da qualidade de vida das populagdes. A integragao do planejamento urbano com
o rural, passa pelo reconhecimento da importancia das dareas verdes, sejam elas de
agricultura, pecuaria ou florestas, para aumentar a resiliéncia dos ambientes e a qualidade
de vida da popula¢do ao longo do tempo. Os fundamentos da infraestrutura verde para a
regido de estudo passam pelo fortalecimento de a¢Oes voltadas para garantir a presenca
destas areas verdes no presente e no futuro.

O processo de ocupagdo e modificacdo da vegetagdo na regido de estudo foi iniciado ha
muito tempo atrds. Por conta disso, ha pouca estabilidade de usos da terra o que nao
implica na necessidade de que o planejamento inclua uma infraestrutura verde capaz de
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mitigar os efeitos da mudancga climdtica, enquanto contribui para o desenvolvimento
sustentdavel da regido.

O plantio de florestas para produgdo de madeira industrial contribui para aumentar o
sequestro de GEE e estoque de carbono nas florestas e na sociedade, porém pouco existe
na regido. Os projetos de conservagdo da natureza sofrem da rotineira falta de recursos
adequados. O programa de Agricultura de Baixo Carbono abriu ainda novas oportunidades
para implantar melhores praticas rurais. Estes fatores influenciaram a escolha da estratégia
de infraestrutura verde para regido.

O crescimento verde implica em infraestrutura verde, no cendrio rural isto se traduz em
melhores praticas de uso da terra, no cendrio urbano em espacgos verdes e construgdo
verde. Para ter uma construgdo verde é fundamental o emprego de madeira e outros
produtos de biomassa, renovaveis e com impactos positivos ao longo da cadeia produtiva
na reducdo de emissdes GEE. A estratégia orientadora das a¢des de mitigacdo é a
implantacdo da infraestrutura verde na conturbagdo urbana de Palmas.

A Tabela 21 descreve os principais fatores influenciadores da adogdo das agdes de
mitiga¢do do setor AFOLU.

Tabela 21, Principais Fatores de Mitigagdo AFOLU
Fonte Periodo de
Setor- | Geradorad L . . . ~ . . . Ret d Reduca
c:ac\)lre :::iszgaes € Estratégia de Mitigagao Linha de Agdo Quem influencia? Implantagao In:e:tri':en?o TIR d: tggoaz: Fonte
GEE (anos)
. . . Prefei Municipal, F |, BNDES,
Agricultura Plantio Direto re el‘tur’a. unlcu.)a Governo Federa S Curto prazo 3 37% 635.273 | Consultora
proprietarios rurais
Agricultura de Baixo Carbono = =
Redugdo da Fermentacdo Prefeitura Municipal, Governo Federal, BNDES
Pecuaria Entérica dos Animais . p ’ ! ! Curto prazo 2 52% 639.029 | Consultora
. proprietarios rurais
Domeésticos

AFOLU perda de ICMBIO, MMA, MAPA, universidades, municipios e

4rea verde Reflorestamento proprietdrios rurais em areas localizadas dentro da Médio prazo 5 8% | 1.340.491 | Consultora

proposta de infraestrutura verde
Infraestrutura Verde
Perda de ICMBIO, universidades, municipios e proprietarios
4rea verde REDD+ rurais em areas localizadas dentro da proposta de Médio prazo 5 7% | 6.000.759 | Consultora
infraestrutura verde
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Fonte Periodo de
Setor- | Geradora de . . e . ~ . . " Retorno do Redugdo
?
chave Emissées Estratégia de Mitiga¢do Linha de Agdao Quem influencia? Implantagdao Investimento TIR de tCOse Fonte
GEE (anos)
Perda de Ministério das Cidades, MMA, MAPA, CEF,
4rea verde Consumo de madeira proprietdrios privados, construtoras, proprietdrios Curto prazo 4 157% | 1.875.934 | Consultora
rurais, prefeituras municipais

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE

J4 existem metodologias disponiveis na UNFCCC para estimar carbono dos
reflorestamentos para produg¢do de madeira industrial, fazendo-se necessario determinar
adequadamente as diferentes linhas de base na regido de estudo para obter estimativas
mais sdlidas, além de selecionar as espécies florestais, com suas taxas de crescimento e
sequestro e estoque de carbono diferenciados.

Nos mercados voluntarios existem varias op¢des de metodologias MRV, incluindo aquelas
que incorporam a produc¢do e consumo de produtos florestais madeireiros pela sociedade.
Da mesma forma, existem opg¢Ges voluntdrias para contabilizar o carbono reduzido pelo
emprego da madeira na construgao civil.

Durante as reunides iniciais e visitas a regido de estudo, foi destacado pelos participantes
o fato de que o crescimento e a urbanizacgdo fizeram a cidade prosperar nos ultimos anos e
trouxeram problemas, tais como transito com congestionamento, poluicdo e estresse,
através do privilegio das vias para uso dos veiculos de transporte. Para o desenvolvimento
sustentavel, foi apresentada a perspectiva de fazer da cidade um ambiente mais social, com
sua infraestrutura voltada para as pessoas. Neste sentido a consultora prop0s a
implantagdo de uma infraestrutura verde nos ambientes rurais e urbanos, integrando a
preocupacgdo ambiental aos planejamentos locais de forma definitiva.

Uma infraestrutura verde, assim como a infraestrutura cinza é construida ao longo de eixos
de conectividade entre unidades centrais. No caso da infraestrutura cinza, estes eixos sdo

estradas, rodovias, ferrovias e similares que ligam portos a industrias, comércio a rodovias,
cidades a cidades e assim por diante. Enquanto que na infraestrutura verde os eixos sao
constituidos de rios, lagos e areas verdes que ligam Unidades de Conservagdo (publicas e
privadas), Reservas Legais (RL), Areas de Preservagio Permanente (APP), plantacBes
florestais, agricultura e uma série de diferentes usos do solo. Esquematicamente a proposta
estd configurada na Figura 56.
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Figura 56. Conceito de Infraestrutura Verde
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Fonte: Adaptado de Benedict & Macmahon, 2006

Integrada ao longo dos eixos dos rios por corredores ecoldgicos, a infraestrutura verde
aumenta a resiliéncia dos ambientes naturais e de todo o territdrio, disponibilizando uma
grande quantidade de areas para a implantagdo da infraestrutura cinza. A infraestrutura

verde é um processo de planejamento que permite o crescimento sobre bases sustentaveis,
envolvendo a conservagdo de areas produtivas, areas naturais e patrimonio cénico, a
manutencdo de limites claros entre a cidade e o rural, a construgdo e manutencdo de
comunidades atrativas e com qualidade de vida, a preservagdo do patrimonio histérico, o
respeito as caracteristicas locais nas novas construgdes e a redugdo dos impactos dos carros
e promove o transporte a pé, entre outros beneficios. A infraestrutura verde contribui para
regulagdo do clima, fornecimento de dgua e regulagdo hidroldgica, assimilagdo de residuos
e qualidade da agua, regulagdo de nutrientes, retengdo de solo e formagdo de solos
organicos, prevencao de disturbios, polinizagdo, recreacdo e beneficios estéticos e outros
que estejam associados ao territério em que ela esta circunscrita.

Apesar de existirem projetos publicos para implantagdo e manutencdo de dreas de
conservagao, eles geralmente esbarram na busca por recursos financeiros. A iniciativa
privada pouco se engaja no desenvolvimento de projetos de conservagdao, mesmo com a
possibilidade de torna-los um verdadeiro negdcio, com geragao inclusive de beneficios
econdmicos. E o que se poderia conseguir, por exemplo, através dos Pagamentos por
Servicos Ecossistémicos (PSE) ou Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), que
possibilitam uma transacdo monetaria que compense um esfor¢co para manter um servico
ecossistémico em funcionamento (MMA, 2011).

A formagdo de uma infraestrutura verde, comandada pelos governos municipais da regidao
de Palmas, estimulara a participagdo das iniciativas privadas na conservagdo da natureza.
Agindo dessa forma conjunta, espera-se evitar a degradacao da qualidade de vida enquanto
sdo garantidas as bases para o desenvolvimento sustentdvel. A infraestrutura verde
proposta para a regido pode ser observada na Figura 57.

A infraestrutura verde proposta como forma de mitigacdo das emissGes de gases de efeito
estufa foi adotada como critério urbanistico para o cenario 6timo e intermediario do Estudo
3: Crescimento Urbano. Neste estudo, essa infraestrutura também serve como parques
urbanos lineares, e conectores das unidades de conservagdo existentes, além de barreira
metropolitana para o avan¢o do solo urbano, promovendo um cinturdo verde
metropolitano. Ela foi estruturante para unir diversos tipos de unidades geomorfoldgicas e
ecossistemas, o que promove um contexto metropolitano a 2050 mais sustentavel e verde.
Além disso, a infraestrutura verde é totalmente compativel com as medidas ndo estruturais
propostas pelo Estudo 2: Vulnerabilidade e Riscos Naturais, porque promovem uma
zonificagdo eficiente das areas alagdveis e ribeirinhas, o que evitaria a ocupagdo de
atividades urbanas ndo adequadas em tais locais.
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Figura 57.

Mapa da Infraestrutura Verde
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Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE

Para contribuir com a implantacdo da infraestrutura verde na regido de estudo, identificou-
se que seriam recomendaveis as mudancas de uso do solo listadas na Tabela 22.

Tabela 22. Usos da Terra com a Infraestrutura Verde
Disponivel para
Uso -

Area Prioritaria | Manejo Sustentavel | Melhores Praticas Agricolas
Solo exposto 875,85 2.671,41 18.316,17
Cerrado 1.514,69 4.495,13 29.757,70
Mata/Floresta 2.652,98 7.448,21 28.558,57
Pastagem 1.266,80 4.080,76 28.317,83
Urbano 14,27 0,00 0,00
Floresta plantada (pinus) 1,11 5,37 12,85

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE

A finalidade da infraestrutura verde é criar um ambiente saudavel e resiliente, capaz de
absorver os impactos das atividades socioeconémicas e garantir produgdo e prestacdo de
servigos verdes, que contribuem para a manutencdo desta estratégia ao longo do tempo.
Por isto ela deve ser pensada como um alicerce sobre o qual as demais estratégias sdo
elaboradas, implantadas e monitoradas. Para a implantagdo e manuten¢do da
infraestrutura verde ao longo do tempo, recomenda-se adotar politicas publicas e privadas
de PSE-PSA, através de mecanismos de remuneragdo baseados em metodologias MRV de
monitoramento.

Como incentivo, no dmbito nacional, a¢Ges voltadas para a redugdo das emissGes de gases
de efeito estufa provenientes do desmatamento e degradacdo florestal, conservacéo,
manejo florestal sustentavel e aumento de estoques de carbono florestal (REDD+) vém
sendo estimuladas em todo o territério brasileiro através da compensacdo pela
preservagao de, principalmente, matas nativas. A implantacdo do REDD+ é uma relevante
opgao de mitigacdo e adaptagdo da mudancga climatica, podendo ser implementada com
menor investimento, se comparada a outras estratégias. Também pode gerar beneficios
adicionais como a protecao da biodiversidade e a diminui¢do da pobreza.
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Na regido de Palmas, predomina a existéncia do cerrado como mata nativa além de porgdes
de floresta mais densas, ecossistemas com significativo estoque de carbono, bem como
suas biodiversidades, cuja conservagdes contribuem para a mitigacdo das causas da
mudanga do clima. Por isso, a preservagao dessas areas é objeto da linha de agdo do REDD+
local proposto.

Com a finalidade de promover a sinergia entre a Infraestrutura verde proposta, e a
aplicacdo do REDD+, a area proposta de cerrado e floretas nativas para preservagao é
apresentada na Figura 58.

Figura 58.

Mapa do Potencial de REDD+
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Fonte: Elaboragao Consorcio IDOM-COBRAPE

Em toda area de estudo, a presente linha de agdo propGe assegurar de maneira
compensatoria a area destacada em vermelho, que representa as areas de cerrado e
florestas nativas sobrepostas a infraestrutura verde. Agindo dessa forma conjunta, espera-
se prevenir a conversdo de 6,8 mil ha/ano, ou o total potencial de 16,1 mil ha de dreas de
mata nativa inserida na infraestrutura verde a outros usos ndo florestais, o que pode
contribuir para a reducdo de mais de 6 milhdes tCOze até 2050.

Para o pagamento de RS 4,5 mil / ha, serd considerada apenas a por¢do de mata nativa
conservada inserida nas areas prioritarias e de manejo sustentavel, sendo que esta ultima
permitira, ainda, a produ¢do de madeira na ordem de 30m3/ano para comercializa¢3o, o
que possibilitard maior arrecadacdo financeira. A distribuicdo quantitativa dessas areas é
apresentada na Tabela 23.

Tabela 23. Area Disponivel para Aplicagcdo de REDD+
Disponivel para
Uso -
Area Prioritaria Manejo Sustentavel
Cerrado 1.514,69 4.495,13
Mata/Floresta 2.652,98 7.448,21

Fonte: Elaboragdo Consdércio IDOM-COBRAPE

Uma das principais praticas de mitigagdo no combate a intensificacdo do efeito estufa é o
AR (Afforestation and Reforestation, ou arborizagdo e reflorestamento). A remocdo do gas
carbonico da atmosfera realizada através da fotossintese permite a fixagcdo do carbono na
biomassa da vegetacdo e nos solos. Conforme a vegetagdo cresce, o carbono vai sendo
incorporado nos troncos, galhos, folhas e raizes, chegando a representar cerca de 50% da
biomassa.

As atividades de reflorestamento foram reconhecidas pela Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima e pelo Protocolo de Quioto como medidas mitigadoras de
grande importancia no combate a mudanca climatica. Elas foram vinculadas ao Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo, estimulando a obtengdo de recursos para a sua
implementacao.
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A proposta de implantagdo do reflorestamento na regido de Palmas ocorre sobre as areas Figura 59. Mapa do Potencial de AR
de pastagens sobrepostas a Infraestrutura Verde e estdo apresentadas na Figura 59.

O potencial disponivel para o reflorestamento em areas de pastagem que ficardo
sobrepostas a infraestrutura verde é de 28,3 mil ha, contudo a meta de redugao ficou
estipulada em 15% para 2030 e 25% para 2050, sequestrando em torno de 1,34 milhdes de
tCOze até 2050.

Diferentemente da aplicagdo de REDD+, a proposta de reflorestamento pode ser efetivada
sobre a area de melhores praticas agricolas, cuja extensdo alcanca 1000 m em torno dos
rios, tendo em vista a baixa utilizacdo agricola na regido, liberando parte dessa faixa para
outros usos, no caso, o reflorestamento.

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE
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A distribuicdo espacial da area em questdo é apresentada quantitativamente na Tabela
24,

Tabela 24. Area Disponivel para Aplicacdo de AR
Disponivel para
Uso Area Prioritaria | Manejo Sustentavel Melhores Praticas Agricolas
(Ha) (Ha) (Ha)
Pastagem 1.266,80 4.080,76 28.317,83

Fonte: Elaboragao Consércio IDOM-COBRAPE

Para esta linha de a¢do estima-se um investimento de RS 30 milhdes para reduzir 1,34
milhdes de tCO2e, com periodo de retorno igual a 6 anos.

A formagdo de uma infraestrutura verde, comandada pelos governos municipais da regido
de Palmas, estimulard a participagdo das iniciativas privadas no uso de madeira de origem
sustentada. Esta acdo envolve o custo do plantio de florestas para produgdo de madeira
industrial, que vai produzir efeitos ao longo dos anos, seja pelo crescimento das florestas,
seja pelo uso da madeira de origem sustentada no setor da construgdo civil. As estimativas
falam em emissdes de GEE que podem ser reduzidas com o emprego de madeira na
construgdo. Para as estimativas do impacto desta atividade, foram considerados que
existem vdrios sistemas construtivos e diferentes estoques originais de madeira na
sociedade. Também foi considerado que a madeira na construgao civil enfrenta barreiras
culturais, portanto, a implantacdo de qualquer programa desta natureza devera ser
gradual, ocorrendo ao longo do periodo entre 2014 e 2050. A area de manejo sustentavel,
local de ‘producdo da madeira’, pode ser observada na Figura 60, assim como a area
urbana, local de aplicagdo dessa madeira sustentavel.

Para contribuir com a implantac¢do da infraestrutura verde na regido de estudo, identificou-
se que seriam necessarias as mudangas de uso do solo listadas na Tabela 25.
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Tabela 25. Area de Manejo Sustentdvel
Disponivel para
Uso
Manejo Sustentavel

Solo exposto 2.671,41
Cerrado 4.495,13
Mata/Floresta 7.448,21
Pastagem 4.080,76
Urbano 0

Floresta plantada (pinus) 5,37

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE
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Area de Manejo Sustentdvel

Figura 60.
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Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE

No caso dos espacgos urbanos, o emprego da madeira deve ser priorizado naquelas areas
consideradas mais frageis, especialmente ao longo das margens dos rios, onde devem ser
implantadas regras especificas de construgdo sustentavel, diminuindo a pressdo sobre a
qualidade da agua. As regras de construcdo sustentavel implicam no aumento do uso de
materiais de fontes renovaveis, como a madeira, que contribuiu para melhorar o
desempenho das construgdes sustentadveis visando o cumprimento de C&I especificos para
o setor.

Estima-se que investindo RS 2.500.000,00 nessa linha de a¢do ocorra uma reducdo de 1,9
milhdes de tCO2e, com uma taxa interna de retorno de 25%.

A estratégia proposta esta baseada no Programa ABC, que estd focado nas metas de
reducdo de emissdes GEE voluntdrias adotadas pelo Brasil, portanto com data limite de
2020 para serem entregues, tendo em vista a realizagdo de importante reunido global
voltada para definir o futuro das negociagGes globais do mercado de carbono. Com isto em
pauta foi considerado o prazo de implantagdo das agGes de mitigacdo de plantio direto
neste periodo.

O Sistema de Plantio Direto (SPD) é uma alternativa capaz de aumentar a produtividade e
diminuir as emissOes GEE através do aumento dos teores de matéria organica do solo e
diminuicdo do uso de maquindrio.

Dentro da infraestrutura verde proposta, as areas destinadas ao Plantio Direto devem estar
prioritariamente localizadas na faixa dos 200 aos 1.000 metros ao longo das margens dos
rios formadores da infraestrutura verde nos territdrios.

Para o estudo de caso, foi considerado o total de 1,2 mil ha de drea que esta atualmente
sendo utilizadas para a agricultura e uma taxa de adesdo de 100% das propriedades para
2030. Os custos considerados sdo o de planejamento para implantagdo (incluindo
consultorias e auditorias), o Treinamento & Capacitacdo em 15 eventos, a implantagdo de
5 ha de areas demonstrativas e elaboracgdo e distribuicdo de 2500 panfletos e similares
sobre as melhores praticas preconizadas nesta atividade de projeto, o que resulta em 2,6
milhdes de reais em investimento. Agindo dessa forma conjunta, espera-se até 1,2 mil ha
de areas destinadas a agricultura utilizando a técnica do plantio direto, com redugdo de 635
mil tCOze.

Dentro do Programa ABC e das metas especificas para o setor AFOLU, existem as propostas
para o setor da pecuaria, que englobam o tratamento de dejetos animais. O tratamento
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adequado desses dejetos contribui para a reducdo da emissdo de metano na atmosfera, o
que representa um grande impacto na mudanga climatica.

Este programa esta em execu¢do em todo o territdrio nacional, com fundos alocados para
as iniciativas elencadas. A formagdo de uma infraestrutura verde, comandada pelos
governos municipais da regido de Palmas, estimulard a participagdo das iniciativas privadas
na adogdo de melhores praticas de uso da terra, entre elas o tratamento de dejetos e a
reducdo da Fermentagdo Entérica dos animais. Agindo dessa forma conjunta, espera-se que
20% do rebanho bovino esteja utilizando os probidticos até 2030, mantendo o mesmo
percentual para 2050. A economia esperada é de 20% do tempo de permanéncia dos
animais, o que implica na reduc¢do de 20% dos custos. Esta reducdo dos custos é utilizada
como referencial para determinar a adequagdo econdmica da atividade.

Como forma de contribuicdo para com a implantagdo da infraestrutura verde na regido de
estudo, identificou-se um potencial de mais de 33 mil hectares de pastagem a serem
eventualmente substituidos pelas areas de prioridade, manejo florestal sustentavel ou de
melhores praticas agricolas, conforme apresentado na Tabela 26.

No caso das areas destinadas ao uso de probidticos nos animais, elas devem estar
prioritariamente alocadas na faixa de 200 a 1000 metros localizada ao longo das margens
dos rios formadores da infraestrutura verde no territério.

O investimento previsto para essa linha de acdo é de 12 milhdes de reais para um rebanho
inicial de 143.631 cabecas de gado, considerado crescente, o que reduzira cerca de 639 mil
tCO2e em 2050, com relagdo ao cenario tendencial.

Tabela 26. Usos da Terra com a Infraestrutura Verde
Disponivel para
Uso %
Area Prioritaria (ha) | Manejo Sustentavel (ha) | Melhores Praticas Agricolas (ha)
Pastagem 2.214,38 6.104,42 17.360,81

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE
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No seu conjunto, as a¢Oes de mitigacdo de AFOLU geram um aumento no sequestro de
emissdes de pouco mais que 248 mil tCO2e em 2030 e de quase 450 mil em 2050, conforme

demonstra a Figura 61.

Figura 61.
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A Figura 62 ilustra a contribuigdo relativa na redugdo de emissdes no setor AFOLU ao longo
dos anos, com referéncia ao total de emissGes reduzidas com a ado¢do do mapa de
mitigacdo. O setor AFOLU apresenta um impacto maior no ano de 2020, por conta das
politicas e programas como o ABC, que tem metas altas de redugdo em curto prazo, porém,
em todos os anos o percentual de redugdo esta cerca de 50%, pelo menos, o que mostra o
grande potencial das linhas de a¢do do setor. Em 2040 hda um novo aumento dessa
contribuicdo, pois algumas a¢des necessitam ser dobradas a partir desse ano.

Emissdes do Setor AFOLU nos Cendrios BAU e Smart Growth

Figura 62. Porcentagem de Redugdio do Setor AFOLU
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Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE
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O setor Industrial e IPPU é terceiro setor que mais emitiu GEE em 2013 e em grande periodo
do cenario BAU, por isso, uma linha de agdo foi proposta a fim de reduzir sua contribuicdo
ao longo dos anos. Para esta linha de agdo. A Tabela 27 descreve de maneira resumida os
principais pontos do que foi proposto.

O setor de Uso de Produtos (IPPU) esta incluso no mapa de mitigacdo ndo apenas por sua
relevancia em termos de emissdes de GEE, mas também por conta da complementaridade
que existe com o setor de AFOLU no uso da madeira para substituir cimento e ago na
construgdo civil. O uso de biomassa na construgdo civil tem o potencial de reduzir as
emissdes que ocorreriam com o emprego de materiais com altas emissdes associadas, com
a produgdo do cimento e o ago.

Tabela 27, Principais Fatores de Mitigagdo do Setor Industrial e IPPU
Periodo De
Fonte Geradora De . . e . = . Implantaca Retorno Do Redugdo Total
H ?
Setor-Chave Emissdes GEE Estratégia De Mitigagdo Linha De Atuagdo Quem Influencia? ° Investimento TIR de tCOe Fonte
(Anos)
Secretarias municipais de
indastria, Ministério  das
Industrial e ppy | CONSUMO de cimento |+ a Verde Redugdo do consumo de | Cidades, ~ MMA, = MAPA, | Curto 3 50% 705.423 Consultora
e ago cimento e ago BNDES, CEF, Banco do Brasil, prazo
organizagbes e empresas
privadas
Fonte: Elaboragao Consércio IDOM-COBRAPE
A construcdo civil é o setor que mais causa impactos ambientais no planeta, e isto inclui as Figura 63. Emissées do setor Industrial e IPPU nos Cendrios BAU e Smart Growth
emissOes de GEE. Quando os materiais com altas emissdes sdo utilizados, eles contribuem 200

para o total de emissGes da regido, em contrapartida, quando o consumo de biomassa é
incentivado, reduz-se a utilizagdo destes materiais, ocorrendo a redugao das emissdes GEE
do seu emprego. O potencial de redugdo pode ser observado na Figura 63.
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Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE
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A participacdo do setor na redugdo total de emissdes esta demonstrada na Figura 64, onde
se observa uma contribuicdo variando de 3,3 a 3,6%, portanto, uma contribuicdo menos
significativa se comparado as agGes propostas para AFOLU e Transportes.

Figura 64.
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O setor Residencial e Servigos representa 10% das emissdes GEE em 2013, sendo que essas
emissOes sdo oriundas principalmente do consumo de energia elétrica. Desta forma a agdo
de mitigacdo proposta busca corrigir este padrdo de consumo. A Tabela 28 descreve os
principais fatores influenciadores da adogdo das a¢Ges de mitigagdo do setor.

Tabela 28. Principais Fatores de Mitigagdo do Setor Residencial e Servigcos
Setor- Fonte Geradora De Emissoes Estratégia De . - . . | Periodo de Retorno do Redugdo Total
?
Chave GEE Mitigagio Linha De Atuagdo Quem Influencia? Implantagdo e ) TIR de tCOse Fonte
. . Utilizagcdo de energia elétrica Redugdo do Adquirir Ministério das cidades, MPOG, MMA,
Residencial A : - . Curto
R pelas residéncias e prestadores | Consumo de equipamentos de Bancos publicos e privados, empresas, 2 89% 495.575 Consultora
e Servigos . i A o prazo
de servigos Energia Elétrica elevada eficiéncia cidadao

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE
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A aquisicdo de equipamentos de elevada eficiéncia vai diminuir a demanda energética em
graus diferenciados, dependendo da tecnologia empregada. Para este estudo de caso
considerou-se a adogdo gradual desta tecnologia ao longo dos anos até 2050, com retornos
de investimento ja no primeiro ano — dependendo da tecnologia empregada. Espera-se
uma contribuicdo da reducdo de emissdes GEE com a agdao proposta como sendo algo em
torno de 500 mil tCO2e em 2050 conforme demonstra a Figura 63.

Figura 65. Emissées do Setor R&S nos Cendrios BAU e Smart Growth
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Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE

Em termos de participagdo na redugdo total de emissGes na regido de estudo, o setor
apresenta contribuicdo crescente de 1% a quase 3%, conforme demonstra a Figura 66.
Apesar do potencial de redugdo ser considerado baixo, é uma medida facil de ser tomada
se for levada em consideragdo que ela depende dos préprios moradores para ser realizada.

Figura 66. Percentagem de Redugdo do Setor Residencial e Servigos
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Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE

Com a economia de energia elétrica nas residéncias diminuem-se as emissdes de GEE e
também sdo geradas condi¢des para economia financeira dentro das familias, o que
significa contribuir para aumentar seu poder de compra e qualidade de vida.

O setor de Residuos é o quinto setor com maiores emissGes da area de estudo,
correspondendo a apenas 6% das emissGes totais, porém o saneamento basico é um item
de grande importancia para a salde e consequente qualidade de vida da populagdo, por
isso, uma linha de ac¢do foi proposta para o setor, mais especificamente para os efluentes
liguidos domésticos. A linha de agdo proposta visa a implantagdo de uma ETE com
recuperacao de gases para que além de oferecer o tratamento dos efluentes da populagdo
possa ser uma op¢do para a geragao de energia, além de reduzir as emissdes GEE na area
de estudo. A Tabela 29 descreve os principais fatores influenciadores da adog¢&o das a¢des
de mitigacdo do setor.
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Tabela 29, Principais Fatores de Mitigag¢do do Setor de Residuos
Setor- Fonte Geradora De Estratégia De Periodo de Retorno do i e D
. . .. 2 » Linha De Atuagao Quem Influencia? Implantagao . TIR Total de Fonte
Chave EmissGes GEE Mitigacdo Investimento (Anos) tCO-e
2
Residuos I?lo@egradagalo c.ie efluentes Saln.eamento Expandir a coleta e tratar’fento de M,lnl_sterlo da_s cidades, MPOG, I\{IMAL Bancos Longo 14% 607.148 Consdtora
liguidos domésticos Basico efluentes com recuperagdo de gases | publicos e privados, empresas, cidaddo prazo

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE

Foi considerada a necessidade de atendimento de 40% da populagdo para reduzir as
emissOes de GEE em 25% para 2030 e atingir 50% de redugdo para 2050, conforme pode
ser observado na Figura 67. O custo do tratamento em nivel municipal esta estimado em
RS 0,09 para cada m3, enquanto o resultado do tratamento é de RS 0,12/m?3.

Figura 67.
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Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE

Como investimentos iniciais incluiram-se os planejamentos (consultorias e auditorias) e
Treinamento e Capacitagdo em 100 eventos, mais a produgao e distribuicdo de material de
divulgac3o para atingir 50 mil copias e a instala¢do de uma unidade de tratamento de RS 5
milhGes. Em termos de participacdo na redugdo total de emissdes na regido de estudo, o
setor apresenta contribuicdo de algo como 2% em 2020 e 2030 e 3% em 2040 e 2050,
conforme demonstra a Figura 68.

Figura 68.
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O setor Transportes é o mais importante na geragdo de emissGes GEE na regido de estudo,
sendo responsdvel por 50% das emissdes atuais totais. Por conta desta relevancia e da

evidéncia da pressao pelo aumento das emissGes deste setor, ele foi considerado prioritario
para as estratégias e a¢gOes de mitigacdo, conforme retrata a Tabela 30.

Tabela 30. Principais Fatores de Mitigagdo do Setor de Transportes
Periodo de Retorno Redugdo
Fonte Geradora Estratégia de . . . . .
Setor-chave s~ o g|~ Linha de A¢ao Quem influencia? Implantacdao | do Investimento TIR Total de Fonte
de Emissoes GEE Mitigagao
(anos) tCOze
Implementar sistemas de monitoramento e gestao
da.s frqtas mun.ici!:)ais e otimizar 0 servigo para P‘refei~turas municipais, Médio prazo 1 9% 1.368.518 Consultora
minimizar as distancias percorridas e os consumos | cidaddo
de combustivel
Incorporar biocombustiveis no abastecimento das | Prefeituras municipais, .y
porar blocombustivel ! reteituras municipals, | \1adio prazo - - | 2736.495 | Consultora
frotas municipais cidadao
- - Prefeit icipais, -
Consumo de Reducdo do Adotar praticas de eco condugdo Cir;acejlésras municipais Médio prazo 1 117% 820.353 Consultora
Transportes | combustiveis Consumo de - —
rodoviarios Combustivel Ampliar rede de ciclovias CPir;;‘chsras MUNICIPals, | \1adio prazo 3 76% 820.353 Consultora
Prefeitura Municipal, Prefeitura
BRT Prestadoras de Servigo | Médio prazo - -11% | 5.150.208 L
Municipal
de Transportes
Renovar frotas de transportes publicos através da Prefeitura Municipal,
P P Prestadoras de Servico | Médio prazo 3 106% 547.894 Consultora

aquisicao de viaturas menos poluentes

de Transportes

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE

Como forma de garantir a implantagcdo das atividades capazes de reduzir emissdes, a
estratégia para o setor foi desenvolvida baseada na reduc¢do do consumo de combustiveis
fosseis, através do estimulo de mudanga de habitos da populagdo e dos préprios
governantes, que sdo papéis chaves na adogdo das agGes propostas.
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O IPCC2006 traz diretrizes para elaboragdo do inventario de emissGes GEE do setor de
transportes, enquanto a UNFCCC registra pelo menos sete metodologias e projetos para
geragdo de créditos de carbono. Para o setor de transportes, existe metodologia para o
transporte publico eficiente; veiculos com maior eficiéncia combustivel; veiculos hibridos;
veiculos a biocombustiveis; mudangas de modal de transporte rodoviario para ferroviario
e transporte ndo motorizado (bicicletas, caminhada). Além disto, as metodologias MRV
voluntarias tém observado oportunidades interessantes no futuro para a melhoria da
eficiéncia dos veiculos; biocombustiveis (alguns tipos de alguns locais) e sistemas de
transito melhorados (VLT), com maior atencdo para o gerenciamento da demanda por
viagens e modelos ndo motorizados. Por exemplo, a metodologia de Transportes VCS, de
substitui¢do de veiculos diesel por gas natural, resultando na redugdo de 40 tCO2e/6nibus
para 20 tCOe/6nibus.

Quando bem implantadas, as ciclovias representam melhor aproveitamento do sistema
vidario, mais seguranca e salde para seus cidaddos, menos estresse, menos
congestionamento e menos mortes no transito (VA DE BIKE, 2014).

Em Palmas, a construcdo de um sistema ciclovidrio juntamente com companhas de
estimulo a adesdo da bicicleta no dia a dia é capaz de proporcionar uma redugao
significativa de emissdes GEE, pois a cidade é plana e com clima agradavel, o que pode
servir de estimulo para muitos deixarem os carros de lado e passarem a pedalar. O
municipio ja conta com algumas ciclovias, porém localizadas apenas nas regides centrais, o
gue impede o transito ciclovidrio na cidade como um todo.

A presente linha de acdo tem como objetivo aumentar a extensado das ciclovias e a conexao
entre elas, para reduzir o consumo de gasolina por veiculos automotivos, o que
consequentemente gera redugdo de emissdes GEE. Estima-se que com um investimento de
RS 16 milhdes seja possivel reduzir 820 mil tCOze até 2050.

A substituicdo de combustiveis fosseis contribui para uma matriz energética mais limpa e
reduz a dependéncia pelos mesmos, essa pratica vem sendo praticada no Brasil desde a
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década de 70, com o Proalcool. Hoje ja ha uma mistura de cerca de 20% de etanol a
gasolina, e aproximadamente 5% de biodiesel ao diesel e a tendéncia é de aumento nesta
fracdo. Desta forma, o setor pode adiantar etapas ao aumentar a utilizacdo de
biocombustiveis na sua frota, e com isso reduzir as emissées GEE.

Segundo a Associagdo Nacional de Empresas de Transporte Urbano (NTU, 2005) no Brasil,
os sistemas de transporte coletivo urbano atendem 59 milhdes de passageiros diariamente,
ou cerca de 60% dos deslocamentos mecanizados. Cerca de 90% desta demanda é atendida
por via rodoviaria, através de uma frota de, aproximadamente, 95.000 6nibus nas 437
cidades com mais de 60.000 habitantes. O setor movimenta cerca de 1 % do PIB e emprega
500.000 pessoas. A quase totalidade dos veiculos utiliza éleo diesel como combustivel.

No caso da regido de estudo, as competéncias para tratar do problema variam,
principalmente se considerarmos ainda a questao do Escopo 1 e Escopo 3. Como forma de
garantir a implantagdo das atividades, esta estratégia envolveu focar na questdao do uso de
biocombustiveis, principalmente biodiesel e etanol para substituir diesel e gasolina, na
propor¢do de 10% das frotas municipais e particulares.

Estudos apontam que comparados a outros 6nibus que fazem a mesma linha, nas mesmas
condi¢Ges e com 0 mesmo tempo de uso, os 6nibus do B100 emitem 50% menos poluentes
que os movidos a diesel comum. Na média, com a renovagdo continua da frota e a utilizagédo
de biocombustivel, o uso de misturas biodiesel/diesel tem como efeitos a reducio das
emissoes de CO, hidrocarbonetos e particulados. As emissdes de SOx pelo biodiesel puro
(B100) sdo despreziveis, e no caso de misturas diesel/biodiesel a redugdo se da de forma
quase proporcional a participagcdo do biodiesel na mistura.

O projeto de incorporacdo de biocombustiveis proposto envolve o desembolso de RS 1,5
milhdes, que foram contabilizados como sendo transferidos no primeiro ano das atividades.
A economia de 10% foi estimada sobre diesel e gasolina, considerando que os
biocombustiveis devem ter um custo mais elevado para o usuario. Com isso estima-se
reduzir 2,7 milhdes de tCOze até o ano de 2050.

Como forma de garantir a implantacdo das atividades, esta estratégia envolveu focar o
problema na questdo das rotas e distancias percorridas dentro da cidade, buscando
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implantar sistema de gestdo do tipo Smart City para controle e organizagdo do trafego. Por
conta disto, o foco foi o consumo dos combustiveis fésseis: diesel e gasolina.

Os municipios podem influenciar positivamente na adog¢do dessa linha de acdo,
trabalhando para adequar os sistemas de gestdo e monitoramento das frotas e dos servigos
prestados por elas como forma de minimizar distancias percorridas e com elas o consumo
de combustiveis fosseis.

Na regido de estudo a questdao do trafego ndo tem sido uma preocupacgdo atual, contudo
manter a qualidade do mesmo com o incremento de renda que estd acompanhando a
evolucdo da cidade depende de aprofundar a prevencdo de desperdicios no transito da
regido. Uma maneira de reduzir o trafego nas ruas é investir em um transporte que seja
atrativo para a populagdo, para que trocar o carro pelo 6nibus seja algo interessante do
ponto de vista de economia de tempo e dinheiro. Além da escolha da frota, que se sugere
seja movida a combustiveis menos poluentes, como biodiesel ou energia elétrica, a
disposigdo espacial das vias é um fator bastante importante e deve levar em conta as
regiGes mais procuradas, conexdes com outros meios de transporte, etc. Além do
estabelecimento dessas rotas, o monitoramento do sistema como um todo é importante
para que a gestdao esteja sempre sendo otimizada. Entre os itens monitorados estdo o
deslocamento de veiculos oficiais em tempo real; comportamentos que ndo condizem com
a politica de seguranga como, veiculo em alta velocidade, trajetdria indevida, informando
o0 motorista, a hora e o local do evento, consumo de combustivel, trajeto, entre outros.
InformagBes como nimero de passageiros transportados, consumo de combustivel por
rota, rendimento por km, custos em manutencdo da frota sdo exemplos do que deve ser
controlado.

A implantacdo de equipamentos de monitoramento, controle e educacgdo para o transito é
parte dos investimentos necessdrios para o sistema de gestdo de trafego, que inclui ainda
preparo de pessoal e divulgagdo entre o publico, para aumentar a adesdo, com participagdo
do departamento local de transito. Foram estimadas cerca de 600 cameras e uma central
de monitoramento, Treinamento e Capacitagdo para gestores e operacionais, elaboragdo
de material de divulgacdo em 350 mil cdpias para esclarecer o publico e buscar o aumento
da adesdo.

No que se refere a obtencdo de rotas de carga, o processo pode ser mais lento e complexo,
especialmente se houver terceiros envolvidos. As complexidades de movimentar a carga
em transito por rodovias devem ser colaborativas entre parceiros interessados, tais como
associacOes de operadores de transporte em estrada ou organizagGes neutras similares. O

controle deve ser realizado por meio de captura, controle e monitoramento de declaragdes
de transito para reduzir de modo significativo o tempo em transito.

Para ser mais eficiente, o sistema de monitoramento da frota e do transito deve ser veloz,
acessivel, confidvel, facil de entender, passivel de rastreamento e que produza economia
de tempo e de combustivel.

Assumiu-se a capacidade de redugdo de emissdes de gasolina e diesel com a adogdo de um
sistema integrado de gestdo de trafego como sendo de 5% do total, através da economia
de combustivel. A redugdo do consumo foi considerada como resultado bruto da aplicagdo
da tecnologia com cameras e central de monitoramento e realizagdo de Treinamento e
Capacitacdo de gestores, com elaboragdo e divulgacdo de material para conscientiza¢do da
populagdo para aumentar a adesdo. Para esta atividade foi estimada a realizagdo de 30
treinamentos, aquisicdo de 200 cameras e uma central de monitoramento, e distribuicdo
de material educativo para os melhores condutores, além de produgao e distribuicdo de 50
mil panfletos com orientagdes para os motoristas. Isso tudo resulta num investimento
estimado de 13,8 milhGes de reais, capaz de reduzir 1,3 milhGes de tCOze.

Essa acdo de mitigacdo é mais uma na estratégia de reducdo do consumo de gasolina e
diesel. A renovagdo da frota, com aquisi¢cdo de veiculos menos poluentes e adaptagdo para
biocombustiveis é almejada em todo o planeta na busca de solugdes para as cidades
sustentdveis.

Uma tendéncia que devera chegar aos paises em desenvolvimento no seu devido tempo,
por isso foi utilizado um critério de cautela para atribuicdo do potencial de redugdo neste
setor. J& existem projetos de legislacdo para conceder beneficios a veiculos menos
poluentes utilizados no transporte coletivo, com objetivo de melhorar a frota e baratear as
passagens. A existéncia de transporte publico de qualidade e em quantidade constitui
condicdo essencial para a melhoria da qualidade de vida das populagdes urbanas,
atormentadas cotidianamente por congestionamentos de grandes propor¢des em nosso
pais.

No caso da regido de estudo, as competéncias para tratar do problema sdo do Escopo 1,
com foco na questdo do consumo de combustivel féssil diesel em frotas zero quilémetros.
A necessidade de investimentos para aquisicdo de frota é evidente com a implantac¢do da
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acdo de mitigacdo e o interesse privado estara diretamente ligado a severidade com que o
programa de formalizagdo do transporte coletivo deve ocorrer.

A necessidade de investimentos para aquisicdo de frota é evidente com a implantagdo da
acdo de mitigagdo e o interesse privado estara diretamente ligado a severidade com que o
programa de formalizagao do transporte coletivo deve ocorrer.

Algumas cidades, inclusive brasileiras, ja fazem uso de veiculos hibridos, elétricos e até
mesmo de bicicleta para o desenvolvimento de servigos publicos, é o caso de Curitiba, tida
pela ONU como cidade modelo em planejamento urbano e projetos ecoldgicos. A adogdo
desses meios de transporte de forma particionada ao longo do tempo utilizando como base
a experiéncia de outros municipios pode contribuir de forma bastante significativa para a
reducdo das emissdes GEE.

Essa linha de agdo foi estimada com base na aquisicao de 500 novos 6nibus e mais agdes
de planejamento e divulgagdo, o que custara em torno de 7 milhdes de reais, que permitira
a redugdo de 547 mil tCOze.

A eco conducdo é um projeto que visa a adoc¢do de certos habitos de direcdo pelos
condutores de veiculos, tais habitos preveem:
e O consumo de combustivel;
e Aemissdo de gases poluentes (principalmente éxidos de azoto e de enxofre) e de
particulas resultantes da combustdo insuficiente dos hidrocarbonetos;
e O uso de graxas, Oleos lubrificantes e similares na manutencdo dos veiculos;
e Aemissdo de gases com efeito de estufa (GEE).

A manutenc¢do dos veiculos é consequéncia do uso, e ela pode acontecer em tempos
reduzidos caso os condutores utilizem diregao ofensiva ou tenham perda de qualidade de
vida pelo stress do cotidiano. Praticas de boa condugdo, incluindo premiagdes para os
motoristas com melhor desempenho — pedal de ouro — fazem com que ocorram incentivos
positivos no sentido de adotar praticas de eco condugdo. Estas praticas incluem
monitoramento das manutengdes periddicas, reducdo de consumo por quilémetro rodado,
economia de freios e amortecedores e outras que possam levar a uma menor pressao sobre
o veiculo e consequente aumento da sua longevidade, em boas condig¢des de uso.

Para o presente estudo de caso foi considerado o total de emissdes GEE do consumo de
gasolina do Escopo 1 e 3, e uma economia de 5%, estimada levando em consideragdo dados
empiricos de empresas de transporte que adotam a pratica.

A reducdo prevista de emissdes através da agdo é de 1,9 milhdes de tCOze até 2050 com
um investimento de 49,2 milhdes de reais.

Na regido de estudo a questdo do trafico tem trazido cada vez mais preocupagdes e o
incremento de renda que estd acompanhando a evolugdo da cidade langa luzes sobre a
necessidade de aprofundar a prevencdo de desperdicios no transito da regido. Pela alta
demanda no transporte publico, a busca por novas tecnologias em sistemas de transportes
é constante e novos meios de locomogao vém surgindo nas ultimas décadas com o objetivo
de resolver o problema da alta demanda com alternativas mais sustentaveis para a
mobilidade urbana. Nesse cendrio, o uso de BRT (Onibus de Transito Rapido) tem se
tornado uma opcdo interessante para a melhoria do transporte publico de diversas cidades,
sendo incluso como pec¢a fundamental no Programa de Aceleragdo do Crescimento do
governo federal no que se refere a mobilidade urbana.

A implantacdo de um sistema de vias BRT traz beneficios operacionais e ambientais, uma
vez que é possivel escolher melhores rotas, diminuindo as distancias percorridas, o nimero
de passageiros transportados é maior num tempo menor. No que se refere aos beneficios
ambientais, o aumento da velocidade de trafego e a otimizagdo da frota propiciam uma
reducdo de CO2, NOX, ruidos, entre outros. Além da escolha da frota, que se sugere seja
movida a combustiveis menos poluentes, a disposicdo espacial das vias é um fator bastante
importante para que a implantacado do BRT traga os resultados esperados.

Em Palmas ja existe um projeto para implanta¢do do sistema BRT, com o objetivo de
aproximar as regioes Sul e Norte e facilitar a mobilidade dos moradores, com a implantagdo
de um eixo de cerca de 30 km de extenséo, dividindo-se em duas linhas.

No presente estudo de caso considerou-se que além do modal proposto, os resultados, em
termos de redugdo de tempo e distancia de viagens, atingem também os demais modais da
cidade. Atribuiu-se uma capacidade de integra¢do de 40% das rotas atuais através do BRT.
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Para as estimativas de redugdo de emissGes GEE foi considerado o total de emissdes do
Escopo 1 oriundas do uso de diesel. Com a implantacdo do BRT foi considerada uma
economia de 47% no consumo de combustiveis, com uma frota de 300 veiculos articulados.
Sendo este impacto estimado para o periodo de 2014 a 2050, resultando em uma economia
de 5,1 milhGes tCOze. O investimento previsto para essa linha de agdo é 466 milhdes de
reais com uma taxa interna de retorno de -11%.

No seu conjunto, o setor contribui para a redugdo de 150 mil tCO2e em 2030 e 281 mil tCOze
em 2050 se comparado as suas emissdes no cenario BAU, conforme demonstra a Figura 69.

Emissées do Setor de Transportes no Cendrio Tendencial e no Cendrio
Smart Growth

Figura 69.
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Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE

Todas as medidas sdo importantes, com destaque para o aumento das opgdes para o
transporte publico que ira fazer com que haja um descongestionamento das vias, reduzindo
uma série de gastos, incluindo aqueles com saude. A contribuicdo relativa do setor de
transportes ao longo dos anos, com referéncia ao total de emissdes reduzidas com a adogdo
do mapa de mitigacdo, estd descrita na Figura 70.

Figura 70. Porcentagem de Redugdo no Setor de Transportes
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Fonte: Elaboragdo Consdércio IDOM-COBRAPE

O setor de Transportes apresenta a segunda maior contribuigdo para a reducdo do total de
emissoes, ficando apenas atrds de AFOLU, o que faz com que as redugles neste setor
tenham um impacto elevado no total das a¢des de mitigacdo. Esta estratégia chega a
contribuir com quase 40% do total das redugdes esperadas para 2030.
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Cotas de Reserva Legal, Compensa¢do Ambiental e Pagamentos por Servigcos Ambientais
(ecossistémicos) foram incorporados a legislagdo brasileira nos anos recentes. Sao formas
de valorizar os ativos ambientais das propriedades rurais que sugerem a construgdo de
estratégias para aproveitar as oportunidades criadas. E neste sentido que surge o
Mecanismo de Repasse de Recursos e Certificagdes. Esse mecanismo habilita os produtores
rurais e empresarios para participarem de atividades voltadas para a capitalizagdo dos
recursos naturais, ao mesmo tempo em que fomenta desenvolvimento sustentavel,
fortalecendo a competitividade dos negdcios que participam da iniciativa. Uma forma de
aumentar o PIB com a incorpora¢do do valor ambiental as cadeias produtivas e de
prestacao de servigos.

No congresso nacional tramitam mais de 3 dezenas de propostas de regulamentagdo dos
Pagamentos por Servigos Ecossistémicos — PSE no Brasil, e varios estados ja tem legislagao
propria, assim como municipios espalhados pelo pais. O mecanismo serve para dar
transparéncia, rastreabilidade, confiabilidade, acuracia e integralidade as atividades de
promogao da gestdo territorial e ambiental de qualidade. De um lado os negdcios buscam
formas de garantir competitividade na economia verde e temas como inventdrio de
emissOes de GEE corporativas, pegada hidrica, pegada de biodiversidade e similares
passaram a fazer parte das atividades regulares das grandes corporacgdes, e vdo aos poucos
chegando as de médio e pequeno porte. Do outro lado o éxodo rural precisa ser evitado,
da falta de interesse pela vida no campo surge a aglomeragdo e perda de qualidade de vida
nas cidades. O mecanismo de PSE visa atender as demandas de desenvolvimento
sustentavel globais, nacionais e locais.

A questdo do PSE é fundamental para o pais, e na regido de estudo existe demanda para
atender a populagdo, tanto rural como urbana, com ferramentas que permitam integrar as
preocupac¢des ambientais das cidades com as solugdes ambientais do campo.

No presente estudo de caso foi incluido o restante das areas que estdo sendo convertidas
na regido de estudo, que ndo estavam na alternativa de projeto de AR, empregando os
mesmos critérios, somando os investimentos para implantacdo da plataforma, que serve
para regular as transagGes, monitorar as atividades de projeto e manter atualizados os
interessados sobre a evolugdo da tematica: um sistema transversal.

Assumiu-se a capacidade de aumento do sequestro e estoque de carbono em florestas com
a conversdo de areas de pastagem para a atividade, considerando que a quantidade de
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biomassa seria aumentada. Foi considerada uma taxa de adesdo de RS 31,6 milhdes para
ter 15% das areas em 2030 e 30% para o ano de 2050, dos 28,3 mil ha sob pastagens na
regido de estudo. Os custos considerados sdo o de planejamento para implantagdo
(incluindo consultorias e auditorias), o Treinamento e Capacitagdo em 35 eventos, a
implantacdo de dreas de florestas e elaboragado e distribuicao de 5.000 panfletos e similares
sobre as melhores praticas preconizadas nesta atividade de projeto. A geragdo de renda
vem da producdo florestal em regime sustentado obtida do manejo das dreas, e foi
estimada como sendo de RS 1.500,00/ha/ano, considerando a producdo anual de 30 m3 de
madeira a um preco de RS 50,00/m?3.

Sobre este cenario foi adicionado o investimento de implantagdo do mecanismo de PSE e
os custos anuais de manutengao do sistema, ampliando os resultados da atividade de AR
para atingir o objetivo de desmatamento zero em 2050.

As 15 agdes de mitigagdo com suas atividades especificas geram um total de redugdo de
emissOes GEE através da redugdo individual esperada para cada uma, que variam de 5% em
algumas agdes no setor de transportes a 100% em 2050 para as a¢Oes de plantio direto e
sobre a expansao da coleta e tratamento de efluentes com captagdo de gases. Ressalta-se
ainda o impacto esperado para a acdo de reflorestamento, ja que o sequestro promovido
por mata nativa em lugar de pastagens sera cerca de 4 vezes maior até 2030 e quase 7 vezes
até 2050. As emissGes GEE sdo reduzidas em 42% em 2020, 45% em 2030, em mais de 62%
em 2040 e em cerca de 51% em 2050.
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Tabela 31. Oportunidades de Mitigagdo
IMPACTOS ESPERADOS
Setor-chave Fonte Geradora de Emissdes GEE Estratégia de Mitigagdo Linha de Agao 2020 | 2030 | 2040 | 2050
(%) (%) (%) (%)
Agricultura Plantio Direto 50% 50% 100% | 100%
Agricultura de Baixo Carbono
Pecuaria Redugdo da Fermentagdo Entérica dos Animais Domésticos 5% 5% 10% 10%
AFOLU Perda de area verde Reflorestamento 397% | 397% | 688% | 688%
Perda de area verde Infraestrutura Verde REDD+ 25% 25% 50% 50%
Perda de area verde Consumo de madeira 25% 25% 50% 50%
Industrial e . A ~ .
IPPU Consumo de cimento e ago Industria Verde Reduc¢do do Consumo de Cimento e Ago 20% 20% 40% 40%
. . Utilizagcdo de energia elétrica nas .
Resu:lenual € residéncias e prédios prestadores de Redug'ao do Consumo de Adquirir equipamentos de elevada eficiéncia 10% 10% 20% 20%
Servigos . Energia
servicos
Bi 3 fl liqui
Residuos |od¢?gr?dagao de efluentes liquidos Saneamento Basico Expandir a coleta e tratamento de efluentes 25% 25% 50% 50%
domésticos
Implementar sistemas de monitoramento e gestdo das frotas municipais e
otimizar o servi¢o para minimizar as distancias percorridas e os consumos de 5% 5% 5% 5%
combustivel
Incorporar biocombustiveis no abastecimento das frotas municipais 10% 10% 10% 10%
Transportes Consumo de combustiveis rodovidrios Redugzéc;r:ct))fi?vs;mo de Adotar praticas de eco condugdo 5% 5% 5% 5%
Ampliar rede de ciclovias 5% 5% 5% 5%
BRT 40% 40% 40% 40%
Renovar frotas de transportes publicos através da aquisicdo de viaturas 5% 5% 5% 5%
menos poluentes
Transversal Agricultura Infraestrutura Verde Mecanismo de PSE 25% 25% 50% 50%

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE
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Com a implantagdo dessas estratégias e linhas de agdo, o total esperado de emissGes GEE para os diferentes setores ao longo dos anos estdo retratados na Tabela 32.

Tabela 32. Resultados da Mitigagdo
2013 2020 2030 2040 2050
Setor
Total (tCO.e) | Per capta (tCO,e) | Total (tCOze) | Per capta (tCO2e) | Total (tCO,e) | Per capta (tCO,e) | Total (tCOe) | Per capta (tCOze) | Total (tCO,e) | Per capta (tCO,e)
AFOLU 114.382 0,37 -58.797 -0,16 -248.138 -0,52 -468.855 -0,81 -449.783 -0,67
Industrial e IPPU 92.842 0,30 89.411 0,24 104.605 0,22 111.069 0,19 135.485 0,20
Institucional 15.343 0,05 16.082 0,04 0,04 18.191 0,03 19.246 0,03
Residencial e Servicos 62.541 0,20 75.689 0,20 105.980 0,22 141.758 0,25 199.401 0,30
Residuos 38.721 0,13 53.018 0,14 0,16 96.750 0,17 109.540 0,16
Transportes 322.649 1,04 291.001 0,77 394.969 0,83 534.786 0,93 723.653 1,07
TOTAL 646.478 2,09 466.403 1,24 451.076 0,95 433.699 0,75 737.542 1,09

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE
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No ano de 2020 as emissdes sdo de 466 mil tCOze, reduzindo em 2030 e 2040, mas
chegando a cerca de 740 mil tCO2e em 2050. A expectativa de redu¢do de emissdes em
termos totais estd descrita na Figura 71.

Figura 71. Emissdo GEE
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Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE

Em termos de emissdes per capita, a Figura 72 demonstra o comportamento do cenario
BAU em relagdo ao Smart Growth, onde se observa uma redugdo bastante significativa.

Figura 72. EmisséGo GEE per capita
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Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE

Observa-se uma reducgdo significativa da contribuicdo per capita, demonstrando o
resultado do esforgo conjunto para reduzir emissdes enquanto cresce a populagao local. Se
analisadas por setores, as contribuicdes relativas apresentam variagGes entre os setores
similares, indicando que as a¢des de mitigacdo foram distribuidas de forma a realizar um
impacto conjunto e integrado na redu¢do de emissdes, como demonstra a Figura 73 parao
cenario BAU.
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Figura 73. EmissGes por Setor no Cendrio Smart Growth Figura 74. Emissées por Setor Chave em 2020 no Cendrio Smart Growth
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Comparando os resultados, observa-se um crescimento com menor intensidade das
-400 emissoOes totais por setor, conquistada pela reducdo de emissées GEE oriundas das a¢des
de mitigacdo. Contudo, a participacdo relativa dos setores emissores aumenta, se
-600 comparado ao cendrio BAU, devido ao sequestro que AFOLU passa a realizar, sendo que o

2013 2020 2030 2040 2050
balango da regido de estudo fecha em 100%. Para o ano de 2030, a contribuicdo dos

OAFOLU MIndustrial e IPPU BInstitucional B Residencial e Servicos @ Residuos B Transportes setores-chave nas emissGes GEE estd apresentada na Figura 75.

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE
Em 2013, o setor de Transportes domina o diagndstico, seguido pelo setor AFOLU, e

posteriormente por Industrial e IPPU, mas no caso do cendrio Smart Growth o panorama
muda ao longo tempo, comecando em 2020 como demonstrado pelo grafico da Figura 74.
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Figura 75. Emissées por Setor Chave em 2030 no Cendrio Smart Growh
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Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE

Com o término das emissdes do reservatorio em 2022, juntamente aos resultados das a¢oes
propostas, o setor AFOLU passa a sequestrar 55% das emissdes geradas em Palmas e Porto
Nacional, cerca de 250 mil toneladas de COze. Fato que faz os demais setores elevarem sua
contribuigcdao nas emissdes, contudo em termos totais, seu crescimento é menos acelerado
se comparado ao cenario BAU, ja que também possuem linhas de agdo agindo para as
respectivas redugdes. Como prova disto, pode-se tomar o setor de transportes, que para o
ano de 2030 emitiria cerca de 550 mil tCO2e no cendrio BAU e apenas 400 mil tCO2e no
cendrio inteligente. Para 2040, é espero o seguinte comportamento:

Figura 76. Emissées por Setor Chave em 2040 no Cendrio Smart Growth
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Fonte: Elaboragdo Consdércio IDOM-COBRAPE

Com o aumento da incidéncia das a¢Ges propostas para AFOLU a partir de 2040, o setor
chega a sequestrar quase 470 mil tCO2ze, o que representa -108% dos 433mil tCOze totais
esperados para 2040. Esse valor ja contabiliza o sequestro de AFOLU, por isso, para o
balanco da regido, a porcentagem de sequestro é alta. As emissdes dos demais setores
somam 208% dos 433 mil, ou seja, desconsiderando o setor AFOLU, as emissdes em 2040
sdo de 902 mil tCO2e conforme demonstrado anteriormente na Tabela 32. Por fim, para o
ano de 2050, a distribuicdo das emissdes é apresentada na Figura 77.
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Figura 77. EmissGes por Setor Chave em 2050 no Cendrio Smart Growth
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Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE

Devido ao aumento das emissGes nos municipios, além da quase estagnacdo de sequestro
anual do setor AFOLU, ha uma nova variagdo das representatividades dos setores em 2050.
Contudo, mais importante que as variacdes dos valores de representatividade e
distribuicdo para que o balango de emissdes resulte em 100%, sdo os valores totais de
emissdo por setor. Novamente tomando o setor de transportes por exemplo, nota-se que
no cenario Smart Growth o mesmo ultrapassa 720 mil tCOze, enquanto que no cendrio
Business as Usual alcanga a casa de 1 milhdo de toneladas de diéxido de carbono
equivalentes. Uma diferenga de quase 280 mil toneladas produzidas pelas agdes propostas
para o setor, bem como diferengas percebidas para os demais setores.
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As politicas municipais de mudanga climatica global devem estar alinhadas com os
compromissos, nacionais e internacionais, assumidos pelo governo brasileiro no que se
refere as mudangas no clima. A principal referéncia dessas politicas é proveniente da
Convengdo Quadro das NagBes Unidas para a mudancga climatica — UNFCCC, que levou ao
estabelecimento de estruturas administrativas similares em todos os paises signatarios,
incluindo o Brasil. A Convengdao reconhece que a maior parcela das emissdes globais,
histéricas e atuais, de GEE é originaria dos paises desenvolvidos e que as emissdes per
capita dos paises em desenvolvimento sdo, ainda, relativamente baixas. E previsto ainda
que a parcela de emissdes globais originarias dos paises em desenvolvimento crescerd para
satisfizer as necessidades sociais e de desenvolvimento. Por esse motivo, os paises
desenvolvidos tém a obrigatoriedade de tomar iniciativas no combate a mudanca do clima
e aos seus efeitos, enquanto que os paises em desenvolvimento tém como prioridades
primordiais e absolutas o desenvolvimento econémico e social e a erradicagdo da pobreza.
Os principios das responsabilidades sdo, dessa forma, comuns, porém diferenciado.

No que se refere a redugdo de emissdes GEE através de atividades de mitiga¢gdo, o marco
mais relevante é o Protocolo de Quioto, que foi elaborado em 1997 pela UNFCCC
(Conferéncia das Partes 3 - COP3), com o objetivo de alcancar a estabilidade das
concentragdes de GEE na atmosfera por meio de metas de redugdo de 5,2% (em média) em
relacdo a 1990. O Protocolo entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005 (tratado) e foi
ratificado por 156 paises, que juntos representavam 55% das emissdes globais. As metas
foram propostas para o periodo compreendido entre os anos de 2008 e de 2012 para 37
paises industrializados, sem obrigacdes de redugdo para paises em desenvolvimento.
Durante a Conferéncia de Copenhague, realizada em 2009 (COP15), a meta de emissao foi
ajustada para limitar o aumento da temperatura a um maximo de 22 C, tomando-se
medidas necessarias para estabelecer tetos de emissdo para todos os paises e um teto
global. O prazo estipulado para os paises em desenvolvimento cumprirem essas metas foi
maior e estabeleceu-se que os paises desenvolvidos deveriam implantar metas individuais
ou conjuntas de redugdo de emissdes até 2030 (com base nas emissdes de 1990 a 2005),
publicados até 31 de janeiro de 2010. Instituiu-se que para tomar iniciativas nos paises em
desenvolvimento devem-se adotar as metodologias MRV, sigla para Mensuraveis,
Verificaveis e passiveis de serem reportadas. Essas metodologias habilitam as atividades a
serem desenvolvidas pelos paises desenvolvidos nos paises em desenvolvimento e sdo
aplicadas para medir os esforcos de reducdo de emissdes, quantificando e qualificando

ainda os recursos financeiros a serem adotados, bem como as tecnologias disponibilizadas
(CNI, 2010).

Em 2012, durante a COP18 em Doha, o Protocolo de Quioto foi estendido para 2020,
porém, sem participacao significativa dos paises mais emissores. Na COP19 de 2013, em
Varsovia, ficou estabelecido que qualquer decisdao sobre redugdao de emissdes somente
ocorreria no periodo de 2015-2020. Todas as nagdes comprometeram-se a atuar em torno
do desenvolvimento das metodologias MRV e a manter uma mensuragao de temperatura
que garanta o nivel considerado por acordo (22C). A proxima COP, que possivelmente trara
novos acordos sobre mudancga climatica se realizard no Peru, em 2014.

De forma geral, o Marco Estratégico para reducdo de emissGes, a nivel internacional tem
como objetivo evitar niveis perigosos de avango da mudanga climatica global. Figura 78
demonstra como devem ser reduzidas as emissdes totais GEE em 2050, com referéncia a
1990, para alcangar os objetivos de manter os 22 C de aquecimento. Os paises
industrializados estdo separados dos em desenvolvimento, com uma meta de 30% de
reducdo até 2030 e de 85% para 2050. Ja para os paises em desenvolvimento é previsto um
pico de emissGes GEE em 2020 e depois disso devem atuar de forma a diminuir as emissGes
até elas atingirem o nivel inicial.

Figura 78. PrevisGo Munidal de Emiss6es GEE
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Considerando as emissGes per capita, o objetivo geral é chegar em 2050 com uma
distribuicdo mundial igualitaria de direitos de poluicdo atmosférica, referentes a emissdo
de GEE, conforme demonstra a Figura 79.

Figura 79. PrevisGo Mundial de Emissbes GEE per capita
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Para os paises em desenvolvimento, isso significa manter o nivel de emissdes abaixo de 3
tCO2e em 2050.

O Brasil possui uma Unidade de Mudanga climatica estabelecida no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia desde 1991. A Comissdo Interministerial do Clima foi inaugurada em 1999, e o
Forum Brasileiro de Mudanga climatica no ano 2000. No pais existe uma comissdo mista do
Congresso Nacional que analisa o tema desde 2007. Em 29 de dezembro de 2009 a
Presidéncia da Republica sancionou a Politica Nacional de Mudanga climatica global — Lei
12.187/2009, onde estdo inclusas metas voluntérias de redugdo de emissdes GEE no
periodo 2010-2020.

Para dar condigGes de implantagdo a essas medidas foi estabelecido um cronograma de
implantacdo para o Plano de Acdo de Mitigagcdo da mudanca climatica, contendo a¢des para

o setor Industrial, de Transportes, AFOLU (incluindo Agricultura de Baixo Carbono e
Reduc¢do do Desmatamento), Residuos e de Saude. Em seguida foi aprovado o Decreto N2
7.343, de 26 de outubro de 2010 regulamentando a Lei 12.114, de 9 de dezembro de 2009,
que cria o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima — FNMC e da outras providéncias. O
FNMC, de natureza contdbil e vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, tem como
objetivo assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e também financiamento de
empreendimentos que visem a mitiga¢do da mudancga climdtica e a adaptagdo a ela. Ainda
em 2009, o Brasil adotou procedimentos para o Crescimento Verde, contando com uma
equipe interministerial.

Tabela 33. Metas Brasileiras de Redugdo de Emissbes GEE
o Amplitude da B S
AgBes de Mitigacdo Tendencial redugdo 2020 r:z:f:;o :
(mi tCO%e)
Uso da terra 1084 669 669 24,7% | 24,7%
gg;Tatamento na Amazonia (redugdo de 564 564 20,9% | 20,9%
Desmatamento no Cerrado (redugdo de 40%) 104 104 3,9% 3,9%
Agropecuaria 627 133 166 4,9% 6,1%
Recuperagao de Pastos 83 104 3,1% 3,8%
ILP - Integragdo Lavoura Pecuaria 18 22 0,7% 0,8%
Plantio Direto 16 20 0,6% 0,7%
Fixagdo Bioldgica de Nitrogénio 16 20 0,6% 0,7%
Energia 901 166 207 6,1% 7,7%
Eficiéncia Energética 12 15 0,4% 0,6%
Incremento do uso de biocombustiveis 48 60 1,8% 2,2%
E?(;:\Or;sléé?r;dcz:ferta de energia por 79 99 2.9% 3,7%
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T Amplitude da P %0d

o itigaca redugdo 2020 [CLLEIREID CLS

GBI Tendencial ¢ Redugdo
(mi tCO2e)

Fqn_tes Alternativas (PCH, bioeletricidade, 26 33 1,0% 12%

edlica)

Outros 92 8 10 0,3% 0,4%

Siderurgia — substituir carvdo de desmate por 8 10 0,3% 0,4%

plantado

TOTAL 2703 975 1052 36,1% | 38,9%

Fonte: Adaptado de MMA (2009)

As 15 linhas de agdes propostas estdo de acordo com as metas internacionais e nacionais
para redugdo das emissdes GEE, a questdo da emissao igualitaria de 3 tCOze per capita é
atendida, além de haver uma reduc¢do de emissdes GEE se comparada a emissdo atual, no

ano de 2013.

Além disso, quando analisadas as acGes de mitigacdo proposta pelo Brasil, observa-se uma
grande correspondéncia com as apresentadas no presente estudo, principalmente no que
se refere ao setor AFOLU, com a questdo do combate ao desmatamento e a adogdo do

plantio direto.
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Neste capitulo sdo apresentadas introdugGes sobre os principais sistemas e modelos de
financiamento disponiveis atualmente para financiar agGes contra a mudanga climatica. Os
sistemas e modelos sdo classificados por suas caracteristicas e atributos, que incluem:

e Alta disponibilidade e variedade de recursos;

e Alto grau de complexidade;

e  Variabilidade com o tempo;

Com a mudanga climatica alcangando niveis cada vez mais elevados de decisdo politica, a
prioridade dada ao tema se traduz em maior disponibilidade de recursos. Porém, a elevada
incerteza que envolve as discussdes e tomadas de decisdo em nivel global se refletem nas
fontes de financiamento. Isso requer um perfil especializado de profissionais para atuar
nas diferentes nuances técnico-cientificas, econémico-financeiras e sdcio-politicas em que
estdo inclusas a mudanga climatica.
Os modelos de financiamento existentes nessa area variam ao longo do ciclo de vida dos
projetos, requerendo adequacoes e adaptacdes desses. Em consequéncia, para abordar as
demandas financeiras dos projetos é necessario:

e Verificar a disponibilidade e variedade de recursos econdmicos disponiveis;

e  Estudar caso a caso das condigGes locais de financiamento;

e  Verificar a disponibilidade de possibilidades distintas de financiamento ao longo

do tempo para os projetos e a¢des de longo prazo.

Os recursos para financiamento de a¢Ges contra a mudanca climatica global, que englobam
projetos de adaptagdo e mitigacdo, podem vir de fontes publicas, privadas ou mistas
(Parcerias Publico-Privadas).

Presumidamente, a maior quantia de recursos publicos, a nivel internacional, deveria fluir
dos paises desenvolvidos para apoiar acdes de mitigagcdo nos paises em desenvolvimento.
Estes recursos sdo entregues e gerenciados por agéncias multilaterais, bilaterais e fundos.
Os bancos e instituicoes multilaterais (BID, BM, PNUD, PNUMA, etc.) recebem recursos de
varios governos, enquanto que os bilaterais recebem dos seus governos nacionais

respectivos. Os fundos, na grande maioria sdo instituidos para fins especificos, neste caso,
combater a mudanga climatica.

Os recursos publicos nacionais sdo originarios do orgamento oficial da Unido, dos estados
e dos municipios. Podem também serem constituidos de fundos de gestdo publica em
ambito nacional, com aportes publicos e privados, com o que acontece com os fundos
constitucionais (FNO, FCO, etc.) e o fundo brasileiro da biodiversidade (FUNBIO). Dentro do
pais também existem os bancos e instituicdes financeiras de desenvolvimento que incluem
pastas e linhas para enfrentamento da mudanca climatica, que mobilizam recursos préprios
e de fontes variadas para atender as demandas de crédito e microcrédito local.

O principal grupo nessa categoria é formado pelas empresas que investem em projetos de
Responsabilidade Socioambiental Corporativa — RSC, que incluem a participagdo nos
mercados de carbono (regulatdrio e voluntario).

Um grande e crescente nimero de organizacGes privadas tem cobrado a presenca e
relevancia do financiamento de ag¢des climaticas: bancos e instituicdes financeiras, fundos
de pensdo, fundos privados, fundos comuns de investimento ético, entidades de capital de
risco e capital semente, etc.

Os principais instrumentos financeiros de agdo climatica, utilizados pelos diferentes
agentes publicos e privados, sdo as subvengGes, os empréstimos, as linhas de crédito, as
garantias de risco e/ou de crédito e financiamento de capital. Dentro deste 4mbito, esta o
desenvolvimento de aplicacdo prioritaria para prestacdo de servigos publicos em campos
como gestdo de residuos, ciclo da agua, transporte publico, e outros. As opg¢des sdo
determinadas pelos modelos dos contratos, que podem ser de:

e  Contrato de Servico

e Contrato de Gestao;

e Concessao;

ESTUDOS BASE
INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS

/7lidom s pais



e Joint Venture;

e Diversas modalidades de Desenho-Construgdo-Exploragdo-Transferéncia,
conhecidos como DBO (Design-Build-Operate),

e BOO (Build-Own-Operate), BOOT (Build-Own-Operate-Transfer), entre outros.

Cada uma das opgOes implica em niveis diferenciados de responsabilidades e riscos. Cada
vez com maior frequéncia estdo sendo construidos contratos e modalidades hibridas das
opgOes anteriores para uma adaptacdo as condicdes locais.

As fontes de recursos multilaterais para combate a mudanga climatica no Brasil tém sido
de fontes variadas, com atuagdes de praticamente todas as agéncias e organizagoes,
incluindo PNUD, PNUMA, Banco Mundial, BID e muitos outros. Alguns exemplos estdo na
Tabela 34.

Tabela 34. Exemplo de Projetos e Fontes de Recursos Multilaterais
. Periodo de Entidade Agéncia de
Projeto ~ . &
execug¢do executora implementagdo
ABC 2013-2015 MAPA DEFRA/BID
Governo da
Fundo Amazonia 2010-2020 BNDES Noruega, KFW e
Petrobras
REDD 2010-2020 mma | KFWs USAID; Banco
Mundial
Recovery of climate & biodiversity
services in Brazil's Southeast AF 2012-? MMA BID
corridor
Sustainable Forestry and Macauba
Oil Production: Implementation of 2012-? MMA BID
the FIP

AL [‘:;
£ B

(&,
&<

. Periodo de Entidade Agéncia de
Projeto ~ . -
execug¢ao executora implementagao
Support for Alternative Market
Opportunities in Rural Areas in 2009-? MDIC BID
Tocantins

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE

Varias fontes bilaterais também participam de agdes em todo o territério nacional, algumas
delas estdao apresentadas na Tabela 35.

Tabela 35. Exemplos de Projetos e Fontes de Recursos Bilaterais
Pais / regido Ambito prioritario de cooperagdo e exemplos de projetos
Gestdo de Residuos Solidos. O Banco Holandés adquiriu créditos de carbono do
Holanda s =
aterro sanitario de Sdo Paulo em 2007
Projetos de P&D. O KFW financia projetos como o ARPA de conservagdo e de
Alemanha S
mudanga climatica global e florestas, como REDD
Projetos de P&D. A USAID financia projetos como o ARPA de conservagdo e de
EUA/USAID s
mudanga climatica global e florestas, como REDD
Banco Projetos de P&D. O Banco Mundial financia projetos como o ARPA de conservagao
Mundial e de mudanga climatica global e florestas, como REDD
DEFRA/UK Projetos de P&D. O DEFRA financia parte do programa ABC, com fundos para
incentivar mercado de servigos ecossistémicos
Alemanha Projetos de P&D. O GIZ financia projetos como fontes alternativas de energia e
eficiéncia energética em varios setores industriais, residenciais e comerciais
EU Projetos de P&D. A UE financia projetos como fontes alternativas de energia e
eficiéncia energética em varios setores industriais, residenciais e comerciais

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE
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Um dos principais financiadores de cunho ambiental do pais, e potencial fonte de recursos
para a aplicagdo das agdes propostas no presente estudo, o Fundo Nacional sobre Mudanga
do Clima (Fundo Clima) foi criado pela Lein®12.114/2009 e instituido como instrumento da
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) com a finalidade de financiar projetos,
estudos e empreendimentos que visem a mitigagdo (ou seja, a redugdo dos impactos) da
mudanca do clima e a adaptagao a seus efeitos.

As fontes de recursos do Fundo Clima sdo:
e DotacgGes consignadas na Lei Orgamentaria Anual (LOA) da Unido;
o Doagdes de entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas;

e  Outras modalidades previstas na lei de criagdo.

O Fundo é administrado por um Comité Gestor que tem a funcdo de autorizar o
financiamento de projetos e recomendar a contratacdo de estudos. O 6rgdo colegiado tem
também a atribuicdo de estabelecer diretrizes e prioridades de investimento com
frequéncia bienal.

Neste capitulo sdo enumerados os principais aspectos que condicionam e determinam o
marco no financiamento das iniciativas e ag¢bes planejadas neste documento. Sdo
comentados aspectos relevantes para o modelo de financiamento, a identificagdo da
origem dos recursos, os critérios para sua utilizacdo e formulas de financiamento.

As necessidades financeiras originadas pelas a¢des consideradas neste documento devem
ser assumidas como vindo de trés fontes principais:

e Recursos préprios (municipal ou supra municipal, publico e privado);
e  Recursos internacionais do mercado de carbono;

e Recursos publicos internacionais de entidades multilaterais e outras
organizagoes;

As formas e composi¢des das participagGes variam de acordo com a situagdo e o caso
abordado. Como referéncia, um nivel de 20%/40% tem sido mais corriqueiro.

Na Tabela 36 estdo indicados alguns agentes nacionais e internacionais que realizam
aportes de recursos para implantar alguns dos modelos de financiamento disponiveis. Para
cada agente esta indicada a natureza e origem dos recursos, assim como os critérios de
utilizacdo dos mesmos.

Tabela 36. Origem dos Recursos
Origem Dos
Ee Quem Aporta O Que Aporta Financia O Que
Recursos
Gestdo e =
. . Gastos com gestdo e
Governo Federal financiamento . .
- investimentos

publico

Empréstimos de

BNDES .
capital

Investimentos

Recursos Publicos
Nacionais Gestdo e

. . Gastos com gestdo e
Governo Estadual financiamento g

investimentos

publico
Gestdo e =
. . . Gastos com gestdo e
Governo Municipal financiamento . .
- investimentos
publico
. Setor Econ6mico Gastos com gestdo e
Recursos Privados . . .
privado investimentos
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Origem Dos

O BID e o Banco Mundial, assim como outros organismos multilaterais oferecem diversos
fundos orientados para o desenvolvimento de projetos de adaptacdo e mitigacdo da
mudanca climatica. Os mais relevantes para o mapa de mitigacdo estdo descritos na Tabela

internacionais

Quem Aporta O Que Aporta Financia O Que
Recursos 5 P
Gastos com exploragdo e
Outros Recursos Cidad3os Taxas de uso dos | amortizagdo dos
Nacionais servigos publicos | investimentos publicos em
infraestrutura e pessoal
Recursos
internacionais do Fundos internacionais . Gastos com gestdo e
Capital . . 37
mercado de de carbono investimentos
carbono
InstituicGes .
. . ¢ . Capital e "
Recursos publicos multilaterais e outras . Gastos com gestdo e
. L . empréstimos de . .
internacionais organizagdes e fundos capital investimentos

Fonte: Elaboragao Consércio IDOM-COBRAPE

Tabela 37. Fundos para Projetos de Mitigag¢do e Adaptagdo
Entidad . s A . . n
€ Denominagdo Iniciativas elegiveis Tipo de instrumento apoiado
operadora
Adaptacdo, mitigagdo (eficiéncia Energética, gestdo energética, substituicdo de combustiveis,
BID INFRAFUND ~ , ~ . oA . .
transporte, T&C, gestdo de residuos, gestdo sustentavel da terra, resiliéncia de infraestrutura)
e . . . Subvengdes, empréstimos, assisténcia técnica,
BID IMF Adaptagdo, mitigacdo (energias renovaveis, mercados de carbono, agricultura e outros) capital ¢ P
Adaptacgdo, mitigacdo (T&C, gestdo sustentdvel da terra, seguridade alimentar, politica de pesquisa e o ) .
BID FONTAGRO P g .g g. (. & & P pesq Subvengdes, co-financiamento
fortalecimento institucional)
BID SECCI Adaptacgdo, mitigagdo (eficiéncia energética, energia renovavel, agricultura sustentavel, seguridade
energética)
BID Planet Banking Adaptagdo, mitigagdo (assisténcia técnica e financeira a bancos)
Fundo Verde FvC Adaptagdo, mitigagdo (desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, T&C)
. Fundo Cooperativo de e . e a " ~ . . .
Banco Mundial Carbono Mitigagdo (energias renovaveis, eficiéncia energética, gestdo de residuos e transportes) Financiamento de carbono
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Entidade
operadora

Denominagao

Iniciativas elegiveis

Tipo de instrumento apoiado

Banco Mundial

FCPF

Adaptacgdo e Mitigagdo (REDD+, silvicultura, reflorestamento, administragdo de terras, conservagdo da
biodiversidade)

Financiamento de carbono

Banco Mundial

Green Bonds

Mitigacdo e adaptagdo

Banco Mundial

CDCF

Adaptacdo, mitigacdo (Transferéncia de tecnologia, eficiéncia energética, energias renovaveis, baixo
carbono, dgua, agricultura, resiliéncia climatica)

Financiamento estruturado

Banco Mundial

PCF

Mitigagdo (MDL, implementagdo conjunta)

Banco Mundial

Associagdo para
preparagao de mercados

T&C, eficiéncia energética, energia renovavel, processos industriais, transporte, gestdo de residuos,
agua

Subvengdes

Banco Mundial

PPCR

Adaptacdo (resiliéncia climatica, gestdo de zona costeira, energia, silvicultura, infraestrutura,
populagGes e assentamentos humanos, gestdo sustentdvel da terra, dgua)

Subvengdes, empréstimos

Banco Mundial

FIP

Adaptacgdo, mitigagdo (REDD+, resiliéncia climatica, silvicultura, gestdo sustentavel da terra, T&C)

Banco Mundial

Fundo de Carbono para
Europa

Mitigagdo (energias renovaveis, eficiéncia energética, recuperagdo de metano, recuperagao de gas
natural)

Financiamento de carbono

Banco Mundial

Fundo Espanhol de

Mitigagdo (energias renovaveis, biomassa, agricultura, gestdo de residuos, processos industriais)

Financiamento de carbono

Carbono
Banco Mundial NMDLE Mitigagé? (MDL, energiaNrenovéveI, eficiéncia erjergética, fixagéo.de carbono, substituicdo de Financiamento de carbono
combustiveis, recuperagdo de metano, transferéncia de tecnologia)
Banco Mundial DCF Mitigagdo (MDL e implementagdo conjunta) Financiamento de carbono

Banco Mundial

Fundo de Carbono Italiano

Mitigagdo (eficiéncia energética, energias renovaveis, transferéncia de tecnologia)

Financiamento de carbono

Banco Mundial

Fundo de Biocarbono

Adaptacdo e mitigagdo (REDD+, silvicultura, reflorestamento, administragdo de terras, LULUCF)

Financiamento de carbono

Cidades Sustentaveis e Mudanga do Clima, Maquinas e Equipamentos Eficientes, Energias Renovaveis,

BNDES Fundo Clima , " ~ .
Residuos Sélidos e Gestdo e Servigos de Carbono;
Mitigagdo (energia limpa e alternativa, eficiéncia energética, captar e utilizar metano, redugdo de fugas .
CAF PLAC+E gagdo ( & P ~ ! getica, cap . , recuea & Empréstimos
de metano, captura e retengdo de carbono, transporte eficiente, substituicdo de combustiveis)
Adaptacdo (gestdo de recursos hidricos, gestdo de solos, agricultura, saude, desenvolvimento de
FMAM FECC infraestrutura, ecossistemas frageis, gestdo integrada de areas litoraneas, gestdo de risco de desastres

climaticos, etc.)
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Entidade — . _ . . .
Denominagdo Iniciativas elegiveis Tipo de instrumento apoiado
operadora
Adaptacgdo e mitigacdo (baixo carbono, eficiéncia energética, energia renovavel, transporte,
FMAM BGP .
infraestrutura urbana)
Adaptation Fund
aptation Fun FA Adaptagao

(Banco Mundial)

Cl Fundo de Carbono CI Adaptacgdo, mitigagdo (REDD+, conservagao)
Fundo de Assisténcia
BFI Técnica de mudanga Mitigagdo (MDL, implementagdo conjunta)
climatica
Governo da S ~
Alemanha Glz Mitigacdo e adaptagdo
Governo da cl Adaptagdo, mitigagdo (MRV, eficiéncia energética, energia renovavel, REDD+, adaptagdo baseada em
Alemanha ecossistemas)
AECID ODM Aqaptagéo (resiliéncia climatica, gestdo de ecossistemas, desenvolvimento rural e seguridade Subvencdes, ajudas oficiais de desenvolvimento
alimentar)
G d e ~ e " . . oA e
FJverno a DANDA Mitigacdo e adaptagdo (eficiéncia energética, energia renovavel, resiliéncia climatica)
Dinamarca
Governo do N o Subvencgdes, empréstimos, assisténcia técnica,
VN JICA Mitigacdo e adaptacgdo u v g. . prest . ! cla tecnic
Japdo ajuda oficial de desenvolvimento
Governo dos USAID Mitigagdo e adaptagdo (eficiéncia energética, energia renovavel, resiliéncia climatica, programas
EUA nacionais de adaptagdo)
Governo da N ~ . - .
Suécia SIDA Mitigagdo e adaptagdo (agricultura familiar sustentavel)

Governo da UK

Alianga Clima e
Desenvolvimento

Governo da
Franga

Fundo Francés para o
Meio Ambiente Mundial

Adaptagdo e mitigagdo
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Entidade . L. .. . . .
Denominagdo Iniciativas elegiveis Tipo de instrumento apoiado
operadora
Empréstimos, co-financiamento, assisténcia
s Mitigacdo e adaptagdo (energias renovaveis, eficiéncia energética, processos industriais, transporte, técnica, capital, ajuda oficial de desenvolvimento,
KFW Programa Climatico KFW % § , prac .( & o . 8 P . P . ) P . ) ~
gestdo de residuos, agricultura, pesca, silvicultura, infraestrutura, turismo) divida, financiamento estruturado, gestdo de
risco

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE
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Existe a possibilidade de se obter recursos com a venda de créditos de carbono nos
mercados de carbono. A UNFCCC estabeleceu dois tipos desse mercado no mundo, o oficial
(Protocolo de Quioto) e o voluntario (Projetos Alternativos). Dentro do Protocolo de
Quioto, foram criadas trés opgdes de processos para reduzir as emissdes de GEE nos paises,
duas voltadas para os paises com metas de reducao estabelecidas e acordadas, comércio
de emissdes (ETU’s) e os projetos de Implementagdo Conjunta (JI), e uma voltada para os
paises que ndao tém meta de redugdo, normalmente por estar em uma condig¢do de pais em
desenvolvimento, chamada de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL. As
Atividades de Mitigacdo Apropriadas pelos Paises — NAMAs sdo outras fontes de recursos
adicionais, vindo a complementar o papel do MDL, promovendo financiamento local para
atividades de mitigacao.

O MDL surgiu do protocolo de Quioto e transaciona a Redugdo Certificada de Emissdes
(RCE), o mercado de ETU é o principal demandante deste tipo de crédito. A Inglaterra é
responsavel pela aquisicdo de 40% destes certificados transacionados — pela presencga dos
traders neste pais — que sao distribuidos por toda Europa.

Existem varias condicionantes para a participagdo de um projeto como atividade de MDL,
incluindo demonstracdao de cumprimento dos objetivos nacionais de desenvolvimento
sustentavel, elegibilidade, entre outros. Os créditos tém de ser auditados por um terceiro
antes da certificagdo pela Entidade Operacional Designada — EOD, acreditada pelo Comité
Executivo de MDL. Infelizmente, o preco da tCO2e nesse mercado tem oscilado para baixo
e ndo ha expectativa de melhorias antes do periodo 2015-2020.

As NAMAs sdo as agOes de mitigacdo voluntarias, que no Brasil sdo objeto da PNMC e dos
planos de acdo de mitigacdo, com incidéncia direta sobre o financiamento das atividades
previstas nesse Mapa de Mitigacdo. A NAMA tem de cumprir com alguns requisitos,
incluindo impulsionar o desenvolvimento sustentavel, estabelecer uma metodologia MRV
de monitoramento, ter a¢Ges de grande escala em horizonte temporal que possam levar a
transformacdes setoriais, ser implantadas em nivel governamental e estar registradas junto
a UNFCCC. Os projetos apoiados podem ser:

e Unilaterais: financiado integralmente pelo pais em que o projeto sera
implementado, com custo-beneficio efetivo e sem necessidade de MRV,
e Com apoio externo: envolve apoio técnico, acdes nacionais e necessitam de MRV.

e Os mercados voluntarios de carbono atuam a nivel local, subnacional, nacional,
regional, internacional e global. Existem algumas dezenas de padrdes para
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emissdo de créditos de carbono nos mercados voluntdrios e uma miriade de
iniciativas de desenvolvimento de metodologias MRV com os mais diversificados
enfoques, desde o desmatamento evitado até a captura e enclausuramento do
carbono. Em 2011 estes mercados transacionaram algo como USS 576 milhdes em
créditos, com preco médio de USS 6,2 tCOze. Entretanto, os precos podem variar
de USS 0,50 até mais de USS 100,00 a tCO2e, dependendo do tipo de projeto, da
quantidade transacionada e de outros fatores envolvidos (custo social, custo de
transacgdo etc.) (Ecosystem Marketplace y Bloomberg New Energy Finance, 2013).

e As metodologias MRV disponiveis para elaboragdo dos projetos de geragdo de
créditos de carbono descritos neste mapa de mitigacdo estdo disponiveis na
pagina da UNFCCC (http://cdm.unfccc.int/methodologies/index.html), assim
como em diferentes sitios da rede mundial de computadores, que divulgam e
registram metodologias MRV de carbono (sdo estimadas 12 registradoras em
operacdo pelo mundo — Ecosystem Marketplace).

Nesta analise preliminar foram catalogados alguns custos estimados para as agdes de
mitigacdo sugeridas e suas possiveis fontes de financiamento, descritos na Tabela 38. Os
valores sdo de referéncia e a fonte dos recursos é real.
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Tabela 38. Custos Estimados e Fontes de Recursos para as Linhas de A¢cbes Propostas
Setor-Chave Fonte Geradora De Emissdes GEE Estratégia De Mitiga¢do Linha De Atuagao Custo (RS) Fonte De Financiamento
Agricultura Plantio Direto 2.612.500,00 | BNDES, FNMC
Agricultura de Baixo Carbono
Pecuadria Redugdo da Fermentagdo Entérica dos Animais Domésticos 1.040.208,50 | BNDES, FNMC
AFOLU Reflor'estamento de 'espeaes nativas para recuperagdo de 30.138.349,52 | BNDES, FNMC
ecossistemas naturais
Perda de 4 d Implantagdo da Infraestrutura
erda de area vercde Verde REDD+ 9.495.781,21 | BNDES, FNMC
Aumento do consumo de madeira (PFM) 2.500.000,00 | BNDES, FNMC
Industrial e IPPU | Consumo de cimento e ago IndUstria Verde Redugdo do Consumo de Cimento e Ago 4.000.000,00 | BNDES, FNMC
Resu::lencual € Utl!lz?gaF) de energia elétrica pela's Redugao d’o Fonsumo de Adquirir equipamentos de elevada eficiéncia 4.000.000,00 | BNDES, FNMC
Servigos residéncias e prestadores de servigos Energia Elétrica
Residuos Blodggrgdagao de efluentes liquidos Saneamento Basico Expandir a coleta e tratamento de efluentes, com recuperagao 9.000.000,00 | BNDES, FNMC
domésticos de gases
Aumentar o nimero de ciclovias 15.875.000,00 | BNDES, FNMC
Incorp.ora'r biocombustiveis no abastecimento das frotas 1.550.000,00 | BNDES, FNMC
municipais
= Sistema de Gestao de Trafego e distancias 13.800.000,00 | BNDES, FNMC
.o - Redugdo do Consumo de
Transportes Consumo de combustiveis rodoviarios Combustivel - —
R_enovar frotas de transportes publicos através da aquisigdo de 7.000.000,00 | BNDES, FNMC
viaturas menos poluentes
Promover a adogdo de praticas de eco condugdo 4.250.000,00 | BNDES, FNMC
BRT 466.000.000,00 | BNDES, FNMC
Transversal Pastagem Infraestrutura Verde Mecanismo de PSE 31.640.000,00 | BNDES, FNMC

Fonte: Elaboragao Consorcio IDOM-COBRAPE
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Medicdo, relatério e verificagdo (MRV) consiste de uma série de procedimentos para
quantificar as emissdes GEE e sua evolugdo ao longo dos anos. A utilizagdo de uma
metodologia MRV é um fundamento para a entrada no mercado de carbono, assim como
para participacdo em programas e projetos de apoio técnico e financeiro internacional
(Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, A¢bes de Mitigacdo Nacionalmente
Apropriadas — NAMAS, mercados voluntarios, etc.)

A mensuragdao de um projeto de aumento de sequestro e estoque, ou de redugdo de
emissOes GEE é uma forma de investigagcdo sistematica do desempenho da agdo proposta
da aferi¢do e registro de indicadores-chave. Os indicadores-chave mais importantes sao
aqueles que contribuem para determinar o aumento de sequestro e estoque, ou a redugao
de emissOes GEE que a agdo produz. Os procedimentos adotados nas metodologias MRV
apresentam relacdo direta entre a complexidade dos dados a serem coletados e a
mensuragdo exata desses, que deve ser equilibrada.

A verificagdo normalmente esta a cargo de uma entidade independente, registrada nas
Entidades Operacionais Desighadas — DOE (do inglés Designated Operational Entity), e
consiste na avaliagdo periddica e independente do aumento de sequestro e estoque, ou a
reducdo de emissGes GEE que a agdo, ou atividade de projeto apresenta.

Existem 4 niveis diferentes de MRV: organizac¢do, projeto, nacional e politico. Cada um
destes com objetivo e natureza proprias, ndo necessariamente os procedimentos e
experiéncias de um nivel sdo aplicaveis aos demais. Por isto a metodologia MRV a ser
aplicada ira variar de acordo com as necessidades do projeto. Um projeto que pretende
gerar créditos através do MDL obedece a critérios mais exigentes que os projetos do
mercado voluntdrio, assim como no caso de NAMAs a exigéncia estara atrelada a demanda
por apoio externo. Por sua natureza particular, a medicdo de carbono dos projetos de MDL
€ o ponto mais relevante, enquanto as NAMAs incluem indicadores de gestdo e beneficios
ambientais e sociais associados. As métricas utilizadas pelas NAMAs estdo voltadas para
facilitar o monitoramento dos impactos de maior interesse para os paises que hospedam a
acdo. Estes indicadores sdo utilizados para as fichas do mapa de mitigacdo e incluem
aspectos como incremento anual de florestas nativas, emissdes de fermentacdo entérica
de animais domésticos, tempo de viagens, impacto dos investimentos publicos e privados,
maior acesso a energia, melhoria da qualidade do ar da dgua e saude.
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As métricas as a¢Oes sdo relacionadas com o cumprimento das metas de sustentabilidade
do planejamento, durante sua implantagdo. O seu uso é mais evidente para as etapas
iniciais da implantagdo das NAMAs, e podem demonstrar o sucesso, ou fracasso, dos
procedimentos e linhas de agbes. O formato dos relatérios e verificagdo também variam de
acordo com o tipo de projeto (MDL, mercado voluntario ou NAMAs).

Para os objetivos do mapa de mitigacao foram elencadas as metodologias MRV para cada
linha de agdo proposta, indicando as principais varidveis a serem consideradas para a linha
de base e durante monitoramento durante o periodo da atividade de projeto, conforme a
tabela XX cada ficha de ag¢do inclui:

e Otipode MRV recomendado:

o Politica: Variaveis genéricas, sem agao especifica resultando no aumento
de sequestro e estoque, ou a redugao de emissGes GEE — indicado para
NAMA:s;

o Projeto: Varidveis especificas mensurando aumento de sequestro e
estoque, ou a redugdao de emissdes GEE — indicado para mercados de
carbono

e Incerteza relacionada com os dados.
e A metodologia MRV recomendada:

o Aprovadas pela UNFCCC para o MDL (disponiveis no site
http://cdm.unfccc.int/methodologies/index.html);

o Sistemas MRV propostos para NAMAs;

e  Principais variaveis:
o Linha de Base (Cenario BAU);
o Monitoramento (com o projeto).
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Tabela 39. Metodologias MRV das Linhas de A¢cdo
a g . ~ Nivel de . . .
Setor Chave Estratégias Linha de Agao MRV MRV Metodologia Linha de Base Monitoramento
Area de perda de
cobertura florestal do Area de desmatamento
REDD+ i . - ido (h
.em ecossistemas Projeto | Média | VCS jurisdictional and nested REDD+ (JNR) municipio - r,edu2|do (ha) -
naturais Area de degradagdo de | Area de degradagdo
cobertura florestal do reduzida (ha)
municipio
Implantagdo da .
Infraestrutura Verde . . .. | MDL: AR-ACMO003: Afforestation and reforestation | Area utilizada para Area utilizada para outros
Reflorestamento AR Projeto | Média . usos da terra
of lands except wetlands --- Version 2.0.0 outros usos da terra P
Area reflorestada
AFOLU Consumo médio de Consumo médio de
Consumo de Madeira Projeto | Média | IPCC2006 Guidelines, chapter 12. HWP accounting madeira (m3 ou .
madeira (m3 ou tonelada)
tonelada)
MDL: AMS-III.A.: Offsetting of synthetic nitrogen Consumo de .
- . BT . o Consumo de combustivel
Lo . - fertilizers by inoculant application in legumes-grass combustivel fossil . .
Plantio Direto Projeto | Média . e - fossil
rotations on acidic soils on existing cropland --- Consumo de Consumo de fertilizantes
Implantacdo da Version 2.0 fertilizantes
Agricultura de Baixo
Carbono Ganho de peso anual por
Fermentacio Entérica Proieto | Média MDL: AMS-III.D.: Methane recovery in animal Ganho de peso anual animal
¢ ) manure management systems --- Version 19.0 por animal Quantidade de probidtico
consumida por animal
Consumo de cimento
(t) Consumo de cimento (t)
. o ~ _ o ) idelines, e 2006,
Industrial e Inddstria Verde R_edugao do Consumo de Projeto | Média IPCC2006 guidelines, contabilizagdo no IPCC2006 Consumo de aco (t) Consumo de aco (t)
IPPU Cimento e Ago cap Xl
Consumo de madeira Consumo de madeira (t)
(t)
Residencial e Redugdo do Consumo | Adquirir equipamentos de Projeto | Média MDL: AM0044 Energy efficiency improvement Consumo de energia Consumo de energia (kwh)

Servigos

de energia

elevada eficiéncia

projects - boiler rehabilitation or replacement in

(kwh)
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Nivel de

Setor Chave Estratégias Linha de Agao MRV MRV Metodologia Linha de Base Monitoramento
industrial and district heating sectors --- Version

2.0.0

Volume de gés captado /
~ MDL: AMO0080 Miitigation of greenhouse gases Captagdo de Gases volume de gas reutilizado
, L. Implantar Estacdo de . .- . . ) .
Residuos Saneamento Basico Projeto | Média | emissions with treatment os wastewater in aerobix Tratamento de Volume de Efluente
Tratamento de Efluentes .
wastewater treatment plants - Version 1.0 Efluentes Coleado / Volume de
Efluente tratado
. Consumo de
. MDL: AM0031 AMS-III.AT.: Transportation energy , . ,
Sistemas de - S . . combustivel fossil Consumo de combustivel
. - . - efficiency activities installing digital tachograph A Ly o
monitoramento, gestdo e Projeto | Média . . Distancia média anual fossil
s . systems to commercial freight transport fleets --- . A .
otimizagdo de servigos . percorrida pelos Distancia anual percorrida

Version 2.0 ,
veiculos
Consumo de

m ivel fossil nsum m ivel
MDL: AMS-III.AT.: Transportation energy efficiency C? Abuspve . O.SSI C’o .Su 0 de combustive
~ . . A . - Distancia média anual fossil
Eco condugdo Projeto | Média | activities installing digital tachograph systems to . A .
. . . percorrida pelos Distancia anual percorrida

commercial freight transport fleets --- Version 2.0 , . N
veiculos Dias de manutengdo
Dias de manutengdo

Transportes Reduc&o do consumo Consumo de
i . . combustivel fossil Consumo de combustivel
de combustivel - . MDL: AMO0031. Baseline Methodology for Bus Rapid A - PR
Implantagdo de BRT Projeto | Alta . Distancia média anual fossil (Diesel)

Transport Projects . s A .
percorrida pelos Distancia anual percorrida
veiculos
Consumo de

- . bustivel féssil C d bustivel
Renovar frotas de . . MDL: AMS-II1.BC.: Emission reductions through Cc.)mA ust |ve, O.SSI Ion_sumo € combustive
- Projeto | Média | . - . . Distancia média anual fossil
transportes publicos improved efficiency of vehicle fleets --- Version 2.0 . o .
percorrida pelos Distancia anual percorrida
veiculos
| bi bustivei i
ncorporar_ 10cOMBUSHIVELS . . MDL: AMS-III.AK.: Biodiesel production and use for Consumo de Consumo de combustivel
no abastecimento das frotas Projeto | Média combustivel fossil fossil

locais

transport applications --- Version 1.0

Distancia média anual

Consumo de biodiesel
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Nivel de

Area de degradacio de
cobertura florestal do
municipio

Setor Chave Estratégias Linha de Agao MRV MRV Metodologia Linha de Base Monitoramento
percorrida pelos Consumo de etanol
veiculos Distancia anual percorrida
Consumo de

. . combustivel fossil Consumo de combustivel
Aumentar o nimero de . - Adaptar de MDL: AM0031. Baseline Methodology A - ‘o
. . Projeto | Média . . " Distancia média anual fossil
ciclovias for Bus Rapid Transport Projects . A .
percorrida pelos Distancia anual percorrida
veiculos
Aplicar taxa d . . .
plicar axaN € . . - MDL: AM0031. Baseline Methodology for Bus Rapid | Consumo de Consumo de combustivel
compensag¢do ambiental Projeto Média . ” , L. .
f Transport Projects combustivel féssil féssil
sobre o turismo
Area de perda de
cobertura florestal do Area de desmatamento
. . o o municipio reduzido (ha)
Transversal Infraestrutura Verde Mecanismo de PSE Projeto | Média | VCS Jurisdictional and Nested REDD+ (JNR)

Area de degradacdo
reduzida (ha)

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE
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revistos a cada 5 anos para verificar o cumprimento das metas estabelecidas e os motivos
de eventuais falhas de desempenho. No segundo, esta o nivel macro correspondente ao
inventario de emissGes GEE da regido de estudo, sugere-se a realizacdo anual de um novo
inventdrio, utilizando as ferramentas (Anexo 3) empregadas para a realizagdo deste estudo.

As agOes propostas pelo mapa de mitigagdo deverdo ser conduzidas e monitoradas na
As atividades devem estar todas inseridas no Férum Municipal de Mudanga climatica.

sequéncia deste trabalho. Recomenda-se que sejam realizados dentro do ambito do Férum
Municipal de Mudanca climdtica em dois niveis. No primeiro, com os indicadores A Tabela 40 descreve os indicadores de monitoramento para as agdes propostas no Mapa
especificos de cada agdo de mitigacdo dentro das estratégias elencadas. Estes indicadores de mitigacio

sdo utilizados a partir do momento em que a acdo é implantada efetivamente e devem ser

Tabela 40. Indicadores de Monitoramento
Setor-Chave | Fonte Geradora De Emissdoes GEE | Estratégia De Mitigagdo Linha De Atuagdo Indicadores De Rastreamento
Agricultura Plantio Direto Area agricola de plantio direto (ha)
Agricultura de Baixo
L. Reduc¢do da Fermentagdo Entérica dos Animais , s .
Pecudria Carbono Us<o ¢ ! fmai NUmero de cabegas de gado/volume de probidtico comercializado
Domeésticos
AFOLU Reflorestamento de espécies nativas para recuperagao

. . Area destinada ao reflorestamento (ha)
de ecossistemas naturais

Perda de area verde Implantado da

Infraestrutura Verde REDD+ Area destinada ao reflorestamento (ha)
Aumento do consumo de madeira (PFM) Volume (m3) de madeira consumida
Industrial e . - = . -
IPPU Consumo de Cimento e Ago Industria Verde Redug¢do do Consumo de Cimento e Ao Consumo de cimento (t) e ago (t)

Utilizagdo de energia elétrica

A Redugdo do Consumo de
pelas residéncias e prestadores

Residencial . . A .
esidencial e Adquirir equipamentos de elevada eficiéncia Consumo de Energia (kWh)

Servicos . Energia Elétrica
¢ de servigos g
, Biodegradacdo de efluentes L. Expandir a coleta e tratamento de efluentes, com
Residuos . & ¢ - Saneamento Basico P o Volume (m3) de efluentes tratados
liguidos domésticos recuperagao de gases
Aumentar o numero de ciclovias Extensdo de ciclovias (km)
Incorporar biocombustiveis no abastecimento das frotas c de biodiesel II
Consumo de combustiveis Redugdo do Consumo de | municipais onsumo de biodiesel e etanol (1)
Transportes o "
rodoviarios Combustivel
Aplicar taxa de compensagdo ambiental sobre o turismo Valor arrecadado (RS)
Sistema de Gestao de Trafego e distancias Consumo médio de combustivel por rota
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Estratégia De Mitiga¢do

Linha De Atuagao

Indicadores De Rastreamento

Numero de veiculos novos adquiridos

Consumo médio de combustivel por condutor (l)

Setor-Chave | Fonte Geradora De Emissoes GEE

Infraestrutura Verde

Renovar frotas de transportes publicos através da

Numero de passageiros transportados

aquisigao de viaturas menos poluentes

Promover a adogdo de praticas de eco condugdo

Area destinada ao reflorestamento (ha)

BRT
Mecanismo de PSE

Transversal Pastagem

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE
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O Mapa de Mitigagdo para a area dos municipios de Palmas e Porto Nacional apresenta um
conjunto de politicas para reduzir as emissGes GEE da regido, em relagdo ao cenario BAU.
Com isso, busca colaborar com os esforgos necessdrios para reduzir as emissées GEE globais
de forma a evitar mudanca climatica.

O Mapa de Mitigagdo busca integrar o desenvolvimento com a limitagdo de emissdes do
ponto de vista do desenvolvimento sustentdvel como um todo. Ele foi elaborado levando

em consideragdo as competéncias dos municipios envolvidos, vislumbrando a colaboragdo O procedimento de definicdo do mapa de mitigacdo conta com 4 passos bem definidos,

e AFOLU;

e Industrial e IPPU;

e |Institucional;

e Residencial e Servicos;
e Residuos;

e Transportes

de outros organismos sub-municipais. O mapa de mitigagao tem por horizonte temporal os resumidos na Figura 80.

anos de 2030 e 2050, e envolve os seguintes setores:

Figura 80. Etapas do Processo de Elaboragcdo do Mapa de Mitigagdo

Conhecer o estado do municipio em termos
de emissoes GEE e potencial de mitigacao

Diagnostico

Cenario BAU Pl‘Oje‘(;.aO d?s emissoes GEE sem acao
de mitigacao

Mapa de Corrigir comportamento de acordo com
Mitigacao objetivo estratégico

Cenario Cenario previsto com implantacao do Mapa
Smart Growth de Mitigacao

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE

1. Inventario de Emissoes GEE
2. Diagnostico Qualitativo:
2a. Dados Secundarios 2b Entrevistas e consultas

1. Selecao de variaveis-chave
2. Projecoes
3. Correcoes com planos municipais

1. Marco Estratégico 2. Estratégias de Mitigacao
3. Acoes de Mitigacao

1. Integracao de:
- Cenario tendencial
- Acoes de mitigacao

)()
<

b
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O passo inicial envolveu o desenvolvimento do inventdrio de emissGes GEE, que criou uma
ferramenta (Anexo 3) especifica capaz de ser utilizada de forma similar na regido para
outros periodos. Alguns dados foram trabalhados a partir de publica¢des e utilizou-se a
abordagem top-down, o que aumenta o grau de incerteza. Durante o inventdrio ocorreram
visitas técnicas e de campo, workshops, entrevistas e um canal de comunicagdo
permanente entre a equipe técnica e os grupos de interessados, o que levou a selegao das
estratégias e agcdes de mitigagdo do mapa.

De acordo com o diagndstico, o setor de Transportes domina as emissGes, com um total de
50% em 2013. Seguido pelo setor AFOLU, que responde por 18% das emissdes, e o setor
Industrial e IPPU, com participagdo de 14%. A soma dos demais setores corresponde a 18%
do total de emissdes.

O setor de Transportes apresenta, portanto, grande potencial de redugdo, que deve ser
abordado em conjunto pelo setor privado e publico. Para Industrial e IPPU é apresentada
uma ag¢do para a reducgdo do consumo de cimento e ago nos municipios, assim como os
setores Residencial e Servicos e Residuos também sdo foco de agGes de eficiéncia,
energética e tratamento. No setor AFOLU, a implantacdo de uma infraestrutura verde
voltada para a eficiéncia no uso dos recursos naturais é a meta principal para reduzir
emissOes através do aumento do sequestro.

As emissdes per capita em 2013 eram da ordem de 2,09 tCOze/ano, com o cendrio BAU elas
aumentam a 2,15 em 2020, caem a 1,73 em 2030, mas tornam a aumentar a 1,98 em 2040
e a 2,23 tCOze/hab/ano em 2050. Ainda assim estas emissdes sdo inferiores ao teto de 3
tCO:ze per capita estabelecido pelo PNUD como maximo para os paises em desenvolvimento
para evitar a mudanga climatica.

O objetivo da elaboracdo do mapa de mitigacgdo é reduzir as emissdes GEE até 2050, tendo
em vista o cendrio tendencial (BAU), para isso, o Mapa de Mitigacdo apresenta algumas
estratégias e 15 a¢Oes especificas em trés eixos: Eficiéncia Energética, Infraestrutura Verde
e Energias Renovdveis. Um quarto eixo transversal foi adicionado, ele trata da
compensag¢do e pagamentos por servigos ecossistémicos. Essas, por sua vez, apresentam
uma relagdo importante a ser considerada na implantacgdo. A divisdo das estratégias e agGes
de mitigacdo esta apresentada na Figura 80

Figura 81. Estratégias e Linhas de A¢do de MitigagGo por Setor

7

6

1 L
0

Afolu Industrial Residencial e Residuos Transversal

e IPPU Servigos
W Estratégias @ Linhas de Agdo

Transportes

Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE

As a¢Oes de mitigacdo elencadas no Mapa de Mitigagdo sdo originadas de trés fontes: agdes
ja planejadas pelos municipios envolvidos, acGes propostas pela consultora e agdes
propostas pelos participantes interessados. Essas a¢des foram listadas e depois priorizadas
seguindo critérios de selegdo especificos, que incluem potencial de redugdo, viabilidade
econdmica e beneficios sociais, ambientais e econdmicos.

A quantificagdo do potencial de redugdo de emissdes dos setores-chave e atividades-chave
geradoras de emissGes GEE foi realizada de forma conservadora, alcangando ainda assim o
patamar de 50% de reducdo. Nos casos em que existiam dificuldades para quantificar de
forma realista os impactos de reducdo das emissdes, elas foram consideradas como nulas.
Isso quer dizer que, se cumprido o mapa de mitigacao, as redugdes resultantes devem ser
maiores do que as estipuladas por ele inicialmente.

O crescimento das emissdes é algo inevitavel, levado pelo crescimento da populagdo e da
renda na regido de estudo, porém, se as linhas de a¢do forem colocadas em praticas, as
emissOes GEE certamente serdo menores do que se a regido continuar agindo como da
forma atual.
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ANP — Agéncia Nacional do Petrdleo. Sistema Eletrénico do Servico de Informagado ao
Cidad3do. InformacgGes recebidas em 2014

Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

. Lei Federal n2 10.203/2001. Da nova redagdo aos arts. 90 e 12 da Lei no 8.723,
de 28 de outubro de 1993, que dispde sobre a redugdao de emissao de poluentes por
veiculos automotores, e da outras providéncias.

. Lei Federal n2 12.187/2009. Institui a Politica Nacional Sobre Mudanga no
Clima — PNMC e dd outras providéncias.

. Decreto n? 7.746/2012. Regulamenta o art. 32 da Lei n2 8.666, de 21 de junho
de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacGes realizadas pela administragdo
publica federal, e institui a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo
Publica — CISAP.

Banco Mundial. Dados. Disponivel
em:<http://datos.bancomundial.org/indicador/EN.ATM.GHGO.KT.CE/countries?display=d
efault>. Ultimo acesso em 24 jun 2014.

Celtins — Companhia de Energia Elétrica do Estado do Tocantins. Disponivel em <
http://www.celtins.com.br/>

Comité Interministerial Sobre Mudanca do Clima. Plano Nacional Sobre Mudanga do Clima
— PNMC. Brasilia, 2008.

DENATRAN - Departamento Nacional de Transito. Disponivel em: <
http://www.denatran.gov.br/frota.htm>. Ultimo acesso em 24 jun. 2014.

FENABRAVE - Federagdo Nacional da Distribui¢ao de Veiculos. Balango Semestral junho de
2012. Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:
<http://www3.fenabrave.org.br:8082/plus/modulos/listas/index.php?tac=indices-e-
numeros&idtipo=5&id=598&layout=indices-e-numeros>. Ultimo acesso em 24 jun 2014.

FOZ|Saneatins. Informagdes Sobre o Sistema de Abastecimento de Agua e Sistema de
Esgotamento Sanitdrio de Palmas — TO e Luzimangues (Distrito de Porto Nacional — TO).
Palmas, 2014.
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GPC — Global Protocol ForComunity-Scale Greenhouse Gas Emissions. Pilot Version 1.0.
2012. Disponivel em
http://www.ghgprotocol.org/files/ghgp/GPC_PilotVersion_1.0_May2012_20120514.pdf.
Ultimo acesso em 24 jun 2014,

INFRAERO - Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria. Movimento Operacional
da Rede Infraero 2012. Sup. de Planejamento Aeroportudrio e de Operagdes — DOPL.
Brasilia. 2013. Disponivel em <http://www.infraero.gov.br/index.php/br/estatistica-dos-
aeroportos.html>. Ultimo acesso em 24 jun. 2014.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Base cartografica integrada digital do
Brasil ao milionésimo. 2003. ISBN 85-240-3693-1 CD-ROM.

Censo Demografico 2010. 2010. Disponivel em <
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default.shtm>.  Ultimo
acesso em 24 jun 2014

. IBGE Cidades. 2011. Disponivel em < http://cod.ibge.gov.br/232BW >. Ultimo
acesso em 24 jun 2014

. Tabela 21 - Produto interno bruto a pregos correntes, impostos, liquidos de
subsidios, sobre produtos a pregos correntes e valor adicionado bruto a pregos correntes
total e por atividade econdémica, e respectivas participacdes. 2014. Disponivel em <
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/pesquisas/PIBMun/default.asp>. Ultimo acesso em 24
jun 2014

IPCC — Intergovernamental PanelonClimateChange. 2006 IPCC Guidelines for
NationalGreenhouseGaslnventories.2006.  Disponivel em: <  http://www.ipcc-
nggip.iges.or.jp/public/2006gl/>. Ultimo acesso em 31 jan. 2014.

ISSO 14.064:2006. Gases de Efeito Estufa. ISSO, 2006.

Ministério dos Transportes. Ferrovia Norte Sul — Tramo Sul. Estudo Operacionais, Vol. 3 —
Anexos 2.4 a 2.7. 2008.

PAM — Producdo Agricola Municipal. Culturas tempordrias e permanentes 2012. IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Rio de Janeiro. 2013. Disponivel em <
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pam/2012/default.shtm>. Ultimo
acesso em 24 jun. 2014.

PPM — Producdo Pecuaria Municipal. IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Rio de Janeiro. 2013. Disponivel em <
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http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/ppm/2012/default.shtm>. Ultimo
acesso em 24 jun. 2014.

PMP — Prefeitura Municipal de Palmas. Plano Municipal de Saneamento Basico de Palmas
—TO. Volume IV: Residuos Sélidos. 2014.

Prefeitura Municipal de Palmas. Relatério Sintético dos Transportes. Palmas, 2014.

A Cidade. Disponivel em < http://www.palmas.to.gov.br/conheca_palmas/a-
cidade/>. Ultimo acesso em 25 jun. 2014.

PPN — Prefeitura Municipal de Porto Nacional. Instalagdo da Granol em Porto Nacional.
Disponivel em < http://portonacional.to.gov.br/noticias-54430-noticia-otoniel-e-siqueira-
chancelam-instalacao-da-granol-em-porto-nacional-investimento-sera-de-r-258-
milho.html#.U6g-K_IdUZ5>. Ultimo acesso em 25 jun. 2014.

. Plano Municipal de Agua e Esgoto — PMAE. Porto Nacional, 2013.

SEDEM — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico Ciéncia e Emprego.
Projetos, AgGes e Oportunidades. Palmas, 2013.

SEDU — TO — Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano do Estado do Tocantins. Polo
Industrial Multimodal de Porto Nacional. Palmas, 2014.

SINDICOM - Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de
Lubrificantes. Vendas de Lubrificantes pelas Distribuidoras Associadas. Disponivel em <
http://www.sindicom.com.br/images/file/estatisticas/Vendas_Lubes_SINDICOM-porCIA-
AN02013_201404.pdf>. Ultimo acesso em 17 jul. 2014.

SNIS — Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento. Diagndstico dos Servigos de
Agua e Esgoto. 2012.

TEIXEIRA, L. F. C., A Formacdo de Palmas. Dossié Cidades Planejadas na Hinterlandia.
Revista Universidade Federal de Goids. Ano XI, n° 6. 2009. Disponivel em
<http://www.proec.ufg.br/revista_ufg/junho2009/Palmas.pdf>. Ultimo acesso em 25 jun.

2014.
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O Roteiro de Mitigagdo foi projetado especificamente para Palmas e regido, portanto,
para assegurar a selecio de agBes adequadas, consensuais e na mesma direcdo das
demais politicas do municipio contou-se, na defini¢do da sua estrutura, com os principais
agentes dos municipios.

Com base nas informagdes obtidas na visita de reconhecimento, foram identificados
diferentes atores na realiza¢cdo do diagndstico, e com conhecimento local dos técnicos do
municipio, foi estabelecido um conjunto de atores ou agentes relevantes. Esses atores sdo
basicamente portadores de informagGes que influenciam diretamente na qualidade dos
inventarios municipais de gases do efeito estufa, tomadores de decisdo (secretarios,
vereadores, gestores, etc.), sociedade no geral (professores, estudantes, representantes

Z 3BID

O programa de participagdo teve 2 etapas, além da visita de reconhecimento que ja
contou com alguns atores:

o Workshop de Resultados Parciais, Definicdo do Roteiro de Mitigacdo, Filtro
Ambiental;

. Workshop de Apresentacdo de Resultados e Capacitagdo das Ferramentas do
Inventario.

O quadro a seguir lista os participantes dos Workshops na regido de estudo

de sindicatos, organizagdes, industrias, etc.)

Nome Instituicao Telefone E-mail
Adriano Silva Pinto SEMDUS 9202-0253 adriano.semdus@gmail.com
Ana Tracy C. dos Santos SEMDUS 8111-9795 anairacy@gmail.com
André Rodrigues di Carvalho Secret. Admin. E Rec. Humanos (63)8456-1191 ali.andrecarvalho@gmail.com
Antdnio Sairo Filho Desefa Civil Palmas 8404-9936 osario@vol.com.br
Bruna de Almeida SEMDUS 8406-2776 biologabruna@gmail.com
Camila de Carvalho Almeida COBRAPE (41) 9669-5536 carvalho.camila@gmail.com
Cid Biavatti SEDER 99521774 cidbiavatti@gmail.com
Claudio Ferreira Flatin SAUDE/Sesau 8405-6363 claudiofflatin@gmail.com
Creomildo O. SEDER-PALMAS/TO (63) 9231-5887 creomildooh@gmail.com
Daniel Bartkus Rodrigues SEMDUS 9269-3946 danigeousp@hotmail.com
Denise de Moraes Rech IPUP 8421-6034 desnisemrech@gmail.com
Diéverson Martins dos Reis SEMDUS 2111-0907 dieversondosreis@gmail.com
Edanair A. Oliveira SEC. JUST. SOCINE 8422-8302 edanairalves@hotmail.com
Eder Zanetti COBRAPE (41) 9919-2164 ederzabet@yahoo.com
Eraldo Luis Lopes Carvalho IPUP 9222-6028 arg.eraldo@gmail.com
Evaleandra S. Figueiredo Sec. Adm e RH (63) 2111-2229 evaleandra@gmail.com
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Flavia Hissaemi Suzuki IPUP/UFT (63)9973-7892 flaviahsuzuki@hotmail.com
Flavia Oliveira dos Santos AHITAR 8114-9935 flaviaengambiental@gmail.com
Gisele Fernandes Bena SEMDUS (63)8402-7414 benagf@yahoo.com.br
Guilherme Santos Defesa Civil M. 8407-2968 defesacivildepalmas@gmail.com
Hauzimerie R. Carreira SEMDUS 8111-0007 meire.carreira@gmail.com
Heleno Belo de Freitas GMP AMBIENTAL 8453-8620 ambientalgmp@hotmail.com
Higor Emmanuel C. Amorim SEMDUS (63) 8458-1191 higor.eng@gmail.com
lapuré Olsem IPUP (63) 9973-0724 iapureolsen@gmail.com
Ivanete Ribeira de Araujo SEDES 9978-3030 ivar0307 @gmail.com
Jodo E. Marques Soares SEISP 9973-0310 jjemarquess@gmail.com
José de Ribamar Félix SCIDADES (63) 8117-5467 jribamarx@gmail.com
Kaline Sousa Silva SEMDUS 9265-1211 sousas.kaline@gmail.com
Kawwe E. Weda Sec. Adm. E RH 8119-2704 kawwe.weda@gmail.com
Leudeino Resende IPUP (63)9977-3035 laudes7a@yahoo.com.br
Loane Ariela Silva Cavalcante SEMDUS 2111-1123 geopalmas@palmas.to.gov.br
Marcelo Grison SEMDUS (63)8114-3218 marcelogrison@gmail.com
Marcia de Camargo UFT/ARQU. 9241-9443 marciadecamargo@hotmail.com
Marcus Y. M. Bazori IPUP (63)8135-2336 mobazori@hotmail.com

Maria Angélica Campos Pinto

Secret. Admin. E Rec. Humanos

(63)2111-2229

(63)8454-9261

anggelyka@hotmail.com

Marli Ribeiro N. IPUP 9979-1415 marlinolita@hotmail.com

Mobnica R. Silva IPUP 8103-9445 monicadfto@mail.com

Mulbert Fumagalli P.M. (63) 9977-4099 mubertfumagalli@hotmail.com
Rejane Barros SEDER 8462-6905 desenvolvimentoestrutural2013@gmail.com
Ricardo Azevedo Mamedia SEMDUS (63)8133-6031 ricardomamedia88@gmail.com
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Ricardo Bindo PM/SMMTT/IPUP - bindo@bindo.com.br
Robson Freitas Correa IPUP 3218-5617 robsonfreitasarg@gmail.com
Romao M. Vidal SEDEM 2111-0203 romaovetevol.com.br
Romos Gomes Nunes SEMDUS 8450-3849 romosjalapoio@hotmail.com
Silvio Neres da Silva Defesa Civil Prefeitura (63)8407-4387 silvioneres@yahoo.com.br
Solange Alves Oliveira SEMD 9212-6119 educacaoambiental.samed@gmail.com
Venicius R. Chaves Defesa Civil 8456-2649 venicius.rocha@gmail.com
Wanderson Lopes Oliveira SEMDUS 9213-5999 eng.ambiental.lopes@gmail.com
Welma Ferreira de Melo Sec. Adm e RH (63)2111-2229 welmamelo@hotmail.com
Wesley Rodrigues Farias SEDER 8437-0997 wesleyttt@yahoo.com.br
Wilson de Carvalho Oliveira CAIXA 9999-0260 wilson.c.oliveira@caixa.gov.br
Wilson Sotero Junior SEPLAN-TO 9966-7302 wilson.junior@seplan.to.gov.br
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