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INSTRUMENTOS JURIDICOS, ECONOMICOS E URBANISTICOS
INTRODUGAO AO TEMA:

Este estudo tem como objetivo fortalecer a regulamentacdo e
implementacdo de instrumentos da politica urbana previsto no Estatuto da
Cidade, Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, como ferramenta
complementar ao Plano Diretor Participativo de Palmas, Lei Complementar n°®
155, de 28 de dezembro de 2007, com motivacdes de ordem politica,
econdmica, social e urbanistica. Embora os instrumentos ndo tenham sido
amplamente utilizados pelo municipio de Palmas, pode-se dizer que p da
motivacdo politica se dd em funcdo da busca por maior qualidade na S
de desenvolvimento urbano, através da realizacdo de uma distrib i
justa dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbaniza

Portanto, os instrumentos da politica urbana
importdncia do contexto da gestdo urbana munici
motivacodes para suas aplicacdes, explorando seus pote
o processo de desenvolvimento urbano das cidades

SUBTEMAS: \}
Parcelamento, Edificagao ou Utilizagao C %s.

O referido instrumento %cobilidode no  municipio,
regulamentado pela Lei Compleme n° 195, de 22 de dezembro de 2009.
Com aplicabilidade nas drecgfomitarid®e preferenciais previstos no artigo 23
desta mesma Lei Comple, =% Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo
Compulsérios — PEUC, ' filizacdo desde 2013 e desde entdo, as
dreas previstas es noMcadas, tanto as edificacdes como as glebas.

ldentifica areas de Ocupacdo Prioritdria e Ocupacdo
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Fonte: IPUP/2017.
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O Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios — PEUC,
instrumento significativo para o municipio de Palmas e que deve ser
apresentado com bastante eficdcia para populacdo, pois entende-se que a
proposta do instrumento sobre a ofica econdmica, social e urbana com o
melhor aproveitamento dos recursos oriundos do referido instrumento.

Imposto Territorial e Predial Urbano - IPTU Progressivo no Tempo.

O instrumento tem aplicabilidade no municipio, regulamentad
Lei Complementar n° 195, de 22 de dezembro de 2009. Com apli ili
nas dareas prioritdrias e preferenciais previstos no artigo 23 des a Lei
Complementar. O Imposto Territorial e Predial Urbano - S$ivo no
Tempo, com efetiva aplicacdo nas dreas prioritarias e NS prescrito
no artigo 23 da Lei Complementar N° 155, de 28 de deze 2007 - Plano

Diretor Participativo de Palmas. Todos o0s gr i s quanfo a
aplicabilidade do instfrumento deve obedecer o or\ tuto da Cidade.

O primeiro langcamento aplicado ingfru o ocorre em 2015 em
205 imoveis que ndo atenderam as nofifi OERYEgp 2016, foram realizados 310
lancamentos com iptu progressivo do que 161 deles com a 1°

progressividade e 149 imdveis j& co gressividade, ressaltando que a
aliguota do imposto é dobradg

Verifica-se a neceSKR{idQg rever aplicacdo nas glebas que devem
ter faseamentos qua ando de suas aprovacoes, bem como nas
chdcaras urbono‘, iSSO asionar um déficit no caixa do municipio em

funcdo do alto va awoder se adensar dreas passiveis de aplicacdo do
instrumento.

-se crescimento da aplicacdo do instrumento que tem

com tivacoes de ordem politica, econdmica, social e urbanistica
SO , mas deve-se atentar a onde estdo sendo aplicado, pois em
U s C¥0 adensamento residencial € bastante significativo a populacdo
ve notificada para cumprir o instrumento e sim aplica-lo em dreas ou

ad®as sem nenhum adensamento cujas os espacos estdo totalmente
ocClsos com poucas habitacdes e empreendimentos sobre seu entorno e
adjacéncias.

Imposto Territorial e Predial Urbano - IPTU reduzido em iméveis construidos em
dreas de adensamento prioritario, Do IPTU Ecolégico e do ISS Ecolégico,
Incentivos e Beneficios Fiscais, Desapropriagdo com pagamento em Titulos da
Divida Publica, Operacées Urbanas Consorciadas, Consércio Imobilidrio,
Direito de Preempgado, Direito de Superficie, Tombamento.
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Alguns dos instrumentos acima ndo tem ainda aplicabilidade no
municipio de Palmas, ndo foi implementado na Lei Complementar N° 155, de
28 de dezembro de 2007, mas devem estar previstos na revisdo do plano
diretor de Palmas quando da necessidade de uso e aplicacdo nas dreas de
adensamento prioritdrio que possuem um dos maiores indices de
aproveitamento sobre o uso e ocupacdo do solo que poderia estd sendo
aplicado nas dreas prioritdrias e preferenciais previsto no artigo 23 da mesma
Lei Complementar.

Para os lotes em que existe edificacdo a aliquota cobrada éme

gue aquela aplicada aos lotes vazios. As aliquotas do IPTU previstas X |
a Lei Complementar n° 285, de 31 de outubro de 2013 (Co utdrio
Municipal) sdo progressivas em razdo do valor, sendo oveis
edificados, de 0,25% a 0,50% (residenciais) ou 0,40% a O, sidenciais),
ouU seja, bem superiores aos imoveis ndo edificados 2,50%), as

Considerando que os Instrument Ecolégico e Do ISS
Ecolégico foram parcialmente imple a a Lei Complementar N°
155/2007, ndo sendo regulomentada a-se de dois impostos bem
significantes para o municipio P as que deveriam tfer sidos
regulamentados por Leis Especificas progrias.

Deve ser mais a populacdo sobre aplicacdo dos
instrumentos proposto Ipio, pois existe divergéncia de valores de
IPTU numa mes € alguns contribuintes se sentem punidos por
algum motivo. Vg ntende-se pela revisdo justa quando da sua
aplicacdo, R gando muito e outfros pagando pouco e sem
infraestrutura’a

uada.
Taxasee Tari licas Especificas

O Wistrumento tem aplicabilidade no municipio, foi implementado na

C ementar N° 155, de 28 de dezembro de 2007, com aplicacdo dentro

S cessidades da municipalidade sobre o uso e ocupacdo do solo,

eftuando cobranca sem que o seu uso descumpra a legislacdo previsto no
artigo 23 da mesma Lei Complementar.

Entende-se pela regulamentacdo da aplicacdo do instrumento, pois
quanto mais fransparente for & aplicacdo que estd sendo realizada, melhor
serd o entendimento da populagcdo. Por exemplo: Localizacdo e
Funcionamento de Estabelecimentos; Divertimentos PUblicos; Hordrio Especial
de Funcionamento; Ocupacdo do solo nas vias e logradouros publicos;
Publicidade e Propaganda; Comércio em Logradouro Publico — Codigo de
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Posturas do Municipio; VigilGncia Sanitdria — Cédigo Sanitdrio; Execucdo de
Obras e Termo de Habite-se - Coédigo de Obras; Loteamentos,
Remanejamentos ou Desmembramentos de drea — Lei de Uso do Solo e Lei do
Macrozoneamento Urbano; Licenciamento Ambiental — Cdédigo do Meio
Ambiente; Transito e Transportes — CONTRAN e Leis que regulam o servico de
fransporte; Taxa de Coleta de Lixo — Cddigo Tributdrio Municipal. SGo taxas
cujos valores a populacdo entende que sdo muito caras.

municipio, foi implementado na Lei Complementar N° 155, de 28 emuoro
de 2007, com aplicacdo dentro das necessidades que o rQu essita

de seu uso de sua cobranca sem que haja o descumprime legislacdo
previsto no artigo 23 da mesma Lei Complementar.
Encontra-se regulaomentada nos artigos 97 a1 ei Complementar
n° 285/2013 — Codigo Tributdrio Municipal, se ue Qpos 2007 (vigéncia do
atual Plano Diretor), ndo hd lancamento si@ T O NO Municipio, pois o

instrumento € de uma complexidade ewel® poder publico, quer seja,
federal, estadual ou municipal.

Contribuicdo de Melhorias %
O instrumento ContribuicGdo de Melhorias tem oplicob%

Planta Genérica de Valores

lizada anualmente. A Planta Genérica de
& Nas Areas urbanizadas, regulamentada na Lei
Complementar 28 de dezembro de 2007 - Plano Diretor
Participativo Sendo atualizada de 2013 a 2016, com aprovacdo
junto a Cédmara oal de Paimas em 2017, o municipio terd condicdes de
uma nova lizaQ®o a partir de 2018.

mento vem sendo atualizado com critérios técnicos, composto
issdo cuja integralidade se dd entre diversas entidades de ensino
es e para um maior reforco um representante da Defensoria PUblica

Mesmo ndo havendo novas publicacdes a partir da Ultfima
atualizacdo em funcdo da crise nacional. A Planta de Valores que foi
atualizada se ndo sofrer nenhuma alteracdo no corpo do texto serd a que
melhor apresentard os valores venais em relacdo aos precos médios de
mercado.

A tabela atualizada foi apresentada no ANEXO 09 que pode ser
encontrada nos estudas da Revisdo do Plano Diretor de Palmas. Considerando
gue a Planta Genérica de Valores Atualiza pelo Municipio de Palmas, foi
regimentada este ano de 2017 e aprovada em sessdo plendria da Cdmara
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Municipal, mencionado anteriormente. Entende-se que todas as condicdes de

aplicabilidade da legislacdo que passard a vigorar a partir do ano de 2018.

LS

Entende-se que conforme as necessidades apresentadas em reunides
nas regides da cidade solicitadas pela populacdo. E de grande importancia
gue o municipio reveja os valores sobre as dreas que estdo com densidades
habitacionais horizontais em plena sinfonia com a legislacdo vigente, o que
poderia ser bem explorado em funcdo da infraestrutura existente nas quadras.

Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS

Palmas foi beneficiada com o instrumento das ZEIS,
necessidade de intervencoes sobre as dreas da cidade. C
ZEIS sGo dareas paras uso especifico e exclusivo para cons habitacdo
de interesse social, com pardmetros urbanisticos regu

dezembro de 2007.

O municipio vem estudando outra
regularizacdo fundidria, mas ndo
regulamentadas em conson@ncia CQiR
quanto a fungcdo social da proprle

tO da Cidade, principalmente
preista no art. 30, inciso | e VI, e art.

er uma flexibilidade da legislacdo quando se
tratar de ZEIS porc‘ eTS io de Palmas em seu pleno crescimento ndo
sofra com a perdb de determinado empreendimento cuja finalidade é

g8 e renda, mas que o municipio ndo esqueca de

gerar empregds,
propor na mes infencdo uma nova drea para ZEIS que serd ocupada
comum e ento de grande importéncia para o municipio de Palmas

sem que fe e passar por alteracdo do Plano Diretor de Palmas.

@nerosa do Direito de Construir e da Mudancga de Uso.

Considerando que os municipios brasileiros estdo envolvidos em
grandes empreendimentos que tem impactos frente a infraestrutura e inseridos
em regides de inferesse turistico, o que € o caso de Palmas, elaboraram seus
Planos Diretores seguindo os principios e diretrizes do Estatuto da Cidade, Lei
Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e a cidade de Palmas optou por
avancar com a regulamentacdo desse instrumento, que contribui para as
bases e o planejamento e ordenamento do territério.
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As discussdes sobre mecanismos semelhantes ao Solo Criado
comecaram na Europa, da década de 19710, quando técnicos ligados a
comissdo Econdmica da Europa, das Nacdes Unidas e especialistas em
politica de habitagdo, construcdo e planejamento urbano defenderam em
documento ser necessdria a separacdo entfre o direito de propriedade e o
direito de construir, argumentando que o direito de construir deve “pertencer
a coletividade e ndo pode ser admitido sendo por concessdo ou autorizacdo
administrativa a particulares”. (C.J.ARQUITETURA, 1977).

A proposta com o uso do instrumento aqui manifestado é o no
para que a prefeitura de Palmas tfire partido do seu poder de regulac
uso do solo, interferindo na dindmica imobilidria, proporcionando ur

mais justa que permita a regulacdo do direito de construir por \% es de
ordem politica, econdmica, social e urbanistica, com esse to do
Estatuto da Cidade — Outorga Onerosa do Direito de Con \

O instrumento tem aplicabilidade no munjciHic® ul@mentado pela
Lei Complementar n® 274, de 28 de dezembro de &n oart. 81 e 0 §2°
do art. 82 da Lei Complementar N° 155, de de ro de 2007 - Plano
Diretor Participativo de Palmas e acresce >le) Unico ao art. 1° da Lei
Complementar N° 190, de 18 de sete , com aplicabilidade nas

dreas estruturantes prescrito no artig /2007.

cito degonstruir (OODC) € um instrumento da
pelo Estatuto da Cidade, Lei Federal n°
e cobranca de uma contrapartida pelo
exercicio do direito acima do coeficiente de aproveitamento
bdsico adotado p‘e para os terrenos urbanos, até o limite mdaximo
de aproveitamen e 0 que o poder publico municipal recupere para
populacdo pgfte A

Outorga Onerosa do Dj

10.257/2001. Consiste na

imento adequado da OODC. Relacdo entre a drea
do terreno (coeficiente de aproveitamento), como mostra

fe

Fonte: Cadernos Técnicos de Regulamentacdo e Implementacdo de
Instrumentos do Estatuto da Cidade. Volume 1.
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Possibilidades de ocupacdo de um lote a partir do mesmo Coeficiente
de Aproveitamento bdsico.
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Fonte: Cadernos Técnicos de Regulamentacdo e I\N‘ogoo de
Instrumentos do Estatuto da Cidade. Volume 1.

Outorga Onerosa de Potencial Constr
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de Sdo Paulo - Secretaria de

F n e:Prefeitura do Municipio
ento Urbano — Série manuais.

Por exemplo, cidade que adote coeficiente de aproveitamento — CA
bdsico de 1,0 para toda sua drea urbana, € um limite mdximo de
aproveitamento dos terrenos de 4,0, a concessdo de direitos de construir
acima de 1,0 e até o limite de 4,0 com OODC. O grafico abaixo representa
diferentes limites para diferentes zonas da cidade.
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E muito importante que o municipi PalMgs” avalie quando da
aplicacdo desse instrumento, por exemplo:
Onde se pode construir acj iciente de aproveitamento
bdsicoe Onde a infraestrutura i aQQuU prevista permita absorver o
excedente construtivo proposto com licacdo da OODC.

edificabilidade sdo d €pacidade da infraestrutura, traduzida por
meio de critérios Wbani

Quanto se pod ir a maise Os limites mdximos de
P

O co%e e defoproveitamento bdsico e a OODC.

A
CA
\ Capacidade da infra-estrutura
o —— ——
% Limite Maximo
ooDC
. CA basico

Fonte: Cadernos Técnicos de Regulamentacdo e Implementacdo de
Insfrumentos do Estatuto da Cidade. Volume 1.
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Outra forma de definir os limites mdximos de aproveitamento é
mediante a atribuicdo de estoques de drea adicional de construcdo por drea
ou por zona da cidade. Os estoques sdo quantidades definidas em metro
quadrados de constru¢cdo para diferentes dreas e zonas da cidade.

E importante esclarecer quanto e quando aa aplicacdo do
instrumento OODC, até porque torna o processo de implantacdo do
instrumento mais fransparente para populacdo e onde o financiamento do
mesmo acontecerd, permitindo saber e como deve se auferir recursos para a

implantacdo e adequacdo de infraestrutura publica e equipamentos 05.
O artigo 31 do Estatuto da Cidade prevé como os recursos auferidos

ser aplicados para as seguintes finalidades, prescritas no art. 26 ermglo
estatuto.

- regularizacdo fundidria;
- execucdo de programas e projetos habitacionai

\resse social;
- constituicdo de reserva fundidria;
- ordenamento e direcionamento da sdoWbana;
- implantacdo de equipamentos ur e unitdrios;
¢

- criacdo de espacos publicos r s verdes;

- Criacdo de unidade de c d% U protecdo de outras dreas
de interesse ambiental;

- protecdo de dreas dedaferes istérico, cultural ou paisagistico.

E muito importante u@ursos oriundos da OODC ndo venham ser
considerada a princi iNQY e da aplicacdo do instrumento. Assim,
regulacdo e finont' % nos devem estar lado a lado na aplicacdo da

m

OODC, de mod@ ova cidades menos desiguais e, portanto,

socialmente &
A C M@o € um imposto ou tributo, € um &nus vinculado &
d

focul% ercer o direito de construir acima do coeficiente de

aglBveMameMo bdsico, atribuivel a proprietdrios de imdveis urbanos.

CRITERIOS ESSENCIAIS PARA A APLICACAO DA 00DC

Previsdo no Plano Diretor

Fixacdo do coeficiente de aproveitamento basico e de
limites maximos

Definicdo das dareas de incidéncia do instrumento
Natureza da contrapartida

Formula de calculo da contrapartida

Destinacdo dos recursos auferidos

O U

OOOLOY
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Fonte: Cadernos Técnicos de Regulamentacdo e Implementacdo de
Instrumentos do Estatuto da Cidade. Volume 1.

0.0.D.C

LEI 386

Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas —

Lei Municipal n® 386, de 17 de fever Uso do Solo.

Lei Complementar N° 274, de 2 o0 de 2012 - OODC.

Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas — IPUP. Av. Teoténio Segurado

Lei Municipal n® 386, de 17 de fevereiro de 1993 — Uso do Solo.
Lei Complementar N° 274, de 28 de dezembro de 2012 - OODC
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Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas — IPUP — Av. \m Segurado -
Vista Superior.

unicipal de Palmas — IPUP — Av. Teotdnio Segurado —
amento.

Fon’rN
Vista comw

Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas — IPUP — Av. JK — Vista com o
estacionamento.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas — IPUP — Av. JK — )stadgmRQutro
angulo.

/y%‘\ /9>
Fonte: Pre Wpol de Palmas - IPUP — Av. JK - Vista em outro

angulo. &

Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas — IPUP — Outro dngulo da Av. Jk.
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O instrumento deve gnois entendido pela populacdo quanto a

sua aplicabilidade pa qlle rocesso seja transparente e ndo gere duvidas
i » empreendimento. Faz parte do processo rever
a tendéncia d eNt® sobre as dreas que foram propostas para sua
aplicacdo, é que a tendéncia toma um rumo que ndo é o
proposto! O mormgnto é agora de revermos, para que nos proximos 10 (dez)
anos ndo oS uma ferramenta prevista pelo Estatuto da Cidade que
nao dnja oPbjetivos da OODC.
f

%&cia do Direito de Construir

A Transferéncia do Direito de Construir (TDC), instrumento definido no
art. 35 do Estatuto da Cidade. Tem como funcdo, permitir o exercicio do
direito de construir ou (alienagcdo desse direito) aos proprietdrios de imdveis
que por razdo do interesse coletivo nGo possam exercer seu direito associado
a propriedade do imovel.

Considerando que o imdvel tem definido por Lei seu indice de
aproveitamento, como € o caso aqui de Palmas vinculados a construir dentro
do que estd previsto em seus referidos imdveis, se o direito adicional de
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construir € entendido como pertencente a coletividade e, por isso, passiveis de
pagamento de contfrapartida para sua efetivacdo, por exemplo OODC.
Entdo os direitos a que a Transferéncia do Direito de Construir — TDC se refere,
vinculado d propriedade, sdo aqueles equivalentes ao coeficiente de
aproveitamento bdsico definido para o conjunto dos lotes urbanos.

Observa-se para o instrumento do TDC uma relacdo muito ligada a
OODC.

&

CA

Capacidade da infra-estrutura

Vv

Limite Maximo

o0oDC

CA basico

Fonte: Cadernos TécnicQs dewmlor;nen’rogdo e Implementacdo de
Volume 1.

lementada no Plano Diretor Participativo de

S n° 155, de 28 de dezembro de 2007, mas ndo
regulamentadg % erando que esse instrumento tem funcodes
complementlre§y na distribvicdo de beneficios e énus do processo de
urbanizac

e affe da situacdo atual do municipio, € possivel por meio da TDC,
C nsAfodos os proprietdrios que ndo podem usufruir dos seus indices de
rovegi ento em suas terras, por terem suas propriedades inseridas em

e erdes, chdcaras com caracteristicas urbanas, em dreas previstas como
deSPreservacdo Permanente, Unidades de Conservacdo, ou até mesmo em

dreas consideradas fradgeis pelo poder publico, como estd previsto na Lei de
Uso e Ocupacdo do Solo.

Esse instrumento possibilita fransferir seu direito construtivo para outras
propriedades, ou proprietdrios, que estejam aptos a receber direitos
construtivos acima do indice bdsico permitido, e até os limites mdaximos
definidos pela legislacdo urbanistica, informando que é necessdrio a
preservacdo de bem histérico, paisagistico, ambiental, social e cultural, a
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execucdo de melhoramentos vidrios para implantacdo de corredores de
onibus, para que o instrumento seja vidvel.

Licenciamento Ambiental

O Licenciamento Ambiental, regulamentado por normativas
atendendo a Lei Complementar n°® 155/2007, sobre a disposicdo da \Cal
ambiental do municipio, deve se submeter a uma reestruturacdo em
de novos fatores que ndo estdo previstos em suas normativas e r
adequadas sobre a realidade em que a cidade de Palmas vive ensas
situacdoes de queimadas com muita infensidade em um dete riodo
do ano e as tendéncias sobre mudancas climdticas que eRgo discutida
mundialmente.

A populacdo da cidade pede que o proce ra todos os fipos de
Licencas que devem ser concebidos par rtur € NOVOoS COMErcios,
servicos e empreendimentos devem ser m piti uanto ao processo de
autorizacdo, pois passam muito tempo sgoeracoes, por esse motivo

acredita-se da necessidade de revisg ento de atualizacdo da Lei
Maior municipal.

Compensa¢cdo Ambiental

Ambiental, regulamentado por normativas
ementar n° 155/2007, sobre a disposicdo da politica

e ndo estdo previstos em suas normativas e devam ser
a redlidade em gque a cidade de Palmas vive com intensas
queimadas, aprovacoes de Loteamentos e grandes
entos que sdo geradores de impactos negativos.

ade

Considerando as andlises de reunides ocorridas nas regides do
muUhicipio de Palmas, percebe-se que a populacdo tem cobrado do Poder
PUblico Municipal com firme veeméncia que se cumpra ou, mesmo exija dos
grandes empreendimentos limites sobre a forma de implementacdo dos em
qualquer drea da cidade.

A cidade de Palmas estd alerta sobre o tema compensacoes
ambientais, tanto estdo que reclamam que um determinado numero de
replantio sobre a drea impactada ndo devolve ao meio ambiente suas
caracteristicas, mas pelo menos deve-se analisar de como recompor, ou
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mesmo, aonde ser recompensado. Sendo assim, a populacdo aclama ao
municipio de Palmas que ndo se permita mesmo com compensacdes a
retirada de todas as espécies local.

Macrozoneamento

Estatuto da Cidade e, principalmente, a partir de discussdes realiz

seus principios e instrumentos, de outra forma, a exigéncia no Esegtu ue
o Plano Diretor abranja toda drea do municipio, em especial IMcs que
€ o nosso estudo de caso.

Considera-se um dos instrumentos mais importantes dos Nos
Diretores, o macrozoneamento, ganhando grande importdncia a p
s SQRre

O macrozoneamento é o primeiro nivel d fiIRIC das diretrizes
espaciais do Plano Diretor, que tem como objetivo r uma referéncia
espacial para o uso e a ocupacdo do solo naggida m referencial geral
do municipio, servindo para recompor a fr enfgcge da zona rural sobre o
urbano e seus limitadores.

O macrozoneamento, assi (o} utros instrumentos do plano

diretor, deve ter como proposta de afN@r e orientar as agcdes do Poder Publico
municipal em relacdo ao deg€figlvimemto urbano e regional. Motivo esse é
% itamente e de maneira bem clara os

que cada macrozona trgga

critérios utilizados par d do macrozoneamento. Certamente o

mocrozoneomen‘) d eferencial espacial geral para o municipio,
r

com pretensdo d o Carater estritamente normativo do pode ou ndo
pode!

D for 0 macrozoneamento deve ser composto por:
De do perimetro urbano, incluindo a delimitacdo da drea
d

urb e ansdo urbana e rural;
cdo das macrozonas, entendidas como grandes zonas que
aRglegem um referencial para o uso e ocupacdo do solo, e para os
a
h

s contidos nas estratégias. E importante que o macrozoneamento
a um nUmero limitado de macrozonas diferentes;
Descricdo das macrozonas, assim como dos principios e critérios
utilizados para defini-las e seus objetivos especificos.

A existéncia de limitacdes entre o urbano e o rural € um fato existente
em todas as cidades, mas o objetivo desse estudo é regulamentar as margens
das rodovias sem inferferir nas dreas de producdo agricola, dreas de
chdcaras, ndo serdo afetadas com intencdes de mudancas de uso. E sim,
preserva-las para que a propriedade rural ndo tenha sua finalidade de rural.
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Ordenamento e Uso e Ocupacgao do Solo

A cidade de Palmas, a Acdo Discriminatdria, o faseamento, a questdo
fundidria e o Estado. Simples observacdo mencionada pela populacdo que
reside na capital e questiona a grande propriedade de terras do Governo do
Estado do Tocantins que proporcionou um espraiamento da cidade que veio
conftribuir com a expansdo do Setor Luzimangues dentre outros por volta de
2002 e 2003.

Observando que o Estado devolve aos seus antigos donos suas e
as mesmas fogem da padronizacdo do Macrozoneamento propos
implantacdo da cidade com relacdo das macroquadras e agora O iC

yO
terd que estruturar e enquadrar as dreas para novas aprovAagoeyPdessas
glebas. \

E possivel observar a existéncia de ocupacdes in |oRgs em todo o
territério, tanto no perimetro urbano, bem com ral com uma
configuracdo urbana sobre as chdcaras que es parceladas de

forma irregular e clandestinas e o que mais pr a €9 avanco na area rural
rumo a Area de Preservacdo Ambiental - AFR.
C

Por auséncia de um ordenangs
algumas ocupacdoes ndo planegj
denominado de Loteamentg
ocupacdo irregular denomij de Lago Norte que agora impede o
prolongamento da Ave
adensamento da cid

Todas essd reld
as ocupacoegfire8 e
terra  formal, esmo
juridicos/u tic

zona rural, comecga a surgir
o0 o Loteamento Clandestino

08 citadas dificultam o acesso a terra, incentivaram
existentes em funcdo da dificuldade do acesso a
com a aplicacdo de alguns instrumentos
/fiscais ndo se consegue baixar o valor da terra no centro

funcdo da situacdo apresentada, criou-se uma politica de

e ento na compra de lotes visando o retorno financeiro no futuro o que

forflentou uma grande especulacdo imobilidria na cidade. Isso fez com que o

espraiaomento da cidade aumentasse com os grandes vazios urbanos e com
uma densidade baixa em funcdo da ocupacdo.

Por isso grande parte da populacdo de baixa renda reside na regido
sul de Palmas, enquanto que o principal polo de servico é na Avenida Jk. E por
issSO gerou um outro problema, as linhas de dnibus, que sdo obrigadas a realizar
viagens sem parada em media 15 a 25 km com conexdes diretas, com quase
nenhum sobe e desce de passageiro.
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Com o surgimento de novos parcelamentos irregulares, por exemplo
Sonho Meu. As empresas de fransportes pUblicos com presséo sobre a criacdo
de novas linhas de énibus fora do perimetro urbano que chegam a percorrer
quase 40 km para atender essa populacdo bem reduzida propiciando o
aumento da tarifa, fudo por motivo do grande valor da terra dentro do
perimetro urbano.

Até hoje Palmas ainda ndo possui um fransporte de massa gfici

com qualidade para uso da populacdo no corredor da Teotdnio a8,
principal eixo de adensamento e de transporte da cidadefyc a
densidade demogrdfica tdo peguena torna-se invidvel sy, acdo.

Por exemplo, o BRT foi questionado pelo Ministério PUblic@Feeler@l em funcdo
de sua manutencdo no futuro.

A falta de acessibilidade entre as quadra®yeMy Pdimas € um fator
apresentado em funcdo de seus diferentes c@ndgitos desenho urbano das

mesmas, o que as diferenciam ocasionand§a galt interligacdo entre si o
qgue gera um conflito entre a comunic ilidade entre uma quadra
e oufra.

A discussdo atual é praporcioRgar uma acessibilidade entre bairros e

arborizacdo na cidad
préprio interior do‘
calor que sofremo

Existe’u onfllfo hoje na cidade pelo grande nUmero de lotes vazios e
os grand -céus” se implantando com valores absurdos tornando
Palm@s ma dente, sendo que na sua maioria 0s mesmos estdo com
[} eEnLos V@ gos, além de interferirem na paisagem urbana da cidade.

ran

Politica do Ordenamento Territorial deve ser repensada com usos
cigis e ndo residenciais para que a cidade tenha vida, pois, se
pemitirmos umas atividades e ndo permitirmos seus assemelhados fica muito
dificil a interacdo, humanizacdo e a prépria relacdo social entre a populacdo
local. Nesse sentido um bom estudo sobre o uso e a ocupacdo do solo nas
areas mais problemdticas hoje, como, a Area Central — AC.

Até hoje se questiona em Palmas o tamanho dos Lotes no Setor
Industrial, pois os estudos ndo beneficiom as atividades de grande porte,
sendo necessario para o empreendedor que se precisar de uma area maior o
mesmo remembre vdarios lotes para alcancar o minimo para as necessidades
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das atividades, o que se torna mais oneroso para quem quer investir na
cidade.

Palmas se apresenta tdo desigual que, temos hoje 44.000 Lotes vagos
dentro do perimetro urbano, enquanto a populacdo mais pobre tem que ficar
mais longe do centro de Palmas o que fortalece a segregacdo dos espacos
de comércios, servicos, equipamentos e habitacdo. O que vem fomentando o
crescimento sem infraestrutura no municipio vizinho, Luzimangues com
aproximadamente 56.000 imoveis.

A falta do cadastro multifinalitdrio, do acesso a lotes regulagza

politica habitacional, reducdo da especulacdo imobilidria e U

fiscalizacdo bastante atuante em todo o municipio, torna-se 1 il a
desigualdade nas dreas menos favorecidas. Assim perce nde o
municipio ndo legisla as irregularidades sdo maiores e ao legislagcdo,
iregularidades menores por exemplo: ds margens das ro a zona rural

do municipio os problemas séo bem maiores e maisi

Mesmo o municipio ndo estando o) anto as ocupacdes
iregulares é importante que exista uma ri re o Ministério PUblico
Estadual e a Defensoria PUblica. Enqua i®e do municipio uma acdo

imediata sobre as dreas ocupadas, oria que impede a acdo do
municipio quanto ao cumprimento d®ypelo MPE.

Atualmente em Palm
com indicios de parcela
no sentido norte e lest

e aproximadamente entorno de 242 dreas
Qg iledghis, isso vem s6 aumentando desde 2007

lonejada com direfrizes que incentivasse o crescimento
efsamento com comércio central e servicos urbanos ao longo
otdénio Segurado e da TO-080, mas observasse que as dareas

Alguns vetores indicam uma forte expansdo para regido sul de Palmas,
com abertura de novos Loteamentos prioritariamente residenciais com
famanho menores, o que distancia cada vez mais a populacdo de baixa
renda do centro da cidade, dos servicos publicos e do emprego.

Par o Setor Palmas Sul a preocupacdo sdo as dreas de protecdo
permanente do braco do Rio Taquarussu Grande o que tende ser pior, saindo
de 600 habitantes no ano de 2014. Para o Distrito de Taquarussu e Buritirana
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também preocupa a drea de preservacdo permanente e o parcelamento de
chdcaras que contornam o nucleo urbano desses distritos, fator que precisa
ser repensado rapidamente.

Com a nova ocupacdo do municipio vizihho em 2014, Luzimangues
gue nada mais € que uma cidade dormitério para populacdo que & escolheu
para morar em funcdo do valor do lote.

A maioria dos moradores de Luzimangues trabalham e estudam em
Palmas, além de utilizarem toda infraestrutura que o municipio de as
oferece, por exemplo: escolas, hospitais, creches e postos de saude,

centro da cidade do Municipio de Porto Nacional dista 62 km d r
Luzimangues.
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