REVISAO DO

=" PLANO
5% DIRETOR

_ PALMAS TOCANTINS

D

_I

LEITURA TECNICA
NECESSIDADES HABITACIONAIS - CONCEITOS

ANEXO0 025
EXO- DESENVOLVIMENTOTERRTORIL




(SR

D BSEOMAN 0 Instituto Munici N

palde | PREFEITURA
QLE D Planejamento Urbano
Cg DIRETOR - CALMAS

NECESSIDADES HABITACIONAIS - CONCEITOS

ITEM/SUB-ITEM:
HABITACAO

TiITULO DO DADO:

Necessidades habitacionais — Conceitos
TECNICO/TECNICOS: EIXO TEMATICO:

LUcio M. Cavalcante Pinto Desenvolvimento Territorial

INTRODUCAO DO DADO:

Para o adequado entendimento das discussdes afeitas ao tema da
Habitacdo de Interesse Social, faz-se necessario infroduzir alguns conceitos
utilizados frequentemente para mensurar as problemdticas e necessidades

habitacionais.

Esses temas foram discutidos de maneira mais aprofundada na
elaboracdo da Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social — PMHIS, e
do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS, que levaram em
consideracdo o Plano Nacional de Habitacdo — PLANHAB, desenvolvido pelo

Ministério das Cidades.

O PLHIS e a PMHIS foram processos organizados pela Prefeitura de
Palmas, com a confratacdo de assessoria técnica especializada, o
envolvimento da equipe técnica da prefeitura e discussdes publicas com a

sociedade.
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Quadro 01 - Conceito: Necessidades habitacionais

“"O cdiculo das necessidades habitacionais presentes e futuras baseou-se em
dados secunddrios, considerando que nem todas as informacdes a respeito
do déficit habitacional sGo possiveis de ser localizadas e mapeadas pelo
municipio. A base de dados do IBGE, neste caso, é essencial para se
configurar a quantificacdo das necessidades habitacionais, sendo a maior
fonte possivel de ser utilizada nestes casos.

Esta base de dados vem sendo trabalhada pela Fundacdo Jodo Pinheiro -
FJP, que desde 1995, desenvolveu um método para apurar e quantificar as
necessidades habitacionais, considerando a complexidade do conceitfo. A
utilizacdo dos dados organizados por esta Fundacdo no planejamento
habitacional, cujos numeros podem ser obtidos para cada municipio da
Federacdo, tem sido a melhor maneira de se chegar a numeros que
considerem esta complexidade. J& que a problematica habitacional ndo
abrange apenas a necessidade de consfrucdo de novas moradias, mas
abarca também, por exemplo, moradias que precisam ser reformadas ou

serem regularizadas.”

Fonte: Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Palmas — PLHIS. Prefeitura de
Palmas, 2010.
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Quadro 02 - Classificagdo do tipo de municipio, de acordo com o
PLANHAB

De acordo com o Plano Nacional de Habitacdo — PLANHAB, o municipio de
Palmas € categorizado como Tipo C: espacos urbanos aglomerados e
capitais mais prosperos do Norte e Nordeste. Trata-se de Municipios
infegrantes de regides metropolitanas e municipios com mais de 100 mil
habitantes.

S@o os principais centros polarizadores do Norte e Nordeste, com estoque de
riqueza inferior aos tipos A e B, com maior concentracdo de pobreza e alta
desigualdade. Além do elevado déficit habitacional absoluto, também
apresenta alto déficit habitacional relativo, destoando do restante do grupo
de capitais e aglomeracdes urbanas. Apresentam menos condicdes para
enfrentamento dos problemas habitacionais e Via Publica. A taxa de
urbanizacdo é também bastante alta: 95,75% e, portanto, a maior parte do
déficit habitacional é também urbano (MINISTERIO DAS CIDADES/PLANHAB,
2008 p.13).

Fonte: Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Palmas — PLHIS.

Prefeitura de Palmas, 2010.
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Quadro 03 - Conceito: Déficit Habitacional ou Quantitativo

O conceito de déficit habitacional utilizado estd ligado diretamente as
deficiéncias do estoque de moradias. Engloba aquelas sem condicdes de
serem habitadas devido & precariedade das construcdes ou em virfude de
desgaste da estrutura fisica. Elas devem ser repostas. Inclui ainda a
necessidade de incremento do estoque, devido & coabitacdo familiar
forcada (familias que pretendem constituir um domicilio unifamiliar), aos
moradores de baixa renda sem condicdes de suportar o pagamento de
aluguel e aos que vivem em casas e apartamentos alugados com grande
densidade de pessoas. Inclui-se ainda nessa rubrica a moradia em imdveis e
locais com fins ndo residenciais. O déficit habitacional pode ser entendido,
portanto, como “déficit por reposicdo do estoque” e "“déficit por incremento
de estoque” (Brasil, 2009).

Quesitos que compode o Déficit Habitacional ou quantitativo

e Déficit por reposicdo do estoque:
o Domicilios rdsticos

e Déficit porincremento do estoque:
o Domicilios improvisados
o Coabitacdo familiar
o Familias conviventes secunddrias
o Cbmodos alugados e cedidos (coabitacdo disfarcada)

e Onus excessivo com aluguel (ndo é considerado déficit habitacional

bdsico)

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatisticas e Informacdes
(CEl), 2005

Fonte: Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Palmas — PLHIS.

Prefeitura de Palmas, 2010.
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Quadro 04 - Conceito: Inadequagdo de Moradias ou Déficit

Qualitativo

As habitacdes inadequadas ndo proporcionam condicdes desejdveis de
habitacdo, o que ndo implica, contudo, necessidade de construcdo de
novas unidades. Pelo conceito adotado, sdo passiveis de serem identificadas
somente as localizadas em dareas urbanas. Ndo sdo contempladas as dreas
rurais que apresentam formas diferenciadas de adequacdo ndo captadas
pelos dados utilizados.

Tomamos o cuidado de excluir do estoque a ser analisado os domicilios
inseridos em alguma das categorias do déficit habitacional. Ao contrdrio
dele, os critérios adotados para a inadequacdo habitacional ndo sdo
mutuamente exclusivos. Os resultados, portanto, ndo podem ser somados, sob
risco de haver multipla contagem (a mesma moradia pode ser
simultaneamente inadequada segundo vdrios critérios). Como inadequados
sdo classificados os domicilios com caréncia de infraestrutura, com
adensamento excessivo de moradores, com problemas de natureza
fundidria, cobertura inadequada, sem unidade sanitdria domiciliar exclusiva

ou em alto grau de depreciacdo (Brasil, 2009).

Quesitos que compode Inadequacdo de moradias ou Déficit qualitativo
e Densidade excessiva de moradores por dormitério
e Caréncia de servicos de infraestrutura - energia elétrica,
abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e coleta de lixo
e |Inadequacdo fundidria urbana

e Inexisténcia de unidade sanitdria domiciliar interna

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatisticas e Informacdes
(CEl), 2005

Fonte: Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Palmas — PLHIS.

Prefeitura de Palmas, 2010.
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CONTRIBUICOES TECNICAS:
01 “Sobre o déficit habitacional, antes € necessdrio reforcar que este

de acordo com a metodologia desenvolvida pela Fundacdo
Jodo Pinheiro é bem mais amplo do que a fradicionalmente
conhecida “falta de moradia”. A FJP vem desde 1995
frabalhando com a apuracdo e a quantificacdo do déficit
habitacional no Brasil, a partir de um conceito mais ampliado de

necessidades habitacionais.”

Referéncias Bibliogrdaficas: Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de
Palmas — PLHIS. Prefeitura de Palmas, 2010.

02 “De acordo com a FJP, hd duas categorias que caracterizam a
amplitude da demanda habitacional, assim definidas: déficit
habitacional e a inadequacdo de moradias.

Como déficit habitacional entende-se a nocdo mais imediata e
intuitiva de necessidade de consfrucdo de novas moradias para
a solucdo de problemas sociais e especificos de habitacdo
detectados em certo momento. Por outro lado, o conceito de
inadequacdo de moradias reflete problemas na qualidade de
vida dos moradores: ndo  estdo  relacionados o
dimensionamento do esfoque de habitacdes e sim a
especificidades internas do mesmo. Seu dimensionamento visa
ao delineamento de politicas complementares & construcdo de
moradias, voltadas para a melhoria dos domicilios existentes.
(Brasil, 2009)”

Referéncias Bibliogrdficas: Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de
Palmas — PLHIS. Prefeitura de Palmas, 2010.

Palmas, 10 de maio de 2017.

Lucio Milhomem Cavalcante Pinto
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