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INDICADORES, MONITORAMENTO, AVALIAGCAO E REVISAO DO
PLHIS

ITEM/SUB-ITEM:

HABITACAO

TiITULO DO DADO:

Indicadores, monitoramento, avaliacdo e revisdo do PLHIS
TECNICO/TECNICOS: EIXO TEMATICO:

LUcio M. Cavalcante Pinto Desenvolvimento Territorial

INTRODUCAO DO DADO:

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS, trabalhou na
sua parte final, estratégias de acdo, algumas formas de monitorar a
aplicabilidade e efetividade. Para tanto foram definidos indicadores, formas

de monitoramento e avaliacdo, e 0s momentos de revisdo do PLHIS.

DADOS:

Texto: Indicadores, monitoramento, avaliacdo e revisdo do PLHIS

1 INDICADORES, MONITORAMENTO, AVALIAGAO E REVISAO DO
PLHIS

A definicdo dos indicadores habitacionais considera a importdncia de
estabelecer padrées de referéncia reconhecidos e que propiciem o
acompanhamento das metas fisicas e financeiras estabelecidas no PLHIS de
Palmas.

O déficit habitacional quantitativo e qualitativo é um dos principais
indicadores, no momento inicial de afericdo. Sdo fontes para a construcdo do
dado:

1. O Censo Demogrdfico 2000, as projecdes de crescimento e a atualizacdo

quando da publicacdo dos dados do Censo Demogrdfico de 2010;
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2. As atualizacdes realizadas pela SEDUH referentes & intervencdo dos

programas habitacionais.

Os indicadores que permitem avaliacdes de cardter quantitativo verificam o
desempenho das acdes (eficacia) e a efetividade sobre a populacdo alvo da
politica habitacional. Entre eles, consideraremos:

1. NUmero de domicilios e familias atendidos por programas promocdo de
novas oportunidades habitacionais seja pela iniciativa publica ou através de
apoio 4 iniciativa privada;

2. NUmero de dreas (nucleos), domicilios e familias atendidos por programas
de urbanizacdo, regularizacdo fundidria, melhorias habitacionais, outros
eventuais programas ou acoes;

3. Acréscimo de dreas publicas constituidas como Banco de Terras;

4. Custos médios (por familia ou domicilio) de urbanizacdo, regularizacdo
fundidria, oferta de novas oportunidades habitacionais, melhorias
habitacionais, aquisicdo e disponibilizacdo de terras, e de outros eventuais

componentes de programas ou acoes.

Entfre os indicadores que permitem andlises de cardter qualitativo da
implementacdo dos programas e acdes do PLHIS, estdo aqueles que
respondem 4G qualidade do ambiente construido nas avaliacoes
poOs-ocupacdo. Sao importantes indicadores dessa natureza:

1. A adequacdo do projeto as demandas especificas e diferenciadas (ex.:
deficientes, idosos e outros) e capacidade de reversdo do processo de
segregacdo sécio espacial;

2. Grau de satisfacdo das familias com as mudancas ocorridas, medido
através de pesquisa de opinido;

3. Grau de melhoria das condicdes habitacionais, urbanas e sociais das
familias e/ou domicilios atendidos;

4. Grau de participacdo da populacdo nas definicdes das intervencdes em

assentamentos ou de producdo de novos conjuntos.
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A atualizacdo desses indicadores deve ser anual, mas os dados e informagcoes
que o compdem podem ser alterados a partir da intervencdo dos programas
habitacionais.

Alguns indicadores que permitem levantar as melhorias nas condicdes de vida
da populacdo beneficiada devem ser aferidos antes e depois da intervencdo
(pela aplicacdo de pesquisa de campo) de maneira a permitir comparacoes,
entre eles, quanto ao grau de satisfacdo da populacdo beneficiada.

Devem ser conhecidos, ainda, indicadores de impactos indiretos a politica
habitacional de interesse social, entre esses:

e Mobilidade social da populacdo, verificada através das alteracdes na
distribuicdo dos rendimentos domiciliares por faixas de renda;

e Comportamento dos precos fundidrios e imobilidrios nas varias regides da
cidade, inclusive considerando os zoneamentos especificos (prioritariamente
das ZEIS);

e Dindmica dos lancamentos imobilidrios de mercado popular na cidade;

¢ Movimento de licenciamento e habite-se residencial e de loteamentos de

mercado popular e de habitacdo de interesse social

2 MONITORAMENTO, AVALIAGCAO E REVISAO

Ao considerar de suma importdncia a disponibilizacdo de informacoes
atualizadas sobre a realidade habitacional do municipio de Palmas cos
agentes envolvidos com a questdo habitacional, o Plano Municipal de
Habitacdo de Inferesse Social prevé mecanismos de avaliacdo e
monitoramento das acdes habitacionais, adequados aos objetivos da politica
habitacional do municipio, tendo como elementos de referéncia as diretrizes e
metas estabelecidas pelo PLHIS.

Cabe ao monitoramento, enquanto processo de acompanhamento da
aplicacdo do Plano, apontar subsidios para sua avaliacdo. Os mecanismos de
avaliacdo no Plano consideram, sobretudo, a verificacdo dos resultados em
relacdo as metas propostas. Nesse sentido, um dos objetivos da avaliagdo é
identificar possiveis obstdculos para se atingir os resultados pretendidos,
possibilitando além da mensuracdo de qualidade das intervencdes, ajustes

Nnos processos desenvolvidos.
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A avaliacdo e o monitoramento requerem do uso de indicadores, que
estabelecem relacdes de “valores” em diferentes momentos de andlise (ou
medicdo), permitindo mensurar a evolucdo de uma meta. Os indicadores
permitem a construcdo de padrdes de desempenho das acdes, mensurando
o quanto seus objetivos foram alcancados (eficdcia), o nivel de utilizacdo de
recursos (eficiéncia) ou as mudancas operadas no estado social da

populacdo alvo (impacto).

O acompanhamento das diretrizes e metas do PLHIS tem como objetivos:

1. Instrumentalizar a gestdo da politica habitacional e urbana, permitindo que
0s processos de tomadas de decisGdo se aportem na mensuracdo de
desempenho e resultado;

2. Dimensionar o impacto da politica habitacional de interesse social na
diminuicdo do déficit e da inadequacdo habitacional;

3. Levantar o nivel de atendimento das necessidades habitacionais (déficit e
inadequacdo habitacional e crescimento da demanda), de aplicacdo de
recursos fisicos e financeiros, através dos programas, projetos e acoes
implementadas pelo governo municipal e pelos demais agentes da producdo
habitacional no municipio.

4. Acompanhar a conjuntura socioeconébmica e o comportamento do
mercado imobilidrio nos aspectos que impactam a oferta e o acesso a
habitacdo pela populacdo-alvo da politica habitacional.

5. Avaliar a capacidade da politica habitacional, em atender as demandas
sociais, no que se refere a diminuir a vulnerabilidade habitacional, a

segregacdo e a desigualdade socioespacial.

ESTRUTURACAO DO MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PLHIS

O monitoramento e avaliagcdo sdo instrumentos da Politica Municipal de
Habitacdo de Palmas conforme definidos neste Plano. Sua implementacdo
requer constituir uma estrutura organizacional, que permita a utilizacdo dos
indicadores de forma sistémica, e equipe técnica, formada por funciondrios
da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, possa desempenhar

as seguintes atribuicoes:
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— Atuadlizar e sistematizar informacdes relativas ao diagndstico local e as
acdes em habitacdo no municipio;

— Estabelecer um fluxograma de "alimentacdo” de informacdes das varidveis
gue compdem a Politica Municipal de Habitacdo de Palmas, articulando os
dados do conjunto dos érgdos e setores da municipalidade responsaveis pela
implementacdo das agdes em habitacdo;

— Buscar, junto a organismos externos G municipalidade responsdveis pelo
fornecimento de informacdes e pela construcdo de indicadores, tais como o
IBGE, a FJP, a Fundacdo SEADE, a padronizacdo dos conceitos e dos

indicadores utilizados.

MOMENTOS DE AVALIACAO E REVISAO

Os indicadores devem ser objetos de confinuo monitoramento e
acompanhamento, no entanto, a sistematizacdo dos dados para
acompanhamento do desenvolvimento dos programas € metas do PLHIS, se
dard:

= Anualmente: serd elaborado um Relatério de Monitoramento e Avaliacdo
do PLHIS;

= A cada 4 anos: elaboracdo de Relatério Quadrienal de Monitoramento e
Avaliacdo do PLHIS.

Os momentos de avaliacdo da PHMP e do PLHIS devem coincidir com o
periodo de elaboracdo do Plano Plurianual - PPA, que se dd no primeiro ano
de cada gest@o de governo. Assim, considerando que o periodo de vigéncia
do PLHIS serd até 2020, preveem-se como periodos de avaliagcdo e revisdo os
anos de 2012 e 2016.

A periodicidade do acompanhamento da gestdo e da prestacdo de contas
do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social deverd ser:

» Semestralmente: Relatdrio de Gestdo.

= Anualmente: Relatério de Prestacdo de Contas do Fundo para
apresentacdo ao Conselho Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento

Urbano de Interesse Social.
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As atribuicoes de monitoramento e avaliacdo e revisdo, bem como a
producdo dos relatdrios referentes as essas atividades, ficam por
responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo,
através de uma equipe técnica multidisciplinar composta por um integrante
de cada Diretoria Técnica, ficando a cargo da Diretoria Técnica de

Engenharia a coordenag¢do desses Relatorios.

Fonte: Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Palmas — PLHIS.

Prefeitura de Palmas, 2010.

CONTRIBUICOES TECNICAS:

01 O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS, acabou
ndo sendo apreendido pelo poder publico e pela sociedade,
sendo desconhecido o seu conteludo, metas e programas. Os
dados levantados durante sua elaboracdo fransmitem de
maneira bastante clara as problemdticas habitacionais do
municipio, bem como as formas de enfrentamento, quais acdes a
ser dada a devida prioridade, etc. O PLHIS necessita ser
incorporado ao planejamento das secretarias afins a tematica de
HIS, passando pela constante andlise dos Indicadores,

monitoramento, avaliacdo, atualizacdo e revisdo.
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