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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

(IndUstria, Comércio, Servico e Turismo)

Nota Técnica:

As varidveis desta relatério sdo compostas por dados estatisticos e pesquisa de
opinido readlizada em reunides comunitdrias e setoriais ao longo o}
processo participativo da revisdo do Plano Diretor, conforme apr

S

C
Plano de Trabalho. A coleta dos dados é realizada com basg n
construidos contribuicoes participativas, andlises técnicas.

INTRODUGCAO AO TEMA: \
A execucdo eficiente da gestdo publica urbaga % e da qualidade da
im

execucdo do Plano Diretor para buscar o degén emo das funcdes sociais
da cidade e da vantagem competitivas mpB@rativas que as cidades

oferecem as partes interessadas (sfoke)%
Na drea econdmica, Palmas foi pitd® com a maior taxa média de

crescimento anual. O Produto no o (PIB) de Palmas cresceu o triplo da

média nacional de 2002 a 20 8% em comparacdo com o 3,2% nacional,

alavancado principalmen getores de construcdo civil e comércio. A

u-se baseada principalmente no setor publico,

reduzida gradativamente nos Ultimos anos.

%\ 8o IBGE, observasse que nos Ultimos 10 anos o PIB
CI

De acordo co

gerado em ermos reais, cresceu 76%. De um lado, o setfor de
servicos expandiN 12%, por outro lado, a indUstria reduziu em 6% sua geracdo
de riqueza 20%0), conforme é possivel observar a participacdo na tabela

abai

FIGURA 00: — Estratificacdo Atividade Econémica - 2012
Atividades Econdmicas em Palmas (2012)
Total de Empregados: 114 Mil
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Fonte: RAIS/IBGE, 2012 |

Palmas apresenta uma estrutura de atividade econémica muito heterogénea,
marcada pela presenca de atividades do setor publico, dada a vocacdo
administrativa  do municipio, que coexiste com atividades de baixa
produtividade e com baixa capacidade de pagamento, tais como comeércio,
construcdo civil, entre outros. Alguns problemas decorrentes da base
econdmica local e da ineficiéncia na gestdo municipal surgiram como as
criticos em Palmas.

A baixa condicdo de competitividade da economia localeex Nno

percentual da populacdo abaixo da linha de pobreza, alé como

percentual de moradias localizadas em assentamentos info& ibuicdo
o)

de renda da populacdo urbana e a mobilidade surgem i dades que
precisam ser enfrentadas.

Ademais, o orcamento municipal apresenta §ignifi dependéncia de
recursos fransferidos pelos governos federal gf€sta | #1Ue em funcdo da falta
de agilidade administrativa, implica em ade’na aprovacdo de novos

projetos e investimentos, associada ao o Palmas' deixa de criar as
oportunidades e a aftratividade 8 Wrias a expansdo da atividade
econdmica.

Nesse sentido, a revisdo go Diretor Participativo de Palmas tem por
objetivo conftribuir para nto e a diversificacdo da base econdmica

municipal, utilizargdo- frumento de dinamizacdo da economia e
reducdo das desi sociais.

SUBTEMAS &

Ind

e econdmica industrial do Estado do Tocantins, contempla 3.175
s de producdo, ativas e formais, que geram 31.332 empregos formais,

fas, 97,19% s@o Micro e Pequeno Porte, e estdo concentradas com 47% no
Setor da Construcdo Civil e Mobilidrio, seguido da IndUstria Mecénica,
Metalirgica e de Material Elétrico com 18% e 14% das indUstrias sdo do Ramo
da Alimentacdo. Em detrimento da conjuntura politica mais adversa dos Ultimos
anos, o setor industrial foi o segmento mais impactado na economia, tendo uma
retracdo em 2016 de 6% no estado do Tocantins, como é possivel observar
abaixo.

! Cabe destacar o estudo elaborado pelo Compra
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FIGURA 00: — Taxa Anual de Crescimento da Economia do Tocantins — 2003 a 2011
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Fonte: IEL Pesquisa/TO, 2016

O municipio de Palmas é o primeiro colocado na dis
producdo e do emprego formal do segmento iINdUSiIaNgosS®0 (vinte) maiores
municipios do Estado?, com 625 unidades de ro®uca 172% do total) e 42,5%
dos empregos formais em Palmas. O segm@tq,cagigPuiu com 16,32% do PIB
em 20133,

pboRgegmento em Palmas, observa-se

Analisando a distribuicdo das indu 1@
IndUstrias da Construcdo Civil e do

uma concentracdo no segmento d¥

de Material Elétrico com

% IndUstria da Alimentacdo com 9,90%. Os
demais resultados pod

Vados no grdfico a seguir.

2 palmas, Araguaina, Paraiso do Tocantins, Gurupi, Pedro Afonso, Porto Nacional, Colméia, Miracema do
Tcoantins, Guarai, Colinas do Tocantins, Xambiod, Almas, Arraias, Diandpolis, Natividade, Peixe,
Taguatinga, Nova Olinda, Bandeirantes do Tocantins, Cristalandia.

3 |BGE...
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INDUSTRIA DA ALIMENTACAO
INDUSTRIA DA COMUNICACAO 0.75%
INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL E DO
MOBILIARIO
INDUSTRIA DA INFORMATICA
0,22%

INDUSTRIA DE FIAGAO E TECELAGEM

INDUSTRIA DE INSTRUMENTOS MUSICAIS E
BRINQUEDOS
INDUSTRIA DO VESTUARIO E DO ARTEFATO
DE COURO

INDUSTRIA EXTRATIVA

INDUSTRIA GRAFICA

INDUSTRIA MECANICA, METALURGICA E DE
MATERIAL ELETRICO

INDUSTRIA QUIMICA, PETROQUIMICA E
FARMACEUTICA

INDUSTRIAS URBANAS

Fo esq&o/TO, 2016

\pogéo na composicdo do PIB em Palmas, o

esenvolvimento econébmico em Palmas. Foram
para seu desenvolvimento a falta de incentivos para
dustrias de transformacdo da matéria prima local,

Apesar da relo’riv‘n b
segmento de indUg
maior potenci
apontados
a atracdg
nmajoritaria
be ervi
fefigo

s da regido, como mandioca, verduras, peixes, galinha, arroz e

ram apontados a necessidade de destinagcdo de dreas adequadas
¢} instalacdo dos diferentes portes da industria, servida com infraestrutura
bdsica de qualidade.

Neste sentindo, a cidade de Palmas possui 5 dreas destinadas para industria
com um total de 3.260.774,56 m?, conforme demonstrado tabela abaixo. Estas
dreas apesar de destinadas para industria ainda apresentam ociosidade
parcial, em funcdo do uso inadequado por parte dos beneficidrios que

4 Planilha de contribuic3o, filtrada no item IndUstria e conflito.
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descumprem os critérios de uso®. Outro fator determinante para implantacdo
de forma eficiente das dreas industriais € a caréncia de infraestrutura bdsica,
nos quais inibem o interesse de instalacdo de industrias em Palmas.

FIGURA 00: — Distritos Industriais Palmas
Nome Localizaga | Marco Reg. Resp. Area Setor Ativo Lotes
o
Tocantins|— | ASRNE 55 - | Decreto n° | Estado 215.648.64m? | Pré-moldados, material | 223
Palmas 412 Norte 3.079 - pléstico, fabricacdo de
06/07/2007 pecas em gesso,
atacadista de
alimentos. [
Area 512 sul - | Em processo Estado 258.750,44 m? | Ceredlista
empresarial | Palmas Rodes
da 512 sul Locoel
equip
Distrito ASRNE 65 — | Em processo Estado 831.128,78 m? | Em fase de implantacdo | 255
Industrial: 612 Norte
Tocantins Il -
612 Norte
Distrito Plano Decreto Estado 1.242.258,70 isMiQuidoras de bebida | 469
Ecoindustri Diretor Sul, | 189/96, m?2 alimentos,
al e | Paralela a | 27/07/1996 armoraria,  produtos
Atacadista | TO-050 siderUrgicos, pré-
- Palmas moldados, indUstria de
asfalto, concessiondrias
de veiculos.
Distrito Taquaralto | Decreto n® 188, | Municio | 712.988,87m? | Empresa de fransporte, | 560
Industrial de 27/07/2006 cer@mica, fabricagcdo
Toquaralto de pecas em gesso e
reciclagem
Fonte: Elaboracdo propricidd a Sec. Municipal de Desen. Econdmico e
Emprego/ Sec. Estadua @ Pes8n. Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Cultura, 2017

Em acdo recgfllie
Emprego nofific
com os Cfi

comagresul
mfici

ro nto importante destacado pela comunidade é a auséncia de

nSyamento territorial infegrado voltado para o aproveitamento da posicdo
gedgrdfica estratégica das vias préoximas a TO-050 para escoamento da
producdo regional. Neste aspecto cabe destacar a necessidade de didlogo
das multiplas esferas para um planejamento econdmico regional.

178 eémpresas para verificacdo de conformidade legal com
stdbelecidos no decreto N° 188, de 27 de julho de 2006¢, tendo

e
0 O cancelamento de 48 processos e a retorno dos lotes ao

5> Para mais informacdes consultar Decreto N° 188, de 27 de Julho de 2006 -
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20188-2006%20de%2027-07-
2006%209-8-56.pdf



https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20188-2006%20de%2027-07-2006%209-8-56.pdf
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Foi destacado ainda o potencial de um aeroporto indUstria, na qual j& se havia
sido iniciados estudos, sem avancos significativos de resultados. Ainda, foi
destacado a import@ncia do mesmo na atuacdo como catalizador da
atividade econémica da regido, integrando multimodalidades de ferroviq,
hidrovia, rodovia e aeroporto, além de fomentar empregos mais proximos da
regido mais densa e com menor renda per capita de Palmas

Assim, apesar da conjuntura politica e econdmica mais adversa das Ultimas
décadas para o setor industrial, ao longo dos anos de 2007 a 2017, ap e
destinacdo de dreas reservadas para este segmento se mostrou releva

ndo suficiente para a insercdo de Palmas como destino aftr a
instalacdo de industrias estratégicas integradas as cadeias pro C’i%ais.
Ainda, as deficiéncias de infegracdo de infraestrutura associ uRpa alta

carga tributdria no estado e a falta de investimento em io CcOlaboram
para a perca de competividade da indUstria em Palmas.

Comércio e Servigo: \

De maneira mais global, os setor mé&gCio e de Servicos, incluindo
neste a Construcdo Civil, contribui com enciais para a economia de
acordo com a Nomenclatura Brasil icos (NBS), representam somados

72,9% do PIB em 2009 do Brasil, co me as Contas Nacionais do IBGE. A
omi® brasileira pode ser observada na
br que agrega maior nUmero de empresas
qis emprega (26,75%), conforme tabela

geracdo de emprego e re
(47% do total) e o se
abaixo.

Fl 00: Eflppresas e pessoas ocupadas por setor (2011)
TABELA 1- Empresas e pessoas ocupadas por setor (2011)
soores e
\ Comérclo A7.0% 26.7%
% Servigos I5.0% I7.0%
% Construgdo Chvil 5 0% 78%
Demals 12.0% 28.5%
Total 100% W00%
Fonte: Cadastro Sebrae de empresas — CSE, 2011.

Para andlise dos segmentos de comércio e servico € importante
compreender as caracteristicas da populacdo e suas mudancas recentes, nas
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quais tornam-se fundamentais para compreender o perfil de consumo e o
mercado de bens e servicos em Palmas.

FIGURA 00: Crescimento Anual da Populacdo de Palmas, Regido de Influéncia e
Tocantins — 2007 a 2016
Periodos Palmas Regido de Influéncia Tocantins
2007 0,00% 0,00% 0,00%
2008 3,15% 3,05% 2.97%
2009 2 52% 1,64% 0,90%
2010 21,02% 14,52% 7.07%
2011 3.07% 2.19% B {26% >
2012 2.87% 2 07% 1,20%
2013 6,54% b AT% 4 27%
2014 2.91% 2.14% 1.27T%
2015 2.76% 2.,04% 1,22%
2016 2.61% 1,95% 1,17%

Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico 2010 e Codos%@ Empresas 2011
A cidade Palmas foi planejada par rv milhdes de habitantes,
nos seus 27 anos de existéncia rece r contingentes migratérios,
resultando em intenso cresciment iCO, que apesar de ndo ter
concretizado a previsdo inicial de a Ao Populacional, mantém-se elevado

em relacdo & média nacion onforfge € possivel observar nos indices de
crescimento no quadro acim

FIGURA 00: Crescime ualgla Populacdo de Palmas, Regido de Influéncia’ e

cantins — 2007 a 2016

o A\
10.00% ///A\\\
5_00% NA\ :! &

G.GD%_ T T T T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

/el

| =+Palmas & Regifo de Influéncia ﬁ-TocantinsI

7 Considera-se como Regido de Influéncia ao desenvolvimento econdmico e social de Palmas os municipios
limitrofes (Aparecida do Rio Negro, Lajeado, Miracema do Tocantins, Monte do Carmo, Novo Acordo,
Porto Nacional e Santa Tereza), além de Paraiso do Tocantins por se tratar de uma cidade de porte
consideravel do ponto de vista populacional e de localizagdo estratégica as margens da BR 153.
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Fonte: Anexo: Perfil Populacional de Palmas, Regido de Influéncia e Tocantins 2007 —
2016, Revisdo do Plano Diretor Palmas 2017.

Nota-se que o crescimento populacional de Palmas é superior & média
do Estado, no entanto hd tendéncia de diminuicdo, uma vez que outras regides
de Tocantins apresentem crescimento mais intenso. Ainda sobre a populacdo
de Palmas, a cidade manteve crescimento demogrdfico acima da médias
nacionais e da regido de influéncia, tendo seu maior indice no ano de 2010,
21,02% a taxa anual.

A cidade Palmas se destaca por apresentar bons
desenvolvimento humano e indicadores socioecondmicos igual
De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano do BrasilgRal
a maior taxa de crescimento no indice de Desenvolvimento
todas as 27 capitais do Pais no periodo entre 1991 e 2010.
o pior IDH entre as capitais, com 0,439, atingindo um jadi
saltfando para a 10% posicdo no ranking nacion ade do sistema
puUblico de educacdo e de saude, bem com re r capita acima da
média nacional, 12% entre as capitais em 20# seQund IBGE sGo alguns dos
pontos que, tradicionalmente, associam aWhagem de uma cidade
prospera e com desenvolvimento adeq

Em 2014, o saldrio médio de 4.1 saldrios minimos. A
proporcdo de pessoas ocupadas e ¢cA® a populacdo total era de 51.6%.
Na comparacdo com os outrg niciokgs do estado, ocupava as posicoes 1°
de 139 e 1° de 139, respecti @ J& na comparagcdo com municipios do
Brasil todo, ficava na posj RJaV5570 e 70° de 5570, respectivamente.

Considergndo ~‘@ icili®, com rendimentos mensais de até meio saldrio
minimo por pessCgMmgin Q. 30 da populacdo nessas condicdes, o que o

i de 139 dentre os municipios do estado e na posicdo

colocava na pQsi
4.669° de 557, unicipios do Brasil como mostra o mapa abaixos.

Ns

@ FIGURA 00: Rendimento Médio Domiciliar - 2011

1, ' Ralmas finha
8em 2010 e

8 IBGE - https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/to/palmas/panorama.
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Rendimento médio
domiciliar (RS )

538.47 a1.007,83
1.097,84 a 1.490.43
1.490,44 a 1.894,07

B 1.894,08 2232365

B 2323662331099
B 3.311,00 2 4.402,30 \
B <.40231a2651279

v Cados por municipio

Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico 2010 e Cadastro @e mpresas 2011

Ainda sobre o perfil socioecondmi Nos, segundo o Sistema

Nacional de Empregos em Palmas (SIN algle cadastrados no sistema
de procura de empregos, 70% destes g Idéncia naregido sul e 30% na
regido central de Palmas, com re anWjar declarada de R$937,00 a R$
1.800,00. Quanto a oferta de xagas, Qficial de servicos gerais, auxiliares de
balcdo, operador de caixa, assistente
entregador, recepcionista, arte finalista,
auto, serralheiro, marceneiro e eletricista,
ajudante de obro‘ o'=Ye(g " op re de obra e carpinteiro sédo 0s mais ofertados
e 85% destes estac¢ Mg s na regido central de Palmas.
O daddlacga, gblabora para andlise territorial de ofertas de empregos
em Palmas, no | estao destacados no mapa abaixo de polos de emprego
id®rando os polos de emprego, é importante destacar que
osde forma equidistantes dos bairros de maior adensamento da
dos na regido sul, acarretando um péndulo longo de fransporte
rabalhadores a seus locais de trabalho. (Locais de acesso a
em Palmas).

Q

administrativo, cabelereird
auxiliar de escritdrio, Ni

Deste modo, apesar da concenfragdo no setores de atividade
econdmica em Palmas é possivel observar algumas mudancas nos Ultimos anos,
em especial quanto ao nivel de atfividade econdmica, emprego, renda e

? Dados fornecidos pela Diretoria do SINE Palmas, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e
Emprego.
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consumo, esse contexto é importante para compreender a distribuicdo das
atividades do setor tercidrio no territério de Palmas.

No Tocantins, em abril de 2013 existiam 47.434 empresas, sendo que 48%
estdo classificadas como Micro e Pequenas Empresas e 52% como
Microempreendedores Individuais. De acordo com o estudo, 47,9% das
empresas do Estado atuam no setor de comércio; 44,4% desenvolvem
atividades no setor de servicos; 7,6% sdo do setor da indUstria e 0,2% do
agronegocio.

As atividades que lideram o ranking estadual sGo o comércio vgmjista
de artigos de vestudrios e acessorios; o comércio varejista ar X
cabeleireiros; restaurantes; bares; obras de alvenaria; o comércio C
acessorios para veiculos automotores; o comércio varejista d %
construcdo em geral e o comércio varejista de cosméti d§os de
perfumaria e higiene pessoal.

A cidade de Palmas é responsdvel por 45% dos p
pesquisa revela que dos 21.540 pequenos negdcios,
servicos; 9.010 pertencem ao setor do comércio;
agronegécio. O setor de servicos também lider:

empresas, seguido do comeércio com 4.498€ndys
com 9, somando um total de 12.286 pe oNleggcClios.

e
e

s Plegocios. A
0 no setor de
indUstria e 30 no
| Palmas com 6.865
m 914 e agronegdcio

ac

FIGURA 00: NUmero de Estab entos e Emprego - 2013-2015
Microrregido de: Porto Nacional - Palmas
2013 2014 2015 TGCA 2013 2014 2015
2 Indastria 600 626 64s 3,7% 397 420 413 2,0%
g Comércio 3.436 3.633 3.764 4,7% 2.385 2.487 2.596 4,3%
= Servigos 3.045 3.279 3.809 7,8% 2.609 2.857 3.004 7.3%
E Construgdo Civil 776 870 801 1,6% 608 690 610 0,2%
Agropecudria 84s 926 999 8,7% 209 212 195 -3,4%
[ Totsl | 895 | oos | 001 | sox |
Microrregifo de Porto Nacional Pa a
S 2013 2014 | 2015 TGCA 0 014 0
8 Indastria 8.356 8.723 8.692 2,0% 5.257 5.618 5.302 0,4%
g Comércio 20.469 21.501 22.003 3,7% 15.797 16.428 16.933 3,5%
o Servigos 96.522 108.799 110.730 7,1% 87.280 99.185 100.146 7,1%
% Construgdo Civil 8.398 10.113 7.246 -7,1% 7.167 8.769 5.791 -10,1%
Ras Agropecudria 2.042 2.436 2.967 -20,5% 387 442 747 38,9%
FC-)VBGE - RAIS -Relatério Anual de Informacdo Social/ Urban System

almas possuia mais 128,9 mil vinculos empregaticios, 85,0% de toda MR
e ouco mais de 6,8 mil empresas, sendo a maioria dos setores de Comércio e
Servicos. Cabe destacar a TGCA positiva de nimero positiva de empresas e
empregos em Palmas, 4,8% e 5,5% respectivamente.

SUBTEMA: TURISMO
INTRODUGAO AO TEMA:
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O Estado do Tocantins conta atualmente com 07 regides e 42 municipios
turisticos. A capital, Palmas, faz parte da regido turistica Serras e Lagos e € a
maior cidade do Estado. De acordo com o censo demogrdfico de 2010,
possuia uma populacdo de 228.332 habitantes e em 2016 a estimativa
populacional realizada pelo IBGE indicou que este montante alcancou
279.856 habitantes, estando entre as capitais que mais crescem no pais. O
municipio estd dividido em frés distritos: Plano Diretor, Buritir e
Taquarucu.(IBGE, 2016)

Os estudos e diagndsticos realizados no municipio idegfifi
Palmas possui sua vocacdo turistica principal centrada ngmse to do
Turismo de Negodcios e Eventos devido as suas e as de
concentracdo das sedes administrativas dos poderes pU eff» como, ser
o portal de entrada para as demais localidades n evido a sua
visibiidade no mercado nacional e interno& jdenciada pelo
desenvolvimento das atividades agropecudriasy Esse ento desenvolvido
em consondncia como os segmentos compiEmeRNjareg Gue sdo o Ecoturismo,
Turismo de Sol e Praia e Turismo de Ave am a ampla possibilidade
de garantir a maior permanéncia do t

Dentro desse contexto a es
alinha-se d necessidade de promove
implantacdo e qualificacdo g
oferta turistica e integrar os,p

strutOracdo, construcdo, revitalizacdo,
com a finalidade de diversificar a
uristicos.

SEGMENTOS TURISTICOS PRINCIPAIS - PALMAS

Negoécios e Eventos

SEGMENTOS TURISTICOS COMPLEMENTARES

E i o‘ Sol e Praia Aventura

Fonte: Technum Consultoria SS, 2014.

A globalizacdo da economia, o desenvolvimento tecnoldgico e o
consequente aprimoramento dos meios de transporte e de comunicacdo, entre
outros fatores, facilitaram e estimularam a movimentacdo turistica mundial e, de
modo especial os deslocamentos para fins de conhecimento, troca de
experiéncias, promocdo e geracdo de negodcios. O Manual de Orientacdo
Bdsicas do Ministério do Turismo (2010) que trata do segmento de Negdcios e
Eventos, o define como o conjunto de atividades turisticas decorrentes dos
encontros de interesse: profissional; associativo; institucional; comercial; técnico;
ou, ainda cientifico e social.
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Acrescenta que essa segmentacdo turistica proporciona oportunidade
de equacionamento de periodos sazonais, pois independe de condicdes
climdaticas e periodos de férias. O segmento traz alta rentabilidade, possibilidade
de interiorizacdo da atividade turistica, aumento da arrecadacdo e impostos,
contribuicdo para o crescimento dos negdcios locais devido ao intercdmbio
comercial e empresarial, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
disseminacdo de novas técnicas e conhecimento, bem como a regeneracdo
de dreas urbanas proporcionada por oportunidade de investimentos.

Atualmente muitos eventos realizados em Palmas destacam-se ¢ 0s
de maior porte da Regido Norte do pais e ainda sdo referencia no vol
negoécios gerados durante a readlizacdo dos eventos. Dentre VEREOS
destacam-se: Agrotins, Palmas Shoes, Feira Internacional de rte e
Decoracdo - INTERART, Congresso Internacional de Lib s fética
(Religioso), Amor Exigente, dentre outros.

Os segmentos de Ecoturismo e de Sol e Prai diretamente
no aumento da permanéncia média do turista % r relacionado a

formatacdo e diversificacdo de oferta de nov 3% risticos.

SUBTEMAS:

indice de Competitividade - P,

O Ministério do Tygsi x , 0 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empre‘as (% cional) e a Fundacdo Getulio Vargas (FGV)
iniciaram em 200 alho de levantamento de dados dos 65 destinos
indutores (capjiis ipios com potenciais turisticos) consolidando em um
documento ult das avaliacdes de cada destinos. Esses estudos foram
realizado 0s oNgnos a partir de 2008 até 2015 onde o programa sofreu uma
paralizacd lo ao cendrio politico atual. Os estudos sdo de grande

releydMgia p& retratar as situacdes atuais de cada destino, denominado indice
d% prvidade do Turismo Nacional.

principal finalidade dos estudos & permitir que os destinos estudados
utligem essas informacdes para planejar e desenvolver vantagens competitivas,
norteando a elaboracdo de politicas publicas que eliminem, gradativamente,
os entraves ao desenvolvimento sustentdvel da atividade turistica.

Por meio do indice de competitividade do destino e dos indices
desagregados em 13 dimensdes ligadas ¢ atividade turistica, € possivel analisar
o nivel de desenvolvimento de um destino turistico sob a &ética da
competitividade — conceito que impulsiona o destino a superar- se ano apds
ano, proporcionando ao turista uma experiéncia cada vez mais positiva. As
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pesquisas foram realizadas anualmente desde 2008 até 2015 em 65 destinos
selecionados pelo MTur e SebraeNacional.

Uma série de entrevistas com diversos atores, publicos e privados,
envolvidos direta ou indiretamente com o turismo, como: prefeito; Secretaria
Municipal de Turismo; outras secretarias municipais (Cultura, Meio Ambiente,
Financas, Infraestrutura ou Obras, Acdo Social etc); representantes dos
empresdrios do setor hoteleiro; representantes dos empresarios do sefor de

alimentacdo; representantes dos empresdrios do setor de receptivo; S E;
conselho municipal de turismo; e instGncia de governanca regional.

Além do levantamento de dados por meio de enfrevi fo
realizadas visitas técnicas aos principais equipamentos e atrativ e}
destino, além dos terminais de chegada ao destino. Nesta et opontos
sdo observados pelo pesquisador, como as principais cargc cas dos
atrativos turisticos e da estrutura urbana do destino. Por fim perguntas

é respondida com base em informacdes oriundas cunddrias, de
abrangéncia nacional, disponiveis em nivel munici\ ntamento dessas

informacoes permitiu que fosse preenchido o jJMKUMeER]o e coleta de dados
da pesquisa, composto por mais de 500 enw divididas entre as 13
dimensdes elencadas e mais 60 varidvei etd0as,ole compdem o indice de
Competitividade. %

Vale ressaltar que vdrios a tamentos elencados no Indice de
Competitividade foram pont mb®m nas contribuicdes da comunidade
nas reunidoes comunitarias @ s edlizadas pelo processo participativo da
Revisdo do Plano Dire f ndo a necessidade do engajamento no
planejamento po‘icip oMeando a elaboracdo das politicas publicas da

cidade. &Q
A,

gndice geral alcancado por Palmas indica que o destino situa-se no
de competitividade, e registrou evolucdo. O resultado € inferior & média
Br&gil e & média das capitais, conforme é possivel observar no Grafico 01.
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Grdfico 01. indices gerais de Competitividade - Destino x Brasil x Capitais: 2008-2015
Fontes: FGV/MTUR/SEBRAE, 2015

100,0 -

_ Nivel 5

~ Nivel 4

s Brasil Capita< %
’ -

Este indice foi influenciado pe Ms de cada uma das 13
dimensdes avaliadas, apresentado rafco 02:
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Grdfico 02. indices do destino por dimensdo, em ordem decrescente de desempenho

Palmas

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 _—

57,4

indice geral

Aspectos ambientais

82,5
Infraestrutura geral 72,5
q N
69,2

A

Capacidade empresarial

Servigos e equipamentos turisticos
Acesso
Economia local

Aspectos culturais 59,9

Aspectos sociais 57,7

Politicas publicas 50,4

Atrativos turi sticos< 47,4

Cooperagédo

Marketing e promo 33,7

-
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

A dimensdo com maior indice é Aspectos ambientais, resultado que
atingiram o nivel 05 o mais alto de competitividade na escala utilizada como é
possivel verificar no grafico 02. Esse indice reforca o potencial ambiental que a
cidade possui, gerando uma necessidade de estruturar melhor a cidade com
medidas mitigadoras capazes de amenizar os problemas causados pela falta
de fiscalizacdo ambiental em diversas atividades como foram apontadas nas
plendrias das reunides da Revisdo do Plano Diretor a preocupacdo com o meio
ambiente e a falta de legislacdo e fiscalizacdo ambiental.

Fontes: FGV/MTUR/SEBRAE, 2015
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O indice Infraestrutura melhorou ao decorrer dos Ultimos anos, mas em
consondncia ao desenvolvimento da cidade no segmento de Negodcios e
Eventos sdo pontuados varios aspectos que necessitam de melhorias para que
a atividade ndo se destaque de forma negativa devido d demanda que tende
a crescer. Os investimentos de infraestrutura e servicos nem sempre sdo
vinculados diretamente a produtos turisticos, mas sdo necessdrios para gerar
acessibilidade ao destino e para satisfazer as necessidades bdsicas do turista
durante a sua estada, quanto a servicos de saneamento bdsico, energiq,
telecomunicacodes, saude, seguranga e transporte.

Ainda aparece nas pesquisas e opinides nas plendrias a dificulda
o fornecimento de energia elétrica que em alguns periodos e prin te

periodo chuvoso o fornecimento € interrompido sem prévios av o
franstornos e prejuizos, além de ser a energia considerada ¢ muito
elevados dificultando a prestacdo de alguns servicos de at, i to do turista.

As dreas de abrangéncia de telecomunicagdo ne ancar em

Grande nessas
rais em que se
'as, sdo penalizadas
stante restritos nessas

pontos relevantes da cidade tais como: Taquarucu e
dreas tém uma grande concentracdo de atrafigo
desenvolvem a atividade de ecoturismo e turs rur
devido aos sistemas de telecomunicaco
localidades dificultando os meios de co

No quesito seguranca ainda néo

s¥le nenhum servico, programa
ento e protecdo ao turista.

Rodrigues disponifilizo

pcdes de voos nacionais e possibilitar voos
internacionais regdfarrmgn

Outro fa e apresentado em plendrias € a inexisténcia de linhas
de ftranspor risiT@@®regular para atender os principais atrativos e a
manuten das Wgs de acesso aos atrativos naturais.

As Ci da cidade sdo vistas como fator positivo no destino, mas a
desgoMjinui e e melhorias na malha ciclovidrias sGo perceptiveis. Os portais
d&yepira (vias que ddo acesso G cidade) sdo excelentes pontos de

mMegig@cdo e relevantes para serem trabalhados com sinalizacdo de porticos
rada e com projeto paisagistico harmonioso simbolizando “Boas vindas”
a® turistas.

Palmas apresenta um tracado diferente no formato urbanistico tornando
dificii d locomocdo em diversos pontos da cidade e a sinalizagdo é
considerada precdria. A sinalizacdo da cidade tem sido em torno de algumas
placas de sinalizacdo turistica que foram implantadas em pontos especificos da
cidade, ndo dispondo de quase henhuma outra sinalizacdo seja indicativa ou
de enderecamento dificultando e sendo um grande gargalo na acessibilidade
do destino. A sinalizacdo turistica deve ser ampliada e ofertada em outro idioma
(inglés) devido a segmentagdo do destino que frequentemente recebe publico
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de diversas regides do pais. Os Parques e demais pontos relevantes da cidade
necessitam ser sinalizados.

Quanto aos atrativos naturais localizados no distrito de Taquarucu alguns
j& foram sinalizados, mas necessitam de ampliagdes; sugere-se a sinalizacdo
dentro das propriedades particulares que possuem atrativos naturais sendo de
grande relevancia a interacdo do turista ao meio visitado usufruindo de trilhas
auto guiadas informando sobre vegetacdo, flora e fauna e particularidades
locais.

Com o destaque do segmento de Negdcios e Eventos s

necessidade de planejar e pontuar dreas especificas destinadas ai tORQO
de novos equipamentos de Centros de Convengoes devid te
procura para realizacdo de eventos na cidade. Hoje con uma

/.

agenda de eventos cheia e alguns eventos jd NAo sG0 ROMYERD lizacdo

devido ao espaco ndo ter capacidade de suporte para

Outro fator relevante apresentado em plen®ga deve constar na
Revisdo do Plano Diretor € a identificacdo dre interesse turistico
destinadas a construcdo de Parques Temati /N demais equipamentos
turisticos de grande porte. Essa € uma teneig forge’no segmento turistico e o
Lago e entorno atraem possiveis investi as devem ser definidas e os
estudos de viabilidades devem ser i para evitar franstornos e prejuizos
a0 meio ambiente.

A Orla do Lago de P i um conjunto de ecossistemas de grande
valor paisagistico e ecgifgi SmPexcelente potencial turistico podendo ser
uma excelente c“er’ro cfRacdo e lazer além de democratizacdo do
espaco amplo e g d¥g de. Existe a proposta da implantacdo do Parque
Linear da Orlg % » a criacdo de espacos equipados e conectados a
outras dreas es oulf
e

idades de Conservacdo existentes, gerando vida e

afracdo ar partir da diversificacdo dos usos e garantia ao acesso ao
lago.

S s do Prata e Graciosa recebem o maior nUmero de turistas devido

r melhor infraestrutura; as Praias do Caju, Praia dos Buritis e Praia das

passam por processo de restruturac@o e adequacdo dos equipamentos.
EMsportante ressaltar que o uso desses espacos de lazer ocorrem atualmente
de forma desorganizada o que compromete sua qualidade, faz necessdrio
implantar legislacdo especifica para uso e conservacdo dos equipamentos.

Taquarugu
Taquarucu é um distrito que esta localizado a 32 km do centro de Palmas

e tem como principais caracteristicas estar inserido numa drea que abriga
biomas como o cerrado, caatinga, pantanal e floresta amazdnica. Além de
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ser uma localidade com potencial turistico nos segmentos de ecoturismo,
turismo de esporte e aventura, € conhecida por seu clima ameno, diversas
cachoeiras e balnedrios naturais, destacando-se fortemente no segmento de
ecoturismo.

O distrito de Taquarucu esta proxima ao Aeroporto de Palmas (26km) e
aos centros emissores de turistas que sdo da propria regido como Palmas e
Porto Nacional. Existe um indicativo de crescimento de visitantes de outros

estados como Sdo Paulo, principalmente dos turistas que visitam o Jalapeg, o
distrito é o portal de entrada para o Jalapdo. Em Taquarugu é possivel C

de 6nibus a partir do centro de Palmas ou Taquaralto que conta iNMNgs
regulares.

A Organizacdo Mundial do Turismo identifica x idades

Caracteristicas do Turismo (ACTs) aquelas que, em sud dOgad principal,
sao bastante sensiveis ao consumo por parte dos@ugita Sendo assim,
foram selecionadas algumas informagdes relacion OSCTs e levantadas

a partir do inventdrio da oferta.

De acordo com o inventdrio real em2046, 68 levantamentos estéo
diretamente relacionados com turistica sendo: aftrativos,
pamgentos de lazer, esporte e cultura.
destinos turisticos. No entanto, como

semana, a oferta atual atender esta demanda. Assim sendo,
considera-se de vital j O planejamento estratégico do destino no
estdgio atual dQ Wento, a fim de assegurar o seu crescimento

Afrativos Servn;os'de Apoio ao Lazer, esporte e
Turismo Cultura
Cachoeira 10 Gwo/Conc}ufor 5 Espaco para 5
de Turismo Evantoc
. Cenfro de .
q Igreja 2 . 2 Espacos Livres - 2
Atendimento Pracas
Eventos 4 Lojas de 8 SliED S leleblies 2
Praaraomadons Artecanata de lazer
Entidades
Parque 1 associativa 3
s e similares
Relevo 1
Formas de 1
Exnressdn
TOTAL 19 " 12

Fonte: BMiBrasil (2016)
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O posicionamento do destino e fortalecimento da sua imagem é muito
prejudicado pelas diferentes formas de escrever o nome do distrito.
Taquarucu ja fez parte de Porto Nacional, depois passou a ser o municipio de
Taquarussu do Porto e, quando surgiu o Estado do Tocantins, passou a serum
distrito da capital do estado. Desta forma, seu nome pode ser encontrado de
diversas formas: com “SS”, “C” e com o complemento "do Porto". Isto
prejudica ndo sé a construcdo da imagem do destino, mas também difigmlta
a busca de informacdo pelos turistas, sendo um transtorno também p
moradores que tem dificuldades com o enderecamento dos correi

Em 2001 foram levantados 82 atrativos naturais com
pareddes, grutas, corregos e mirantes, que permite a pratic
como rapel, tirolesa e trilhas tanto a pé quanto de bicicletg;
ndo foram georreferenciados.

No entanto, os atrativos turisticos sGo aqueles i contam com
um recurso natural ou cultural que seja motivador as que tenha a
infraestrutura  necessdria  para ser divul () mercializado. O
levantamento considerou todo e qualquegfecu tural da regido como
atrativo turistico. Este resultado foi divu ar comunidade e para o
mercado. Porém, apds a inventariac se da potencialidade do
destino, constatou-se que muitos seqygconfiguram como um potencial

atrativo tratam-se apenas de recurso@aturais.

Mesmo os
de investime
los, de fato,

ssificados como potenciais atrativos necessitam
tura, acesso e sinalizacdo interna, para transformd-
afrativos. E serd necessdria uma sensibilizacdo dos
elaMiderancas do destino, para a importéncia e os beneficios
ica, j& que ndo foi percebido, na grande maioria dos casos,
vestir.

e

Ogenvolvimento da comunidade no desenvolvimento da atividade
ict € fundamental para seu avanco de forma ordeira e sustentdvel,
umbramos um cendrio em Taquarugcu de pouco envolvimento e
engajamento da populacdo no que tange a esse desenvolvimento. Acredita-
se que deve-se criar novos caminhos e oportunidades para o despertamento
da comunidade, enxergamos a necessidade de implantagdo de escolas
técnicas e/ou complexos de hospedagem (hotel escola) nos modelos
desenvolvidos pelo SESC para o fortalecimento da regido.

A drea para a referida implantacdo esta localizada no sentido
Taquarucu via Buritirana até chegar d Cachoeira da Roncadeira, uma drea
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verde que estava previsto um loteamento com construcdo de casas
populares. A referida drea apresenta potencial para exploracdo de
complexos sustentaveis além de esta interligada a outro distrito Buritirana que
é pouco fomentado, sendo ainda o portal de entrada para o Jalapdo,
podendo se tornar referéncia estadual em qualificacdo da méo de obra.

Outra proposta relevante também apresentada em estudos e em
plendrias da Revisdo do Plano Diretor seria a implantagdo de espagos para
realizagcdo de eventos, caracteristica do segmento de negdcios e eventos
essa proposta visa ampliar os espacos disponiveis e oportunizar um a
com clima e peculiaridades diferentes para publicos que buscam
a busca de conhecimento e vivenciar experiéncias em ambientes ]
Tais propostas sdo vistas como oportunidades de _algarar o
desenvolvimento da atividade turistica no distrito de Taqu

Considerando que grande parte dos atrativ oWr@g se encontra
localizada em propriedades privadas, ressalta- [ rtféncia de se
trabalhar o empreendedorismo de forma la ss& destino, visando
desenvolver junto aos proprietdrios o conh@CimeRto @ a motivacdo para o
aproveitamento produtivo e sustentav S recursos naturais, buscando
criar sinergias entre produtores locais arios dos atrativos, o que
poderd estabelecer uma identidaa .@ YOMEL pAra a regido e contribuir com o

diferencial competitivo do destino tufgffco.

Em Taq amde, a comunidade ainda ndo possui atrativos
estruturados S om alguns potenciais em fase de estruturacdo e que
podem ggrega lor e diversificar a oferta de Taquarucgu.
O destino ta®com um nUmero considerdvel de atrativos que recebem
visit potenciais inferessantes para diversificacdo da oferta. Desta
e-se a possibilidade de desenvolvimento efetivo da atividade
m a pratica do ecoturismo e turismo de aventura; turismo rural com
cd@o de frutas produzidas nas propriedades, vendas de produtos
selros, oferta de “café da roca” dentre outras atividades potenciais, além
da sensibilizacdo de proprietdrios de Chdacaras que fazem locacdo para
eventos, para que possam trabalhar também com Day-use, uma vez que
possui recursos naturais que podem agregar valor a oferta da regido.

O potencial dessa regido esta sendo levantado recentemente, mas a
necessidade de melhoria na infraestrutura tais como: acesso, coleta de lixo,
saneamento bdsico, sinalizacdo dentre outros sdo fundamentais para que se
possa oportunizar o desenvolvimento da atividade turistica de forma
sustentavel.

ALEGRIA DE VER ACONTECER
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A vocacdo turistica de Palmas reforca a necessidade de planejamento
norteador para que a atividade turistica possa ser explorada de forma ordeira,
sustentdvel e desenvolver vantagens competitivas ao desenvolvimento turistico
da cidade. O Plano Diretor € uma ferramenta valiosa para o cumprimento das
medidas publicas estabelecidas.
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