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INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
INTRODUGAO AO TEMA:

Os instrumentos da politica urbana, incluindo para o planejamento
municipal, estdo insertos no art. 4° da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de
2001', mais conhecida como Estatuto da Cidade, com a seguinte redacdo:

Art. 4° Para os fins desta Lei, ser&o utilizados, entre oufros instrumentos:

| = planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territd e

desenvolvimento econémico e social;

I = planejamento das regides metropolitanas, aglomerac@es

microrregioes;

lil - planejamento municipal, em especial:
a) plano diretor; \
e,

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacado
c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentdrias e orcamento a
f) gestGo orcamentdria participativa;
g) planos, programas e projetos setorigi
h) planos de desenvolvimento eco
IV —institutos tributdrios e finan

a) imposto sobre a propriedade ial

erritorial urbana - IPTU;

e financeiros;

dades de conservacdo;
e zonas especiais de interesse social;

essdo de uso especial para fins de moradia;
lamento, edificacdo ou utilizacdo compulsdrios;
j) capido especial de imdvel urbano;
direito de superficie;
m) direito de preempcdo;
n) outorga onerosa do direito de consfruir e de alteracdo de uso;
o) transferéncia do direito de construir;
p) operacdes urbanas consorciadas;
q) regularizacdo fundidria;
r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;
s) referendo popular e plebiscito;

! Lei 10.257/2001, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LEIS 2001/L10257.htm,
acesso em 08/06/2017



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm
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t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundidria;

u) legitimag¢do de posse.

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de

vizinhanca (ElV).

§ 1° Os instrumentos mencionados neste arfigo regem-se pela legislacdo que

lhes é propria, observado o disposto nesta Lei.

§ 2°Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,

desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica com

atuacdo especifica nessa drea, a concessdo de direito real de uso de imdveis

publicos poderd ser contratada coletivamente.

§ 3°0Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispé

recursos por parte do Poder PUblico municipal devem ser objeto ongle

social, garantida a participacdo de comunidades, movimentose@ en a

sociedade civil.

O Estatuto da Cidade tem como conddo regulame s182e
183 da Constituicdo Federal, que fratam da politica ur ,go®ndo regras
gerais para tanto, em especial a obrigatoriedade deagla ietor, aprovado
pela Cadmara Municipal, para cidades com mais d&yi abitantes, como
instrumento bdsico da politica de desenvolvimgnto expansdo urbana.
Também nestes dispositivos encontram-se as gfemBgas a o parcelamento ou
edificacdo compulsdrios e o imposto so opri®dade predial e territorial
urbana progressivo no tempo, sendo ve 2;

Art. 182. A politica de desenvol rbodPo, executada pelo Poder Publico

municipal, conforme diretrizes g fixaQas em lei, tem por objetivo ordenar o

pleno desenvolvimento dasglunco&sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.
§ 1° O plano diret do pela Cadmara Municipal, obrigatdrio para
cidades com m e habitantes, é o instrumento bdsico da politica
de desenv‘lvime pansdo urbana.
rbana cumpre sua funcdo social quando atende as

no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio do
ano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
vado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

parcelamento ou edificacdo compulsdrios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;
lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizacdo e os juros legais.
Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem

2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm, acesso em 08/06/2017
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oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-& o

dominio, desde que ndo seja proprietdrio de outro imdvel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou

a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

Destarte, por forca das diretrizes constitucionais e legais, também o
Municipio de Palmas houve por bem estabelecer seu plano diretor, vigente pela
Lei Complementar n° 155, de 28 de dezembro de 2007, a qual “Dispde sobre a
politica urbana do municipio de Palmas, formulada para atender a o
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e a garantia do beg-es
seus habitantes, conforme estabelece a Constituicdo Federal/88, e
182 e 183, e o Estatuto da Cidade, Lei Federal n.°10.257, d
2001."3

O Plano Diretor Participativo do Municipio de Pal
pela propria lei em seu art. 1°, estabelece detidament

politica urbana, com os seguintes dizeres:
Art. 74. Para a promocdo, planeja emx/ role e gestdo do
vint

desenvolvimento urbano serdo adotadosgs instrumentos de politica
urbana:

| - instrumentos de planejamento:
a) Plano Plurianual;

b) Lei de Diretrizes Orcamentd

c) Lei de Orcamento Anual;

d) Lei de Parcelamento
e) Lei de Uso e Ocupga¢
f) Planos de Desenvo

g) Planos, Progra
h) Programiisg@elrd

i) Instituicaaglde
j) ZonegfheMQ Agr8-Econémico-Ambiental;
n
yme

ho de

nominado
inrumentos da

ietos Setoriais;
peciais de Urbanizacdo;

k) Zor®ea toBE0ologico-Econdmico.
s juridicos, econdmicos e urbanisticos:
a) ento, Edificacdo ou Utilizagcdo Compulsdrios;

) ImRosto Territorial e Predial Urbano - IPTU Progressivo no Tempo;
% com aliquotas maiores em dreas vazias urbanas para fins de incentivo

dg ocupacdo;
) IPTU reduzido em imdveis construidos em dreas de adensamento prioritdrio;
e) Taxas e tarifas publicas especificas;

f) Contribuicdo de Melhoria;

g) Incentivos e beneficios fiscais;

h) IPTU ecoldgico;

i) ISSQN ecoldgico;

j) Planta Genérica de Valores atualizada;

k) Desapropriacédo com pagamento em titulos da divida publica;

3 Plano Diretor Participativo do Municipio de Palmas, disponivel em
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%20155%20de%?2
028-12-2007%2011-53-26.pdf, acesso em 08/06/2017



https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%20155%20de%2028-12-2007%2011-53-26.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%20155%20de%2028-12-2007%2011-53-26.pdf
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I) Zonas Especiais de Interesse Social;

m) Outorga Onerosa do Direito de Construir;
n) Transferéncia do Direito de Construir;

o) Operacées Urbanas Consorciadas;

p) Consdrcio Imobilidrio;

q) Direito de Preferéncia;

r) Direito de Superficie;

s) Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca;
t) Licenciamento Ambiental;

u) Tombamento;

v] Compensacdo Ambiental.

Il - instrumentos de regularizacdo fundidria:

a) Concessao de Direito Real de Uso;

b) Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia;

c) Assisténcia técnica e juridica gratuita para as comuni € s sociais
menos favorecidos. d\

IV - instrumentos administrativos:

a) Serviddo Administrativa e limitacdes administigQti
b) Concessdo, PermissGo ou Autorizacdo de uso b pUblicos municipais;
c) Contratos de concessdo dos servicos py S url os;

d) Confratos de gestGo com concessi (fta municipal de servicos

urbanos;
e) Convénios e acordos técnicos, o e de cooperacado institucional;
f) Termo administrativo de qjus foWge coOnduta;

g) Dag¢ao de Imdéveis em paga
E mais, estabeleceu g
conformidade com o novQ P
partir da publicacdo dalei

SUBTEMAS: '
Instrumentos defa @ bdna: Estatuto da Cidade x Plano Diretor Participativo
de Palmas

No ente, o rol dos instrumentos da politica urbana estabelecidos
uto Cidade ndo é exaustivo, conforme se depreende da propria
@4° da Lei 10.257/2001.
sim, o Municipio de Palmas, ao estabelecer seu Plano Diretor
fivo, inovou na discriminacdo dos insfrumentos, acrescentando aos
belecidos no Estatuto da Cidade:
v Como instrumento de planejamento:
o Programas e Projetos Especiais de Urbanizacdo;
v' Como instrumentos juridicos, econdmicos e urbanisticos:
o IPTU com aliquotas maiores em dreas vazias urbanas para fins
de incentivo de ocupacdo;
o IPTU reduzido em imdveis construidos em dreas de
adensamento prioritdrio;
o Taxas e tarifas publicas especificas;

da'divida.
l: instrognentos deveriaom ser reformulados em

DWetor, no prazo mdaximo de 2 (dois) anos, a
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IPTU ecoldgico;
ISSQN ecoldgico;
Planta Genérica de Valores atualizada;
Licenciomento Ambiental;
o Compensacdo Ambiental.
v Como instrumentos administrativos
o Concessdo, Permissdo ou Autorizacdo de uso de bens
publicos municipais;
Contratos de concessdio dos servicos publicos urbanos;
Contratos de gestdo com concessiondria puUblica m
de servicos urbanos;
o Convénios e acordos
cooperacdo institucional;
o Termo administrativo de ajustamento de,.c
o Dacdo de Imodveis em pagamento da
Ndo obstante, instrumentos efetivamente
Cidade deixaram de ser consignados no Plano Diret

v Instrumento de planejamento muni %\
iV

O O O O

técnicos, operaci

o gestd@o orcamentdria parti€p
v Instrumentos juridicos e politic
o usucapido especiald
o referendo popula
v Estudo prévio de impacto
Outros foram acresciq
ndo foram atualizados no
v Instfrumentosg

biental.
Es’ro to da Cidade posteriormente, porém

pr Participativo, sendo vejamos:
semgOliticos:

roanistica para fins de regularizacdo fundidria;
ao Estatuto da Cidade pela Lei Federal n°

j Federal n° 11.977/2009)
a prépria classificacdo dos instrumentos no Plano Diretor

Plano Diretor Participativo

institutos juridicos e politicos

IV - estudo prévio de impacto ambiental
(EIA) e estudo prévio de impacto de
vizihhang¢a (ElV)

| - instrumentos de planejamento

Il - instrumentos juridicos, econémicos e
urbanisticos

- instrumentos
fundidria

IV - instrumentos administrativos

de regularizacdo

Diante disso, alguns instrumentos foram classificados no Plano Diretor
Participativo de forma diferente do Estatuto da Cidade, conforme exemplos

comparativos a seguir:

Classificagcao

Instrumento

Estatuto da Cidade

’ Plano Diretor Participativo



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm#art78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm#art78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm#art78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm#art78
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Instituicdo de Unidades de | Institutos juridicos e | Instrumentos de

Conservacdo politicos planejamento

Contribuicdo de Melhoria | Institutos  tributdrios e | Instrumentos juridicos,
financeiros econdmicos e urbanisticos

Incentivos e beneficios | Institutos  tributdrios e | Instrumentos juridicos,

fiscais financeiros econdmicos e urbanisticos

Estudo Prévio de Impacto | Estudo Prévio de Impacto | Institutos juridicos e

de Vizinhanca de Vizinhanca politicos

Concessdo de Direito Real | Institutos juridicos e | Instrumentos

de Uso politicos regularizacdo fundig

Concess@o de Uso | Institutos juridicos e | Instrumentos

Especial para fins de | politicos

Moradia

Assisténcia  técnica e | Institutos juridicos e

juridica gratuita para as | politicos

comunidades e grupos

sociais menos favorecidos.

Serviddo Administrativa e | Institutos juridicos

limitacdes administrativas politicos

Evidentemente, nada obsta a inclg®a e vos instrumentos na
legislacdo municipal. Entretanto, tal decisa ve ar em conta algumas
consideracdes importantes:

a) se frata-se de instrument

b) se € um instrumento cO

dependendo ape

c) se é um instrumen

de sua necessi

d) a efetiyida ida enquanto condicdo para o cumprimento
propriedade urbana.

Assim, % s inclusos no Plano Diretor Participativo e ndo
constantes n tat@§Q dfl Cidade merecem ser novamente verificados.

a M@, € com maior relevancia, os instrumentos efetivamente
tut® da Cidade e ndo insertos no Plano Diretor Participativo

ividade administrativa;
te\ho ordenamento juridico pdatrio,
acdo local;

tdo orcamentdria participativa;
b) Usucapido especial de imdvel urbano;
) referendo popular e plebiscito;

d) demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundidria;

e) legitimacdo de posse.

Noutfro ponto, embora a lista de instrumentos trazida no Estatuto da
Cidade ndo seja taxativa, seria de melhor compreensdo normativa se os
instrumentos tratados no Plano Diretor Parficipativos tivessem a mesma
classificacdo orientadora do marco legal.

A Regulamentagdo dos Instrumentos Previstos no Plano Diretor Participativo
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Alguns instrumentos ndo carecem de regulamentacdo especifica,
como plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual, imposto
predial e territorial urbano, contribuicdo de melhoria e desapropriacdo, vez que
j& possuem normas proéprias, devendo o Poder PUblico tdo somente observar as
diretrizes do Plano Diretor para as respectivas efetivacoes.

Outras devem observar as diretrizes do Plano Diretor em cada tipo de
situacdo prdtica, como planos, programas e projetos setoriais, programas e
projetos especiais de urbanizacdo, confratos de concessdo dos servicos
publicos urbanos, contratos de gestdo com concessiondria publica mugigipal
de servicos urbanos, Convénios e acordos técnicos, operacionais
cooperacado institucional, e termo administrativo de ajustamento de d

Entretanto, praticamente todos os demais instrumentofytra no
Estatuto da Cidade e no Plano Diretor Participativ de
regulamentacdo propria para sua aplicacdo.

De tais instrumentos, dentre os incluidos no Plano\Mge rticipativo,

Instrumento Regulamayg

Lei de Parcelamentodo | v Lei n® 468/94 - Aprov@o PIORQ Biretor Urbanistico de

Solo Urbano Palmas (PDUP) e #isp0eqgobge” a divisdo do solo do
i anos

Municipio, par

v Lei 658/97 - oder Executivo a alterar as
nomencl adras e logradouros do Plano
Diretor Ur ico Capital.
Lei de Uso e Ocupacdo | v Lei ag386/93%Dispde sobre a divisdo da Area Urbana

do Solo d d&do Municipio de Palmas em Zonas de Uso —

#/2004 — Dispoe sobre o uso e ocupagdo do solo

a de Urbanizacdo Prioritdria Il - Palmas Sul;

ei Complementar n°® 09/99 - Altera o uso do solo dos

lotes que especifica - Usos Mistos;

Lei Complementar n® 25/00 - Usos Mistos;

v' Lei Complementar n® 37/01 - Autoriza o Poder Executivo
a analisar e aprovar acdes relativas a ocupacdo e uso

Q do solo do Projeto Orla;
v' Lei n° 1.133/02 - Disciplina o plano de uso e ocupacdo
das dreas adjacentes as praias, rios, lagos e lagoas do

Municipio de Palmas;

v Lei Complementar n°® 81/04 - Estabelece os usos
tolerdveis para os lotes lindeiros &s avenidas da Area de
Urbanizagdo Prioritdria I;

v Lei Complementar n® 95/04 - Estabelece os usos
tolerdveis para os lotes residenciais HU e HM da Area de
Urbanizagdo Prioritdria

v Lei Complementar n° 96/04 - Cria no entorno do Lago
de Palmas, a primeira zona de urbanizacdo especifica,
para fins de desenvolvimento turistico e ambiental - AUIT
l;
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v Lei 1.326/04 - A instalacdo e o funcionamento de
Templos Religiosos de qualquer Culto ou credo em
Palmas, poderdo ocorrer independentemente da
destinacdo prevista para o Setor;

Lei Complementar n® 110/05 - Dispoe sobre a alteracdo
da nomenclatura e do uso e ocupacdo do solo das
dreas que especifica;

v Lei Complementar n°® 203/10 - Regulamenta os usos
admitidos e indices urbanisticos da Area de
Urbanizacdo de Interesse Turistico - AUIT do municj e

Palmas - AUIT II.

Planos de
Desenvolvimento

Econdmico e Social

N&o regulamentado

Instituicdo de Unidades
de Conservacdo

N&o regulamentado.

Zoneamento Agro- | Nao regulamentado
Econdmico-Ambiental
Zoneamento N&o regulamentado

Ecolégico-Econdmico

Parcelamento, v Lei Complement

Edificacdo ou Utilizacdo Regulamentqg acdo do Parcelamento

Compulsérios Edificacdo_ge Compulsério - PEUC do solo
urbano o subutilizado ou ndo-utilizado

Imposto  Territorial e | v Lei 195/2009 - Dispde sobre a

Predial Urbano - IPTU R o e Aplicacdo do Parcelamento,

Progressivo no Tempo

IPTU com ollq otas Q Lei @omplementar n° 107/2005 - Dispde sobre o Codigo

maiores em
vazias urbanas pa

e Utillizacdo Compulsério - PEUC do solo

Swtdrio Municipal instituindo normas de Direito

ibutdrio no dmbito Municipal;

incentj Lei Complementar n°® 285/2013 — Institui o novo Cdodigo
ocupogoo Tributdrio do Municipio de Palmas-TO.
IPTU m | Ndo regulaomentado
imoveis co
ad somen’ro

N&o regulamentado.

ntribuicdo de

Melhoria

v Lei Complementar n® 285/2013 - Institui o novo Cdodigo
Tributdrio do Municipio de Palmas-TO, especificamente
nos arts. 97 a 111.

Incentivos e beneficios
fiscais

Isencdo do ISS para os servicos de transporte coletivo de
passageiros — Lei Complementar n° 285/2013 — Institui o
novo Coddigo Tributdrio do Municipio de Palmas-TO,
especificamente noinc. Il do art. 62;

Isencdo de ISS para instalacdes de condominios
industricis, parques tecnoldgicos, empresas de base
tecnolégica, call center, data center - Lei
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IPTU ecoldgico ‘

ISSQN

ecolégico

Complementar n° 299/2013 - Institui o Programa de
Incentivo a Inovacdo e Desenvolvimento Econdmico-
Industrial do Municipio de Palmas — PRIDE;

Isencdo de ISS, IPTU e ITBI para uso € manutencdo de
sistema de energia solar - Lei Complementar n® 327/2015
- Cria o Programa Palmas Solar para estabelecer
incentivos ao desenvolvimento tecnoldgico, ao uso e a
instalacdo de sistemas  de  conversdo  e/ou
aproveitamento de energia solar no municipio de
Palmas;
Isencdo de IPTU para imdveis de baixo valor -

2.018/2013 - Institui a Planta de Valores &ri
especificamente no art.5°;
Isencdo de IPTU para aposenta nistas,

deficientes incapacitados para idosos
acima de 65 anos — atualmente LRy plementar
n° 285/2013 - Institui o ngyo Ao WNributdrio do

Municipio de Palmas-TO, gsp ehfe no inc. Il do
art. 20 (beneficio previst e 2002 em outras

legislacoes);
t ara o Programa Minha

Isencdo de impo

Casa Minha Y i mplementar n® 192/2009 -
Dispde sobr de Incentivos a Projetos
Habitacig @ |ares, vinculado ao Programa Minha
Casa Minh@g#tda - PMCMYV do Governo Federal;

g&8g, de T8as de Habite-se e ISS para programa
% al gue se enquadrar como baixa renda - Lei

£)

gentar n° 298/2014 - Institui o Habite-se Social

regulamentado

Planta

Gené

Lei n® 2.018/2013 - Institui a Planta de Valores Genéricos

Nd&o regulamentado

Além das ZEIS previstas no art. 25 do Plano Diretor
Participativo:

v

v

Santa Bdrbara - Lei Complementar n° 47/2002 - Dispoe
sobre a desafetacdo dos imdveis que especifica;

Praca do Anjos — Lei Complementar n°® 212/2010 -
Dispde sobre desafetacdo, alteracdo do uso de drea
publica e criacdo da Zona Especial de Interesse Social
para fins de regularizagdo fundidria por meio de
Concessao de Direito Real de Uso;

Palmas Sul — Lei Complementar n® 292/2014 - Dispde
sobre a criacdo da Zona Especial de Interesse Social —
ZEIS Palmas Sul, estabelece normas para a implantacdo
de Empreendimento Habitacional de Interesse Social —
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EHIS para o Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMV;

Santo Amaro - Lei Complementar n® 328/2015 - Autoriza
o Poder Executivo Municipal a regularizar as dreas
municipais situadas na Zona Especial de Interesse Social
Santo Amaro, em Palmas;

Jardim Canad - Lei Complementar n® 344/2015 - Dispoe
sobre a criacdo e regulamentacdo da Zona Especial de

Interesse  Social Jardim Canad, para fins de
regularizacdo fundidria.
Outorga Onerosa do | v Lei Complementar n® 274/2012 - Dispde so

Direito de Construir

aplicacdo da Outorga Onerosa do Direito
e da Mudanca de Uso

Transferéncia do Direito
de Construir

N&o regulamentado

Operacoes Urbanas

Consorciadas

N&o regulamentado

Consorcio Imobilidrio

N&o regulamentado

Direito de Preferéncia

N&o regulamentado

Direito de Superficie

N&o regulamentado

Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanca

N&o regulamentado

Licenciamento

e sobre a Politica Ambiental,

Ambiental Preservacdo e Recuperacdo do

Tombamento emeRtarn® 6/1999 - Dispde sobre o Patrimbnio
rtistico e Cultural do Municipio de Palmas

Compensagdo

Ambiental

Concessdo de © 1.106/2002 - Dispoe sobre Concessdo de Direito

Real de Uso eal de Uso de drea publica no Municipio de Palmas

Concessdo
Especial
Morodic

ao regulamentado

menaos

N&o regulamentado

iddo Administrativa

Nd&o regulamentado

e limitacoes

administrativas

Concess@o, Permissdo | v Lei n° 856/1999 - Regulamenta a utilizacdo de dreas
ou Autorizacdo de uso publicas do Municipio de Palmas por traillers, quiosques
de bens publicos e similares

municipais v Lei Complementar n° 356/2016 - Dispde sobre a

utilizacdo de dreas puUblicas do Municipio de Palmas,
por quiosque; mobilidrios urbanos; trailer ou similares
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Dacdo de Imodveis em | v Lei Complementar n® 288/2013 - Regula o processo
pagamento da divida confencioso fiscal, disciplina 0s processos
administrativos tributdrios, em especial nos arts. 99 a 104.

Andlise dos Instrumentos nGo Passiveis de Regulamentagao Especifica

Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias, Lei de Orcamento Anual

O modelo orcamentdrio brasileiro € definido no art. 165 da Consti
Federal de 1988. Compode-se de trés instrumentos: o Plano Plurianual - P
de Diretrizes Orcamentdrias — LDO e a Lei Orcamentdria Anual - LOA

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como funcdo @sta
diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da administracd
LDO, anualmente, enunciar as politicas publicas e respectiv
o exercicio seguinte. J& a LOA tem como principais obje
e fixar a programacdo das despesas para o exercici
peca de mais alta hierarquia dentre a triade orcafge
somente constituida de leis ordindrias.

abe G
es para
r areceita
ssim, o PPA é
mbora esta seja

Muito em voga nos dias atuais, a p ipd@O0pHOpUlar em especial na
elaboracdo do PPA e mais ainda n refol€a o senso comum da
necessidade de (1) o cidaddo conhece cuU disponiveis, (2) estabelecer
as diretrizes da cidade e (3) progr S@gcliftamente as obras e servicos a

serem realizados no Municipio.

Em Palmas, entretan & popliacdo do Municipio de Palmas ndo
influencia significativamepte es’réo publica municipal, através da
participacdo popular NngeoEROog@Pgasto publico. Nos Ultimos 10 anos, houve
apenas um orca i
participativo (PPA
diretriz a partici

instrumen previ§os no Estatuto da Cidade e ausentes no Plano Diretor
Participati stdo orcamentdria participativa” e ‘“referendo popular e
pleRis@fo”. Wis lacunas demonstram que o Poder PuUblico Municipal ndo se
utilza ga ade popular para conduzir a cidade.

sim, a participacdo popular nestes instrumentos deve ser
efecida como diretriz no Plano Diretor.

Imposto Predial e Territorial Urbano

O IPTU foi alcado a condicdo de instrumento de politica urbana através
do Estatuto da Cidade, em razdo de sua notdria condicdo de extrafiscalidade,

#Instrumentos de Planejamento e Orcamento, disponivel em http://www2.camara.leg.br/orcamento-
da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento.html, acesso em 08/06/2017

5> Conforme leituras comunitaria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicdes 59,
621, 930, 2465, 4362, 4365 e 3364 da Planilha Geral de Contribuic¢es.
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embora ndo esteja assim diretamente tratado no Plano Diretor Parficipativo,
que seccionou o assunto em (a) IPTU com aliquotas maiores em dreas vazias
urbanas (b) IPTU reduzido em imdveis construidos em dreas de adensamento
prioritdrio e (c) h) IPTU ecoldgico, que serdo tratadas a seguir, em tdpicos
especificos.

Entretanto, a extrafiscalidade do IPTU, como efeito da fributacdo, reside
num instfrumento para efetivacdo da funcdo social da propriedade por meio
das impostas limitacdes patrimoniais, tendo como obijetivo induzir ao uso
adequado da propriedade imobilidrias.

A extrafiscalidade ndo se refere, naturalmente, somente da que
progressividade do IPTU no tempo pelo descumprimento da funcdo W (Nger

tfratada como instrumento especifico). Em Palmas, outras a
extrafiscalidade estdo presentes na legislacdo prépria.

A exemplo disso, tempos as aliquotas progressiv acordo
com o valor doimével (Anexo | do Cédigo Tributdrio Munic ja, quanto
mais valioso o bem, maior a aliquota de incidéncia d ofoem observancia
a premissa prevista no inc. | do pardagrafo 1° do art. stituicdo Federal.

de ofdo com o uso do
nstituicdo Federal, que

dcaras e glebas (Anexo |

Temos também aliquotas diferencia
imoével, conforme inc. Il do pardagrafo 1° do
sdo bem superiores para os imdveis NnGo
do Codigo Tributdrio Municipal), sendo :

a) Imoveis residenciais ediff gliquotas progressivas de 0,25 a

0,50%;
b) Imdbveis ndo resid ificdos: aliquotas progressivas de 0,40 a
0,80%;
c) Imodveis vag i rogressivas de 1,50 a 2,50%;
d) Chdcc'os: sele 3%;
e) e 5%.
Assim % claramente que os imdveis ndo edificados possuem
tributacdo aos edificados, até seis vezes mais, 0 que demonstra
um claroi ivoSggcal para a edificacdo e, consequentemente, a ocupacdo

dos imoveis
utr@dexemplo reporta-se a isencdo de 19.200 imdveis edificados com
m S res de IPTU (a ser fratado especificamente nos instrumentos
%s beneficios fiscais), praticamente privilegiaondo as habitacdes de
e social.

6 A Extrafiscalidade do IPTU como Instrumento de Implementacdo do Planejamento Urbanistico,
disponivel em

http://www.esmarn.tjrn.jus.br/revistas/index.php/revista_direito e liberdade/article/view/494, acesso
em 08/06/2017.

7 Lei Complementar n2 285, de 31 de outubro de 2013, disponivel em
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-complementar-285-2013-10-31-26-5-2017-9-33-
26.pdf, acesso em 08/06/2017.
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Destarte, demonstra-se claramente que, no Plano Diretor, o IPTU deve
ser alcado d condicdo de instrumento urbanistico em sua forma pura, conforme
direcionado pelo Estatuto da Cidade.

Desapropriacdo

Desapropriacdo é o ato pelo qual o Poder PUblico, mediante prévio
procedimento e indenizacdo justa, em razdo de uma necessidade ou utilidade
puUblica, ou ainda diante do interesse social, despoja alguém ua
propriedade e a toma para sis.

A Constituicdo Federal de 1988 entabula como garantia fun
justa e prévia indenizacdo em dinheiro para fins de desapropria
inc. XXIV do art. 5°, ressalvada, no caso de imdveis urbanos,
pagamento mediante titulos da divida publica Ra
descumprimento progressivo da funcdo social da propri
serd analisada em aparte.

Assim, em regra geral, 0 que mais obstacu
desapropriacdo é auséncia de recursos fi cel
indenizacdo em dinheiro.

Naturalmente, além da questdo fi

o instrumento da
ara a necessdria

Neste sentido, mostra

planejada, exatamente pgga

e pRemente a organizacdo da cidade de forma
e @r o uso da desapropriacdo?’.

Planos, Programade Pr eloriais

O Munjgho % iimas desenvolveu, denfre outros, os seguintes planos,
programas e icto oriqis:

Q) ra de Requalificacdo Urbana ProUrb — Lei Complementar n°

9 - Este programa é destinado a promover alteracdes nos

pRgjetos urbanisticos das quadras e setores j& implantados da

pital, de modo a corrigir distorcoes ou atender demandas da

%% populacdo quanto ao pleno desenvolvimento econdmico, social e

ambiental. Embora vigente deste 2009, este programa nunca foi
efetivamente implantado;

b) Plano Municipal de Mobilidade (ainda ndo transformado em
legislacdo);

8 Breves Comentadrios sobre o Instituto da Desapropriac3o, disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&%20artigo _id=2582, acesso em
08/06/2017.

9 Vide contribuicdes 3.141, 4;189 e 4.263 da Planilha Geral de Contribuicdes, relacionadas a leitura
técnica da Revisdo do Plano Diretor.
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Programa Habitar Brasil/BID — realizado no Jardim Santa Bdarbara,
com cerca de 900 unidades habitacionais, iniciado em 2003 e
finalizado somente em 2015;

Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS (ainda ndo
transformado em legislacdo);

Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel Polo
Palmas, apresentado em 2017 pelo Governo do Estado do Tocantins;
Plano Municipal de Arborizacdo (ainda ndo fransformado em
legislacdo);

Plano Municipal de Saneamento Bdsico, vigente pelo
Municipal n.° 700/2014;

Programa Iniciativa Cidades Emergentes e Sustent§yei no
Palmas Sustentavel© — planejamento compartilh feitura
Municipal de Palmas, Banco Interamericano N imento
(BID), a CAIXA e o Instituto Pdlis, com fo mogdo do

proposicoes
a aatuacdo e

desenvolvimento sustentdvel do mu \
constantes no plano objefivam con

direcionamento dos investimen do er publico, das
organizacdes da sociedade ci (ex’ror privado em dreas
priorizadas em funcdo dos ITAlos Joositivos projetados, com
impacto mais significativo dade e seus cidaddos. O
resultfado desejado é n&amento infegrado das politicas
puUblicas, com o objetivoN@e promover o desenvolvimento mais

equiliorado e a eMoria ®a qualidade de vida detoda a
populacdo, e h 0 com O meio ambiente e respeitando
as especifici "& griais.
Progro‘no S&ar - instituido para estabelecer incentivos ao
deseny s tecnoldgico, ao uso e a instalacdo de sistemas de
co % U aproveitamento de energia solar no Municipio de
P - s omplementar 327/2015;

gra Municipal de Regularizagcdo Fundidria Sustentdvel, com

s do Programa Papel Passado do Governo Federal — Lei
2.%25/2016;
ojeto de construcdo do corredor “Bus Rapid Transit” — BRT.

porta salientar que tais situacdes estdo intrinsicamente relacionadas

instrumentos de politica urbana j& previstos na legislacdo, situacdo que
leWg ao questionamento da necessidade de manutencdo deste instrumento no
Plano Diretor.

Programas e Projetos Especiais de Urbanizacdo

10 plano de Ag¢do Palmas Sustentavel, disponivel em http://polis.org.br/publicacoes/plano-de-acao-
palmas-sustentavel/, acesso em 08/06/2017.
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O Municipio de Palmas desenvolveu, dentre outros, os seguintes planos,
programas e projetos especiais de urbanizacdo:

a) Regularizacdo do Setor Santo Amaro;

b) Programa de Requalificacdo Urbana da Avenida Tocantins,

infitulado “Shopping a Céu Aberto”.

Também deve ser ressaltado que tais situacdoes estdo infrinsicamente
relacionadas a outros instrumentos de politica urbana j& previstos na legislagcdo,
situacdo que leva ao questionamento da necessidade de manutencdo deste

instrumento no Plano Diretor.
Contratos de Concessdo dos Servicos Publicos Urbanos z

Excetuados os servicos de fransporte (coletivo, tdxi, m - Zcolor)

e estacionamento rotativo, o Municipio ndo possui QUMQS Sgonttatos de
concessdo de servicos publicos urbanos.

Embora a Lei n° 2104, de 31 de de 2014 tenha
regulomentado a outorga de concessdo dos sery licos de limpeza
urbana, de manejo de residuos sélidos e outrQsSgrvic relatos, tfratamento

e disposicdo final ambientalmente adequada, ifgr Qo para a concessao
ndo chegou a ser realizada.

H& que se observar que a red ervicos publicos pode ndo
mostrar encadeamento direto com urignto no Plano Diretor.
Contratos de Gestdo com ssioMaria PUblica Municipal de Servicos
Urbanos

Até a edic‘do

Regulagdo, Contr, 8
Municipio ndog#o a
D te, RP estd em fase embriondria, com a finalidade de regular,
fiscalizar e r os servicos publicos concedidos, permitidos ou autorizados
o)

servicos urbafio
No it municipio de Palmas, ndo se vislumbrando, a necessidade
[} t confratos de gestdo.

que se ressaltar que esta situacdo, alcada a instrumento de politica
C

/2017, que realizou a criacdo da Agéncia de
dlizacdo de Servicos Publicos de Palmas (ARP), o
tipificacdo de concessiondria publica municipal de

pelo Plano Diretor Participativo, mostra-se talvez desprovida desta
cteristica.

Convénios e Acordos Técnicos, Operacionais e de Cooperacdo Institucional

SGo inUmeros os convénios e acordos realizados pelo Municipio de
Palmas, nas mais diversas situacdes (obras, servicos, eventos, cooperacdo
técnica, etc.).

Entretanto, nos assuntos relacionados ao Plano Diretor, € de bom alvitre
assentir que tais documentos estdo respaldados pelos demais instrumentos, o

15
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qgue tende a mostrar a desnecessidade de manutencdo deste instrumento no
Plano Diretor.

Termo Administrativo de Ajustamento de Conduta

E utilizado em diversas situacdes, tais como:

a) Termo de Ajuste de Conduta (TAC) firmado entre a Prefeitura de
Palmas, o Ministério PUblico Estadual (MPE) e a Associacdo dos
Quiosques de Palmas (Aspeq);

b) Termos de Compromisso para Concessdo da Outorga One
Direito de Construir;

c) Termos de Compromisso em casos de Remenigra e
Desmembramento;

d) Termos de Compromisso referente a Obras e PQs

e) Termo de Compromisso para Adocdo de Area

f) Termo de Ajuste de Conduta refer
licenciamento ambiental.

Outrossim, torna-se indispensdvel frisar esiINSTtrumento ndo pode
ser ufilizado de forma cotidiana e banal, par emsﬁuoc;ées ndo previstas
em lei ou ndo regulamentadas.

O TAC - termo de ajustamento N&Uta € meio excepcional de
fransacdo, somente cabivel nos cas ﬁg pragsamente autorizados pelalei, com
o intuito de permitir ao potencial agreS$@r de atender e se adequar ao interesse
tutelado’!.

Talvez exatamentgypd otivo, o TAC ndo deva ficar destacado
como instrumento de dicUMefo, pois trata-se de situacdo que deve ser
excepcional, e né‘) ba QY

indetermin o amplamente aplicadas no Municipio, sendo retratadas nas

norgnaRgue restringem altura de edificios, criam recuos obrigatdrios, controlam

AS{.CPNs es, estabelecem o zoneamento, denfre outras, prescritas
iN ente nas Leis de Uso e Ocupacgdo do Solo e no Codigo de Obras.

Quanto a serviddo administrativa, por ser 6nus real de uso imposto pela
Administracdo & propriedade particular para assegurar a readlizacdo e
conservacdo de obras e servicos publicos ou de utilidade publica, poderd o
Poder PUblico valer-se desse instrumento, desde que haja interesse publico para

11 Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e algumas observacdes sobre os seus limites, disponivel em
https://jus.com.br/artigos/30469/termo-de-ajustamento-de-conduta-tac-e-algumas-observacoes-sobre-
o-seus-limites, acesso em 08/06/2017.
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esse fim a ser efetivado mediante acordo ou sentenca judicial e pagamento de
indenizacdo dos prejuizos efetivamente suportados pelo proprietdrio.

Andlise dos Instrumentos Regulamentados

Lei de Parcelamento do Solo Urbano

A Lei n°® 468/94, denominada Plano Diretor Urbanistico de Palmas se
tornou, na prdtica, uma norma norteadora do Parcelamento do § do
Municipio. Pela sua riqueza em instrumentos norteadores do Parcelam
Solo, em grande parte dos casos, instrumentos que sdo copias fiéi al S
artigos da Lei Federal de Parcelomento do Solo para fins u % n°
6766/79), foi natural que esta Lei tomasse tal papel'2.

Entretanto, observa-se que a referida legislacdo,é jor ao Plano
Diretor Parficipativo, situacdo que naturalmente leva ao lifgaMento entre
0s objetivos. A regulamentacdo municipal ndo se at U

Possivelmente em razdo disso aflorara nicipio diversos
loteamentos ilegais (irregulares ou clandestingsRgm 0 que pode atingir
242 situacodes. A insuficiéncia de uma legisl c%reciso e rigorosa sobre
0s parcelamentos, que deveria prever, nigoes Jfinanceiras, urbanisticas e
ambientais, leva, em conjunto com cr@la de fiscalizacdo, a uma
ocupacdo urbana desordenada’s.

Os loteamentos clandestinos ados na atual zona rural do Municipio
ocupam a maioria dos lotea ilegdk. Ndo existe, no Municipio, legislacdo
relativa ao parcelamento r. aregulacdo e nem penalidades severas.
Isso traz sérios riscos ao s como ambientais (dreas de preservacdo
comprometidas), ‘acon scaracterizacdo da funcdo agricola), sociais

(auséncia de esc e saude, transporte coletivo, servicos publicos),
etc.'4.

Nota¥e\gue, caso dos lofeamentos clandestinos situados em zonas
rurais, muf oss@gm caracteristicas j& urbanas (como a regido do cdérrego
Machado, mplo). Desta feita, até mesmo para incidéncia dos tfributos

islacdo do parcelamento urbano estabeleca normas proprias para

mugicigis q¥e sustentam os servicos publicos, se faz pertinente a definicdo se

td§o@upP es sdo passiveis de regulamentacdo ou sumdria extirpacdo, para

e Ql
muacdo.

12 conforme leitura técnica da Revis3o do Plano Diretor, nos termos da contribui¢do 3.711 da Planilha
Geral de Contribuigdes.

13 Conforme leituras comunitéria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribui¢des
354, 484, 884, 3.243, 3.665, 3.812, 3.814, 4.149, 4.025, 4.173, 4.176, 4.188, 4.223, 4.231, 4.352 € 5.076
da Planilha Geral de ContribuigGes.

14Conforme leituras comunitdria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicdes
404, 884, 1.062, 1.072, 1.613, 3.008, 3.665, 3.671, 4.027, 4.029, 4.168 e 4.330 da Planilha Geral de
Contribuicdes.
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Outro percalco que pode ser apontado na atual norma é a limitacdo
para o microparcelamento em dreas urbanas com menos de 30 hectares. Essa
regra ndo encontra matriz no Plano Diretor Participativa e obstaculiza a
ocupacdo de dareas centrais!s.

Também deve ser destacada a problemdtica do macroparcelamento
urbano, que abrange tdo somente a drea central (antigo Plano Diretor).
Entretanto, as regides sul, norte e leste necessitam urgentemente de
macroparcelamento, em especial a definicGo das vias estruturantes’s. A
redefinicdo do macroparcelomento atinge frontalmente a questgeggdo
parcelamento urbano.

Importante salientar que, através da Medida Provisdria 018y

Unido estabeleceu alteracdes na Lei n® 6766/79, as quais devem as
em nova regulamentacdo’’.
Outrossim, independente da regulamentacdo espe deverda

vir a posteriori da revis@do em andamento, o Plano Diretor icRaMvo poderia
conter as principais diretrizes para sustentacdo do pa urbano e rural,
inclusive a eficaz definicdo das zonas urbana (incl s que devem ser
especialmente protegidas) e rural.

Lei de Uso e Ocupacdo do Solo %N

A parir da Lei n°® 386/1993, fr a divisdo da drea urbana de
Palmas em zonas de uso, mais de leis sobre o tema foram editadas’s,
fornando a situacdo do uso @ plo e® Palmas uma verdadeira colcha de
retalhos.

A excecdo da ey S entar n® 203/2010, que trata das AUIT do
Municipio, todas c‘s de ras sao anteriores ao Plano Diretor Participativo
de 2007, portanto % alinhadas com suas direfrizes.

E interega ervar que existem duas leis que normatizam o uso do
solo urbano eNg°® 33&793 e Lei Complementar n® 094/2004). Uma se refere a
regido c | e outra & regido sul da cidade, sendo os parédmetros
estabeleci essas normas completamente diferentes para as duas
regi®EMO g reflete mais uma vez a discrepdncia no que diz respeito G
cidade. Vale dizer que a Lei Complementar n° 094/2004, que

o uso do solo da regido sul € uma lei mais flexivel, enquanto a lei
d para regido central reflete par@metros modernistas de planejamento’?.

®
O
S

15 Conforme leituras comunitéria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribui¢des
716, 3.012 e 3.044 da Planilha Geral de Contribuicoes

16 Conforme leitura técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicdes 3.282, 3.834,
4.019, 5.072, 5.073 e 5.224 da Planilha Geral de Contribuicdes

17 Vide contribuicdo técnica 3.238 da Planilha Geral de Contribui¢cdes da Revisdo do Plano Diretor

18 \iide subtema “A Regulamentacdo dos Instrumentos Previstos no Plano Diretor Participativo”.

1% Vide contribuicdes técnicas 3.633 e 3.634 da Planilha Geral de Contribui¢cdes da Revisdo do Plano
Diretor

18




DEE DIt Instituto Municipal de N PREFEITURA
-1l g ||§%#)0R Planejamento Urbano ~ALMAS

G ALEGRIA DE VER ACONTECER
1 I3 PALMAS - TOCANTINS

=

Provavelmente em decorréncia disso, muitos problemas afloram no
Municipio quanto & ocupacdo do solo urbano e rural, dentre os quais
destacam-se:

a) a rigidez do uso do solo de Palmas, incluindo a auséncia de
possibilidade de usos mistos, causa obstdculos a instalacdo de
empresas, inclusive na zona rural;

b) a necessidade de definicGo de uso do solo para a zona ruradl,
inclusive APAs e mananciais?’;

c) o problema da verticalizacdo em locais indesejados??;

d) amudanca de uso residencial para comercial causando pro
nas avenidas®

Por estas e outras razdes, torna-se pertinente e necessdri
legislacdo de uso do solo em Palmas?4. Entretanto, nGo bastar
de uso do solo. Para fazé-lo, é pertinente a definicdo
Diretor?>,

Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulséridae o Territorial e
Predial Urbano - IPTU Progressivo no Tempo

Tratados como dois instrumentos giigli ano Diretor Participativo,
na realidade estdo concatenados p ratica. Assente-se que no

compulséria, e o IPTU Pr t a Lei Complementar n® 195/2009, que
estabeleceu as dreas d

ei Complementar n° 58/2002;

b) ra arcelamento compulsério, toda a drea de ocupacdo
gria e preferencial do Plano Diretor.

<

nforme leituras comunitaria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicGes
3.667, 4.204 e 4.310 da Planilha Geral de Contribui¢des
21 Conforme leituras comunitdria e técnica da Revis3o do Plano Diretor, nos termos das contribuicdes
419, 2.487, 3.181, 3.531 e 3.668 da Planilha Geral de Contribuigdes
22 Conforme leituras comunitéria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicdes
565, 708, 728 e 1.476 da Planilha Geral de Contribuicdes
2 Conforme leitura técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos da contribui¢do 1.514 da Planilha
Geral de Contribuicdes
24 Conforme leituras comunitéria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicdes
1.478,1.532,2.174, 2.295, 2.299, 3.029, 3.133, 3.134, 3631, 3.704, 3.705, 3.706 e 3.707 da Planilha
Geral de Contribuigdes
25 Vide contribui¢do técnica 3.450 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revis3o do Plano Diretor
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Embora a lei reguladora tenha sido publicada em 2009, somente em
2013 foram efetivamente iniciados os procedimentos para implantagcdo, com
as primeiras noftificacoes.
Em Palmas, o fluxo da nofificacdo para parcelamento e edificacdo
compulsérios segue o seguinte rito:
a) a Secretaria de Desenvolvimento Urbano identifica os imoveis
sujeitos a edificacdo e ao parcelamento compulsorios;
b) Secretaria de Financas realiza as notificacoes:
i. Pessoal (Oficial de Justica ad hoc);
i.  Edital, quanto frustradas 3 tentativas;
ii. Correios (com AR) para contribuintes fora de Palm
Cc) aguarda-se o prazo de um ano para apresentacdo®Qo de

Construcdo:
& c¥do IPTU

i. Sem o Alvard de Construcdo, inicia
i. Com o Alvard de Construcdo, inter gressividade e
aguarda o Habite-se;

te ogressividade do IPTU.
d) as aliquotas progressivas dobra C , podendo chegar ao
limite de 15%;
por descumprimento NC®O social, com pagamento da
indenizacdo atfravés de fit da divida publica;

Progressivo, cong juig to pela Junta de Recursos Fiscais.

Desde a impl x PEUC em Palmas foram realizadas 541
notificacoes, senc‘o 53 eslificacdo compulséria e 8 para parcelamento

Progressivo;
ii.  Sem o Habite-se, inicia nova
e) apods o 5° ano de progressivi vel pode ser desapropriado
f) em qualguer mo , 0 eontribuinte pode impugnar o IPTU
compulsério.  Dej ificacdes, temos ainda 470 aguardando a

apresentacdo He construcdo e 70 aguardando habite-se, conforme
se segue:
Tabela 1: Notificacdes do PEUC 2013-2016
Edificacao Parcelamento
‘. - Total
Compulsoria Compulsorio
152 - 152
158 3 161
146 1 147
77 4 81
533 8 541
Aguardando Alvard de Construcdo
Subtotal | 464 | 6 | 470
Aguardando Habite-se
Subtotal | 68 ] 2 \ 70
Concluidos
Subtotal | 148 | - | 148
Fonte: Anexo 26 do Eixo 3 - Fiscal e Governanca da Leitura Técnica da fase 2 — Leitura
da Cidade da Revisdo do Plano Diretor 2017
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Dos imoveis notificados, temos 197 com progressividade de aliquotas
em 2015, 307 em 2016 e 355 em 2017, conforme segue adiante:
Tabela 2: IPTU Progressivo 2015-2017

Edificagdo Parcelamento
Ano L. L. Total
Compulsoria Compulsorio
2015 197 - 197
2016 304 3 307
2017 352 3 355

Fonte: Anexo 26 do Eixo 3 - Fiscal e Governanca da Leitura Técnica da fase 2 - Leitura
da Cidade da Revisdo do Plano Diretor 2017

As dreas para incidéncia de IPTU Progressivo sdo as demongira N
mapa abaixo:

Mapa 1: Areas para IPTU Progressivo

|

IPTU Progressivo
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2
al  Complementar n® 155
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1 1
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ria da cidade?, o insfrumento vem sendo implementado, inclusive
onfando-se possivel uso excessivo e necessdria cautela em sua aplicacdo?.

26 vide contribuicdes comunitarias 134,572 e 1565 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revis3o do
Plano Diretor

27 Conforme leituras comunitdria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicdes
743, 3.405 e 4.225 da Planilha Geral de Contribuicdes.
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Claramente, o IPTU progressivo € um bom instrumento para a gestdo
territorial do municipio, pois visa combater a especulacdo imobilidria e
promover a ocupacdo ordenada da cidade?s.

Enfretanto, notadamente, os critérios de regulamentacdo,
devidamente norteados pelo Plano Diretor, precisam ser revistos, para que o
instrumento seja aplicado onde realmente € necessario. A exemplo disso, dreas
gue alcancaram teto de valorizacdo, dreas que tem razodvel densidade, dreas
proximas ao aeroporto talvez ndo facam sentido estarem sujeitas ao PEUC.
Outrossim, melhorar os critérios qualitativos e quantitativos para alca do
instrumento, inclusive a questdo da duplicacdo das aliquotas (que el
inadimpléncia), talvez melhorem sua aplicabilidade e os resultados
mais bem visualizados pela comunidade??,

Na aplicacdo do PEUC, é possivel se pensar numa pol
para o territério no aspecto de promover aprovacoes de
forma de faseamentos, sem que o municipio sofra com
Municipio vizinho, Luzimangues — Porto Nacional®°,

Além disso, algumas situacoes praticas nec3gsit ajustadas, como
a selecdo dos imoveis, indicando-se clarament&guaisgtePessam ao Municipio

aCdo para o

em uma eventual desapropriacdo, inclusivglnu ntual destinacdo para
ZEIS, equipamentos comunitdrios e casas ressl.
Oportuno frisar que, no aspec isIfvo, o instrumento tambéem

apresenta problemas. O Estatuto € o0 Plano Diretor do Municipio
autorizam o pagamento de eventu esapropriacdo com titulos da divida
publica, porém o Senado Fe do ®std autorizando a emissdo de titulos
desta natureza.

Além disso, os p S primento da primeira etapa do PEUC estdo
divergentes dos e"rob Estatuto da Cidade. Enquanto o Estatuto da

Cidade impdoe o fOzONgSNM ano para que seja protocolizado o processo de
pedido de alv de
deve

tfrucdo, o Plano Diretor € mais restritivo, ao determinar
que o inferes ombém obter o alvard de construcdo no mesmo prazo
de um an

No to, os prazos de cumprimento da segunda etapa do PEUC

pag ifica@do compulséria previstos no Plano Diretor Participativo e no
Estaut iIdade estdo convergentes, porém a Lei especifica reguladora da
estgoghei Complementar n°195/2009) apresenta nova exigéncia. Destarte,

to o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor Participativo impdem o prazo
d&dois anos para inicio do empreendimento a partir do alvard de construcdo,

28 Conforme leitura técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicdes 3.040, 3.402,
3.408, 4.220 e 4.224 da Planilha Geral de ContribuicGes.

29 Conforme leituras comunitéria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicdes
746, 3.394, 3.395, 3.397, 3.404, 3.406, 3.407, 3.409, 3.411, 3.412, 3.414, 4.239, 5.277 e 5.278 da Planilha
Geral de Contribuigdes.

30 vide contribuigdo técnica 3.949 da Planilha Geral de Contribuicdes

31 Conforme leituras comunitdria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicdes
1.576, 1.651, 3.710 e 5.277e 4.225 da Planilha Geral de Contribui¢des

32 Vide contribui¢do técnica 5.273 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revis3o do Plano Diretor
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a Lei Regulamentadora do PEUC em Palmas € mais restritiva, ao determinar que
o interessado deve também concluir a obra no mesmo prazo de dois anoss3.

Tais divergéncias também obstaculizam o uso do instrumento de forma
mais continua e eficaz, em razdo dos questionamentos administrativos e judiciais
que afloram em decorréncia.

IPTU com aliguotas maiores em dreas vazias urbanas para fins de incentivo de
ocupacdo

Este instrumento j& era utilizado no Municipio antes mesmo da
da lei do Plano Diretor Participativo. Desde 2003, apds a edicdo
Tributdrio Municipal pela Lei Complementar n° 061/2002, a aliqu
ndo microparceladas no perimetro urbano é 5%, representan rg§do da
aliquota mdaxima dos lotes urbanos (2,5%).

Com o Coédigo Tributdrio editado pela Lei Comple
sitfuacdo da aliguota das glebas foi mantida em 5%, e
chdcaras urbanas de 3%.

Como o novo Cobdigo Tributdrio almagte® vigente pela Lei
Complementar n®285/2013, foram mantidas S alig®gig® maiores de glebas (5%)

e chdcaras (3%).
Contribuicdo de Melhoria z

A Contribuicdo de o € ®m dos tributos mais justos, vez que

07/2005, a
aliquota para

obiligria decorrente de obra publica

alcanca somente a val@(iz8
realizada. \

Prevista n’ inc%. 45 da Constituicdo de 1988 e nos arts. 81 e 82
do Cddigo Tributq clnal*4 a regulamentacdo federal estd vigente pelo
Decreto-Lei Fe % P5, de 24 de fevereiro de 1967 e, em Palmas, estd
expressame cviStefio Codigo Tributdario Municipal, em especial nos artigos
97 alll, segU®as diretrizes do regulamento federal.

N& nte, a efetivacdo da cobranca da Contribuicdo de Melhoria
m i especifica para cada obras3s, conforme vem sendo decidido
ipun@udiciais, como no Superior Tribunal de Justica, sendo vejamos:

- assente nesta Corte o entendimento segundo o qual é imprescindivel para
a instituicGo da contribuicGo de melhoria lei prévia e especifica (AgRg no
AREsp 539.760/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/09/2014, DJe 23/09/2014)

1. A contribuicdo de melhoria é tributo cujo fato imponivel decorre da
valorizagcdo imobilidriac que se segue a uma obra publica, ressoando
inequivoca a necessidade de sua instituicdo por lei especifica, emanada do

33 Vide contribuicdo técnica 5.274 da Planilha Geral de Contribui¢des da Revisdo do Plano Diretor

34 Decreto-Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966.

35 Conforme leitura técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicdes 3.417 e 4.212 da
Planilha Geral de Contribuicdes.
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Poder Publico construtor, obra por obra, nos termos do art. 150, I, da CF/88 c/c

art. 82 do CTN, uma vez que a legalidade estrita é incompativel com qualquer

cldusula genérica de tributacdo. (REsp 927846 RS 2007/0038580-3, Rel. Ministro

Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 03/08/2010, DJe 20/08/2010)

Embora seja determinante a elaboracdo de lei obra por obra, o que
dificulta sua aplicabilidade, este instrumento pode ser efetivamente utilizado
como Viés para o cumprimento da funcdo social das propriedades urbanas, em
especial na alavancagem de recursos para obras de infraestrutura urbana,
podendo-se, inclusive, constituir-se fundo publico a partir da arrecadacdo deste
tfributosé,

Entretanto, resta evidenciado que nem todos os locais @@ Cl

devem ter a cobranca de contribuicdo de melhoria. Regides ti os e
baixa renda, como ZEIS ou dreas de regularizacdo f iONQ, §devem
permanecer inalcancdveis G cobranca, a fim de s rdar o

atendimento do principio da capacidade contributiva.
Outrossim, o Plano Diretor deveria j& focar a gont

como prioritdria e estabelecer situacdes e dre
fortalecer o instrumento e dar-lhe efetiva u’rilido%
Incentivos e beneficios fiscais %

O Municipio de Palmas poss ntivos e beneficios fiscais com

in
certa relacdo com as premissas do P Dircé*or, quais sejam:
a) Programa de Incepjimg, d In cdo e Desenvolvimento Econdmico

Social de Palmas @

O PRIDDE preveNseRgd@dyde 10 a 100% do ISS para atividades de
dominios industriais, parques tecnoldgicos,

tecnoldgica, call center, data center. Foi

d irPde 2014, com a edicdo da Lei Complementar n°
2 01 M mostra-se inexpressivo, pois desde sua edicdo hd
ome uma empresa beneficidria;

m

b) Palmas Solar
Ve Programa prevé beneficios fiscais, estabelecendo incentivos ao

éncia, a fim de

envolvimento tecnoldgico, ao uso e a instalacdo de sistemas de
conversdo e/ou aproveitamento de energia solar no municipio de
Palmas, com o desconto de até 80% (oitenta por cento) do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) e do Imposto de Transmissdo de Bens
Imdveis —ITBI, proporcionais ao indice de aproveitamento de energia
solar, assim como de até 80% (oitenta por cento) do Imposto Sobre

Servicos (ISS), para obras e instalacdoes de fabricacdo,
comercializacdo e distribuicdo de componentes, bem como para

36 Conforme leitura técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicdes 3.421 e 4.214 da
Planilha Geral de Contribuigdes.

37 Conforme leitura técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicbes 3.419, 3.424 e
4.213 da Planilha Geral de Contribuicdes.
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0s servicos de instalacdo, operacdo e manutencdo dos sistemas de
energia solar. Trata-se de um incentivo recente, editado pela Lei
Complementar n® 327/2015 e regulamentado pelo Decreto n° 1.220/
2016. No exercicio de 2017, 19 contribuintes foram beneficiados com
até 80% de desconto no IPTU.

IPTU Social

Este beneficio é representado pela isencdo total de IPTU para os
conftribuintes de baixa capacidade de pagamento, possuidores de
um Unico imével residencial em Palmas, distribuido em s ado
automadtica pelo valor do imposto, que teve 19.200 benefici

e 19200 isentos — art. 5° da Lein®2.018/ 2
Beneficio presente na legislacdo Nge as desde 2002,
entretanfo com menor enver ura, §e? que, até 2013, o
numero de isentos era de Owlérios, passando para
19.200 beneficidrios a partj 4;

e qaposentados, pensionist jcl®htes incapacitados para o
trabalho e idosos (a 65 anos) de baixa renda (até 2
saldrios minimos) — INCN do art. 20 da Lei Complementar n°
285/2013, poréen’re a legislacdo de Palmas desde 2002;

Programa Minh ha Vida
Possui com R @ isencdo total de impostos e taxas para o

Grupo‘] (1 LiO®Minimos) e 50% de isencdo de impostos e taxas

O A3 a 6 Saldrios Minimos), abrangendo IPTU, ISS, ITBI e
% r de Policia (licenca para remanejamento de dreas,
swConstrucdo, licenca ambiental, Habite-se) — a partir de
016, estimativa de 4,5 mil familias beneficiadas (o nUmero

i
9.
ado pois os pedidos sdo feitos ao longo do exercicio).
V ulamentado pela Lei Complementar n° 192/2009;
e

bite-se Social de Moradia Popular
Este programa prevé a isencdo de taxas de Habite-se e ISS para
programa habitacional que se enquadrar como baixa renda, pela
Lei Complementar n°® 298/2014. NGo possui efeito pratico, pois as
situacdes até agora apresentadas estdo inclusas no Programa
Minha Casa Minha Vida, que possui beneficios semelhantes.

Como se observa, os beneficios e incentivos fiscais ainda sdo timidos e
merecem ser melhor amoldados para o crescimento econdmico e social da
cidade. Notadamente, cabe ao Plano Diretor do Municipio estabelecer
diretrizes para a concessdo de beneficios e incentivos que possam satisfazer o
crescimento sustentdvel de Palmas.

25



S RPmsimAN 0 Instituto Munici N PREFEITURA
ool palde |

=5 iy 5

s DIRETOR P anejamen;: g;.;’;‘; . ALEGRA&MAS

G .ﬁ VER ACONTECER
1 I3 PALMAS - TOCANTINS

Planta Genérica de Valores atualizada
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Efetivamente, a Planta Genérica de Valores atualizada € um importante
insfrumento de justica fiscal, vez que possibilita a fributacdo equdnime e
isondbmica do IPTU, tributo que afeta todos os imdveis da cidade.

O Municipio de Palmas mantém a legislacdo da Planta de Valores
regularmente publicada (publicacdo anual). Porém, somente em 2013, realizou
uma completa atualizacdo de valores baseada em critérios técnicos, utilizando-
se de um laudo expedido pela Cadmara de Valores Imobilidrios como refegagcia
para atualizacdo dos valores venais dos imdveis. A Planta de Valo
referéncia foi publicada através da Lei n° 2.018/2013.

Apesar de ndo haver novas publicacdoes legais a p
atualizacdo (2013) até 2016, quer seja pela desacelerac
imobilidrio em face & crise nacional ou pela insurgéngiago
apreciar matéria enviada neste sentido, a Planta de V
melhor representa os valores venais dos imdveis em r.

de mercado, devendo, portanto, ser considerada a
J&d em 2017 houve a revisdo da Plantdhde
2.2942017, que produzird efeitos financeiros % 18.

nicj

Com efeito, o Plano Diretor iciplo, enquanto legislacdo
determinante dos instrumentos da ana, deveria estabelecer
condicoes minimas e critérios bdsic fetiva manutencdo da Planta de

Valores Genéricos atualizada.
Neste sentido, j& frami oje’ro e Lein®277/2014 do Senado Federal,

que obrigaria os poderes 9io (Executivo e Legislativo) a promoverem
a atualizacdo da Plant Sm@S o cada 4 anos, sob pena de infringéncia
C

da Leide Respons‘qbili

| € a que
precos médios

s afravés da Lei n°

Zonas Especiai

O gtor Participativo vigente, no art. 25, cuidou de enumerar e
classificar a seguinte forma:

) ZB§ Tipo 1 — Glebas urbanas, publicas ou particulares, para fins de

eamentos de interesse social, englobando as quadras: ALC NO 33,
ALC NO 43, ARSE 132 e ALC NO 13;

) ZEIS Tipo 2 - Loteamentos regulares aprovados ou ndo, sem
infraestrutura completa, passivel de consdércio e parcerias com o
poder publico, visando & construcdo de Habitacdes de Interesse
Social, englobando os seguintes lotfeamentos: Morada do Sol (Setor
|, Setor I, e Setor lll), Jardim Janaina, Jardim Aeroporto, Santa Fé - 2a
Etapa, Lago Sul, Jardim Santa Helena, Jardim Sénia Regina e Jardim
Irenilda;

c) ZEIS Tipo 3 — Loteamentos irregulares para fins de regularizacdo: Irma
Dulce, Unido Sul, Santo Amaro, desde que atendidos os requisitos de
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parcelamento do solo estabelecido nas legislacdes federal e
estadual;

Além das ZEIS previstas no Plano Diretor, o instrumento foi sendo
implantado conforme houve necessidade de intervencdo nas diferentes dreas,
quais sejam:

a) Praca do Anjos — Lei Complementar n® 212/2010 — Dispde sobre

desafetacdo, alteracdo do uso de drea publica e criacdo da Zona
Especial de Interesse Social para fins de regularizacdo fundidria por
meio de Concessdo de Direito Real de Uso;

b) Palmas Sul — Lei Complementar n® 292/2014 - Dispoe sobre a

da Zona Especial de Interesse Social — ZEIS Palmas Sul, elgce
normas para a implantacdo de Empreendimento Higita de
Interesse Social — EHIS para o Programa Minha C Vida —
PMCMYV;

A®{orza o Poder

is situadas na

Palmas;

5 - Dispde sobre a
ial de Interesse Social

undidria.

edicdo do Plano Diretor

c) Santo Amaro - Lei Complementar n° 328/20
Executivo Municipal a regularizar as dre
Zona Especial de Interesse Social Santo

d) Jardim Canad - Lei Complement
criacdo e regulamentacdo da
Jardim Canad, para finsde r

Importa anotar que antes

° 3

Participativo, outras ZEIS haviam sidaf kodas, tais como:
a) Santa Bdrbara - Lei Co ementar n® 47/2002 - Dispde sobre a
desafetacdo dos i specifica;
b) ALC NO 33, AL LC NO 13 - Lei Complementar n° 148/2007
(absorvidas I for).
Além diss', ex coes de conhecidos loteamentos irregulares

que devem ser ZEl

Unido Sul. Em aps também vem sendo discutida a necessidade da
regularizacd dioRe®ooréem ainda ndo foram definidas como ZEIS e nem

regulame as, o o Jardim Taquari (Decreto n® 951/2015, que declara de
utiidade p para fins de desapropriacdo), Lago Norte (estd fora do
urogn

per r 0), Vista Alegre e Belo Horizonte.
% amente, as ZEIS tém como finalidade a identificacdo de dreas
(

% de regularizacdo fundidria, como o Irmd Dulce e o

Zi de poderdo ser implantados programas habitacionais e de
dmentos irregulares para a promocdo da regularizacdo fundidria
anistica, administrativa e juridica), inclusive com implantacdo de
equipamentos urbanos e comunitdrios que infegrem as ZEIS, podendo se
configurar em um importante instrumento de inclusGos.
A experiéncia demonstra que a lei do Plano ndo precisq,
necessariamente, definir as dreas de ZEIS na cidade, mas tdo somente fixar
critérios claros e objetivos para a determinacdo e/ou reconhecimento de ZEIS,

38 vide contribuicdes técnicas 3.708 e 4.001 da Planilha Geral de Contribui¢des da Revisdo do Plano
Diretor
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em razdo da dindmica social, vez que, notadamente, hd novas dreas que
poderiam ser determinadas como ZEIS, inclusive a possibilidade de inclusGo
automdatica em decorréncia de novos loteamentos®.

Neste caminho, o municipio deve prever que as ZEIS ndo podem estar
em dareas frageis, areas de riscos, areas alagadicas, dreas vulnerdveis ou dreas
especialmente protegidas. Mas deve haver um mecanismo para quando o
municipio, ou mesmo, o Estado por motivos da dindmica social precisarem de
uma ZEIS, a mesma deve ser recompensada ou permutada em funcdo do
cumprimento social que estd previsto em seu Plano Diretor40.

Ademais, se houver empreendimento ser instalado em uma da

de ZEIS, ndo podemos deixar de utilizar tal empreendimento como a
fonte de renda. Para o municipio, tal situacdo estd dentro d o) de
geracdo de emprego e renda, que pode fortalecer a ec o@al dos

moradores da ZEIS do entorno do empreendimento!.

Assim, ainda mais em consideracdo a Visi
loteamentos irregulares e clandestinos no Municipio,
fratada com destaque durante a revisdo do PlanoWir

fixacdo de diretrizes para a identificacdo dozdrea
necessarias zonas especiais de interesse SOCT%
Outorga Onerosa do Direito de Cons’rrui%

A lei especifica que regula a orga onerosa € a Lei Complementar n°

274/2012, determinando as seé s mo®alidades:
a) aumento do cogfi % e aproveitamento do lote, definida como
omi€ito de Construir;

Outorga On
b) ol’reroc‘do ¢ Aa®de uso do solo do lote, definida como Outorga
Oneros AN anca de Uso;
c) re % de edificacdes, definida como Outorga Onerosa da
REQ8riz@#O de Edificacdo.
E a aNgi reguladora tenha previsto as trés modalidades acima,
somente rga Onerosa do Direito de Construir foi efetivamente
im tfad@, a partir de 2013, em 26 empreendimentos, alcancando o valor

d . 2, dos quais R$ 2.968.247 foram efetivamente recebidos até 2016,
n se segue:

it®fracdo de
S ZEIS deve ser
ndo pertinente a
implantacdo das

Tabela 3: Outorga Onerosa do Direito de Construir 2013-2016

Ano Qtde Empreendimentos Valor da Contrapartida RS
2013 12 2.004.149
2014 2 743.713

39 Conforme leituras comunitdria e técnica da Revis3o do Plano Diretor, nos termos das contribuicdes
1.906, 1.910, 2.094, 2.253, 3.225, 3.226, 3.228, 3.622 e 4.142 da Planilha Geral de ContribuigGes.
40 vide contribuic3o técnica 3.969 da Planilha Geral de Contribui¢cdes da Revisdo do Plano Diretor
41 Vide contribuic3o técnica 3.970 da Planilha Geral de Contribui¢des da Revisdo do Plano Diretor
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2015 5 1.808.957
2016 7 1.626.913
Totais 26 6.183.732
Valor Financeiro Recebido 2.968.247
Fonte: Anexo 27 do Eixo 3 - Fiscal e Governanca da Leitura Técnica da fase 2 - Leitura
da Cidade da Revisdo do Plano Diretor 2017

As dreas para incidéncia de Outorga Onerosa sdo as demonstradas no
mapa abaixo:

Mapa 2: Areas para Outorga Onerosa

N
m

s
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2
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Fonte: Anexo 27i0%ixo 3 Sfiscal e Governanca da Leitura Técnica da fase 2 — Leitura
da Cidade d Vis lano Diretor 2017

Naigdamagte, aregulamentacdo atual possui problemas que precisam
sersanado to aisso, arevisdo do Plano Diretor pode impor novas diretrizes
as obs&vadas, condicionando a utilizagcdo em dreas que comportam o
aflesg s terrenos sejam adequados. Afinal, a outorga onerosa deve se

ordenamento urbano, € ndo servir como instrumento para o
dedor obter mais lucro em seu investimento42.

A exemplo da necessidade da revisdo do instrumento, foi identificado
gue a aplicabilidade eficaz da outorga onerosa no Municipio ficou prejudicada,
tendo em vista arevogacdo da lei que regulamentava o Estudo de Impacto de

Vizinhanca (criado pela Lei Complementar n® 245/2012 e logo revogado pela
Lei Complementar n® 253/2012)43.

42 Conforme contribui¢des técnicas 3.377, 3.378, 3.383 e 3.384 da Planilha Geral de Contribuicdes da
Revisdo do Plano Diretor

43 Conforme contribui¢des técnicas 3.369 e 3.381 da Planilha Geral de Contribui¢des da Revisdo do Plano
Diretor
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Outro ponto de atencdo é a auséncia de contrapartida social por parte
do empreendedor, além da contrapartida financeira que € cobrada. Alids, tal
contrapartida financeira poderia ser bem mais vantajosa para o Municipio se a
legislacdo previsse indices menores para posteriormente serem acrescidos com
a aplicacdo da outorga onerosa*4,

Também deve ser mencionado que a regulamentacdo da outorga
onerosa possui falhas legislativas, vez que o Plano Diretor Participativo ndo fez
referéncia a Outorga Onerosa da Mudanca de Uso, porém a situacdo foi objeto
de regulacdo pela LC 274/201245. Caso este tipo de outorga seja efetiv te
necessdrio para a cidade, deve constar como diretriz na revisdo d

Diretor.
Assim, pelas questdes suscitadas, também este instrum&gto er
objeto de andlise durante a revisdo do Plano Diretor.

Licenciamento Ambiental \

O licenciamento ambiental encontra-se reSul do por meio dos
seguintes atos normativos:
a) Lei n® 1.011/2001, que dispde s
Ecoldgico, Preservacdo e Regog

i@a Ambiental, Equilibrio
Meio Ambiente;

Participativo e, necessariamente, pra&€sam ser reavaliados para ajustes ao
crescimento sustentdvel do )O.

Os loteamentos cl@ns que afloram no Municipio certamente
constituem-se em uMAagmigo eio ambiente, posto que instalados sem
quaisquer es’rudo‘ de t®. A legislacdo precisa coibir tais violacoes

ambientais com p J nalidades.

Tambégh € % ario verificar o que diz a esse respeito o Plano de Uso
do Lago e u We€nciamento Ambiental junto aos orgdos proprios#,
considera queNg lago é um foco especial de atencdo para o Municipio de
Palmas, qu pela sua importdncia ambiental, quer seja pela importéncia
turissic@ye estRgtégica de negdcios.

ponto de atencdo & o sombreamento entre a Area de Protecdo
@) do Entorno do Lago do Lajeado, criada pelo Decreto de 27 de
ro de 2012 e a APA descrita no art. 31 do Plano Diretor Partficipativo?.
TA® divergéncias necessitam ser saneadas.

Ademais, com a publicacdo da Lei Federal n® 12.651/2012, denominada

“Novo Codigo Florestal”, entendemos que os preceitos da Resolucdo Conama

44 Conforme contribuicdes técnicas 3.376 e 3.379 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revis3o do Plano
Diretor

4> Vide contribuic3o técnica 5.272 da Planilha Geral de Contribui¢des da Revisdo do Plano Diretor

46 Vide contribuic3o técnica 5.144 da Planilha Geral de Contribui¢des da Revisdo do Plano Diretor

47 Vide contribuic3o técnica 5.145 da Planilha Geral de Contribui¢des da Revisdo do Plano Diretor
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n° 302, de 20 de marco de 2002 podem ter sido revogados?, situacdo que torna
mais premente a revisdo da legislacdo ambiental do Municipio.

Assim, por estas e outras impropriedades levantadas, a regulamentacdo
do instrumento de licenciamento ambiental precisa ser revista.

Tombamento

Enquanto o Estatuto da Cidade frata este instrumento como
“tombamento de imdveis ou de mobilidrio urbano”, o Plano Diretor Particjgmgtivo
tfratou-o apenas como “tombamento”, levando a entender que sua am
pode ser maior que a tratada no Estatuto.

Entretanto, considerando que a regulamentacdo existfgnte ito
antiga (Lei Complementar n® 6/1999 - Dispde sobre o Paiffag torico,
Artistico e Cultural do Municipio de Palmas), tal instrumentosfeamente ndo
foi implementado em Palmas, tornando-se necessdrio defi mento do
patriménio municipal®.

Ora, o processo de tombamento & importCigte uma cidade que

apresenta um conjunto de edificacdes, monum8gtos, r&@douros, passiveis de
tombamento, pelo seu contexto histdrico e/q cultgl glesde que reconhecido
pelo Municipio e contribua de forma signigi dg vida e das construcoes da
cidade, seja por meio de expressdo simb e WQares importantes no sistema
espacial do territério, seja por se as e o direito d manutencdo de uma
cultura prépria e de algumas com8flidades existentes, apresentando sua
tipologia através das edificag om c&racteristicas de épocas, significativas
para fixacdo da memori de, com reconhecimento arqueoldgico,

U com a probabilidade de existéncia em
mo identificadas no territdério de Palmas®.

amentado pela Lei n° 1.106/2002 (Dispdoe sobre Concessdo de

el | de Uso de drea publica no Municipio de Palmas) este instrumento

ndo amplamente utilizado no Municipio para incontdveis cessdes de

Ar&as a igrejas e outras instituicdes (vez que a justica tem coibido as doacodes
de bens publicos).

48 Vide contribuic3o técnica 5.146 da Planilha Geral de Contribui¢des da Revis3o do Plano Diretor

49 Conforme contribuicdo comunitaria 2339 da Planilha Geral de Contribui¢cdes da Revisdo do Plano
Diretor

50 vide contribuicdes técnicas 4.012, 4.013 e 4.014 da Planilha Geral de Contribui¢des da Revisdo do
Plano Diretor
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OQutrossim, ao par da regulamentacdo geral, o insfrumento vem sido
utilizado junto com normas especificas de ZEIS, o que permite analisar a
realidade de cada comunidade e esmiucar sua abrangéncia, tais como:

a) ZEIS da Praca dos Anjos — Lei Complementar n® 212/2010;

b) ZEIS Santo Amaro - Lei Complementar n® 328/2015;

Além disso, na Lei n® 2.225/2016, que ‘“Institui o Programa de
Regularizac&o Fundidria Sustentdvel no Municipio de Palmas”, o instrumento de
concessdo de direito real de uso foi efetivamente previsto.

Torna-se, assim, necessario que a revisdo do Plano Diretor indiqugmgelo
menos as premissas para utilizacdo deste instrumento. A regulame
genérica, por anteceder em muito até mesmo o Plano Diretor vigent &M
precisa ser revista.

Concessdo, Permissdo ou Autorizacdo de uso de bens pu

Inicialmente regulado pela Lei n®856/1999, at ste instrumento

encontra-se regulamentado pela Lei Complement ° 16 - Dispde sobre
a utilizacdo de dareas publicas do Municipio de as, NQr

viosque; mobiliarios
urbanos; trailer ou similares.

Oportuno observar que a Lei Co tapn® 356/2016 foi editada em
janeiro de 2016, portanto anterior a Lei f .311/2016 (editada em julho
de 2016), que “Institui, nos term cqpurdo art. 182 da Constituicdo

Federal, normas gerais para a ocupadgo e utilizacdo de drea publica urbana
por equipamentos urbanos daffioguiosQue, trailer, feira e banca de venda de
jornais e de revistas”, o qu 'n essidade de nova revisdo normativa.

A exemplo dis \ ederal permite a transferéncia da outorga,
enquanto a munic‘ipol in& ser pessoal e infransferivel. Tal situacdo leva a
C adlidade, com transferéncias sem o conhecimento
e aceite do Pg municipal.

Assin® ento merece também ser revisto, com a definicdo e
diretrizes is pelgPlano Diretor.
DagdNge ImM@veis em pagamento da divida

lei especifica que regula a dacdo em pagamento € a Lei

mentar n® 288/2013, nos arts. 99 a 104, com as seguintes caracteristicas:

a) oimodvel tem que ser de interesse do Municipio;

b) possibilidade de pagamento de débitos tributdrios, inclusive de
terceiros, através de bens de interesse publico;

c) quando o valor do bem é superior aos débitos, o interessado abre
mdo da diferenca em favor do Municipio

d) os bens sdo recebidos pelo valor de mercado;

e) a quitacdo dos débitos somente se efetiva com o registro em
cartério da transferéncia do patriménio.
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Desde sua edicdo, foram consignados 6 acordos de dacdo em
pagamento, tendo o Municipio de Palmas recebido para quitacdo de débitos,
no total, 15imdveis ou 210.271,62m?, que totalizam o valor de R$ 27.610.325,0057,
sendo vejamos:

Tabela 4: Dacdo em Pagamento 2014-2016

Localidade Area (m?) Valor RS
ARSO 132 A (2 HM) 4.190,93 1.175.000,00
GLEBA (RPS) 177.573,98 13.012.250,00
Morada do Sol (6 lotes) 2.763,70

Jardim América | (2 HM) 15.063,68
ARNE 12 (3 HM) 5.976,00
ARSO 52 (HM) 4.703,33
TOTAL 210.271,62

pio®em dacdo em

nenhuma politica de acompanhamento dos imoveis
pagamento, para fins de dar-lhes destinacdo social

Assim, denota-se que o instrumento t is segido aos interesses dos
proprietdrios de dreas, para pagamento ib em imoveis, que aos
interesses do Municipio, quanto & desti tgl bens, sendo plausivel que
o Plano Diretor indique as diretrizes migi m observadas.

e ndo regulamentados cabem os seguintes
questionamos: ndQ Ulamentados por inércia ou inoperdncia da
administracdo pu ndo foram regulomentados pela auséncia de
aplicabilidadggio )io de Palmas?

De qual r modo, segue uma andlise de cada um desses instrumentos
ainda ndo amentados.

Plg#tos D nvolvimento Econbmico e Social

ssivelmente ndo foi implementado devido a altern@ncia de gestdo,

r ia de recursos humanos, a auséncia de investimento em instrumentos de

fra®alho, bem como a necessidade de atualizacdo do banco de dados e
ainda a falta de integracdo das informacdes entre os érgdos municipais.

Instituicdo de Unidades de Conservacdo

51 Conforme contribuicdo técnica 5.268 da Planilha Geral de Contribui¢des da Revisdo do Plano Diretor
52 Vide contribui¢do técnica 5.269 da Planilha Geral de Contribui¢des da Revis3o do Plano Diretor
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Apesar do Plano Diretor Participativo, no art. 29, haver “criado” 13
unidades de conservacdo, na pratica nenhuma delas alcou a esta categoria,
pois Ndo basta a sua criacdo por ato normativo, € necessdrio seguir os ditames
da Lei Federal n°® 9.985/2000, regulamentada pelo Decreto Federal n°
4.320/2002, para que as Unidades de Conservacdo sejam efetivadas.

Algumas exigéncias, dentre outras:

a) precedéncia de estudo técnico (§ 2° do art. 22 da Lei 9.985/2000);

b) processo de consulta publica (§ 2° do art. 22 da Lei 9.985/2000);

c) obrigatoriedade de um Plano de Manejo (art. 27 da Lei 9.985 0)

d) ato de criacdo indicar (art. 2° do Decreto 4.320/2002):

i. denominacdo, a categoria de manejo, os objetivo i S,

a drea da unidade e o 6rgdo respons ua
administracdo;
i. o populacdo tradicional beneficidria, eservas

nke SUstentdvel;
uber, no caso

Extrativistas e das Reservas de Desenvol
ii. a populacdo tradicional residente,
das Florestas Nacionais, Flores qis ou Florestas

Municipais; e \
iv. as afividodes econdmicds, uranca e de defesa

nacional envolvidas.

Nenhuma das exigéncias legais m observadas, ou seja, tais
condicdes sdo inexistentes e, de o8Q, a previsdo das Unidades de
Conservacdo do art. 29 do Plano DireT®€ do Municipio torna-se indcua.

Além disso, ndo foi crij SMUR - Sistema Municipal de Unidades de

Conservacdo. Entretan lizados estudos ambientais nas dreas das
potenciais dreas c‘e pr ambiental, tais como: Taquari, Santa Bdrbara,

Titba e Machado
ApOs ogPlaRo Dirs
do Entorno o)
U

ca de Protecdo Ambiental do Entorno do Lago do Lajeado,

que ade gle)
a qual tem para a realizacdo do Plano de Manejo, expirando, portanto,
e w .

to Agro-Econdmico-Ambiental e Zoneamento Ecoldégico-Econdmico

Conservacdo, nem defini& egorias e delimitacdo das Unidades de
O ’

or Participativo, apenas a Unidade de Conservacdo
ajeado foi criada, afravés do Decreto de 27/12/2012,

O municipio ndo normatizou os insfrumentos. Atesta-se como
impedimento, a auséncia de estudos e de um diagndstico especifico da Zona
Rural do Municipio.

IPTU reduzido em imdveis construidos em dreas de adensamento prioritdrio

N&o é aplicado de forma especifica para as dreas de adensamento
prioritdrio. Ressalta-se, contudo, que nos lotes em que existe edificacdo a
aliguota cobrada é menor do que aquela aplicada aos lotes vazios. As aliquotas
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do IPTU previstas no Anexo | a Lei Complementar n° 285/2013 (Codigo Tributdrio
Municipal) sdo progressivas em razdo do valor, sendo, para os imoveis
edificados, de 0,25% a 0,50% (residenciais) ou 0,40% a 0,80% (ndo residenciais),
ou seja, bem superiores aos imoéveis ndo edificados (1,50% a 2,50%), as chdcaras
urbanas (3,00%) e as glebas urbanas (5,00%).

Porém, ndo existem incentivos especificos para dreas de adensamento
prioritdrio.

Taxas e tarifas publicas especificas

Em relacdo as taxas, tem-se:

a) Taxas do Poder de Policia (vide art. 68 a 81 da Lei Co n°
285/2013 — Codigo Tributdrio Municipal, com val 0S No
Anexo Il da mesma Lei), correlacionadas cC estatal
especifica de fiscalizacdo, cuja base norma vacdo de
Poder de Policia encontra-se em normas I ¥ de regulacdo
urbana:

.  LocalizacGo e Funcion to e® Estabelecimentos
(Fiscalizacdo de Posturas € odi osturas);
Il.  Hordrio Especial de Fungign&8fhenio (Fiscalizacdo de Posturas
— Codigo de Posturas);
lll.  Divertimentos PU FIS§alizacdo de Posturas — Codigo de
Posturas);
IV.  Ocupacdo #deEfSolo ®nas Vias e Logradouros PuUblicos
(Fiscaliz \% sturas — Codigo de Posturas);
V. Publig Bfopaganda  (Fiscalizacdo de Posturas —
uras);

odi
F em Logradouro Publico (Fiscalizagdo de Posturas —
\% de Posturas);
iOM@#Cia Sanitdria (Fiscalizacdo Sanitaria — Codigo Sanitdrio);
cucdo de Obras e Termo de Habite-se (Fiscalizacdo de
bras — Codigo de Obras);
Loteamentos, Remanejamentos ou Desmembramentos de
Area (Fiscalizacdo de Obras — Lei de Uso do Solo e do Lei do
Macrozoneamento Urbano);

X.  Licenciamento Ambiental (Fiscalizacdo do Meio Ambiente —
Codigo do Meio Ambiente);

Xl.  Transito e Transportes (Fiscalizacdo de Transito e Transportes —
legislacGdo CONTRAN e leis que regulam o servico de
transporte);

b) Taxa de Coleta de Lixo (vide art. 82 a 96 da Lei Complementar n°
285/2013 - Codigo Tributdrio Municipal), correlacionada com
prestacdo de servicos efetiva ou potencial de coleta de lixo.

Em relacdo as tarifas publicas, além das tarifas praticadas nos servicos

de transporte de passageiros, femos somente a tarifa relativa & utilizagcdo do
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estacionamento rotativo, instituido pela Lei n® 1.861/2012 e regulamentado pelo
Decreto n° 704/2014.

Destarte, as taxas, de ordem geral, somente podem ser cobradas pelo
exercicio do poder de policia e por servicos publicos especificos e divisiveis,
enqguanto as tarifas sdo remuneracdes de servicos publicos concedidos a
terceiros.

IPTU ecoldgico

Ndo existe regulamentacdo especifica para este tema.

Porém, hd que se considerar que o Programa Palmas Solar, [e]s, e
forma, abarca o viés ecolégico do IPTU, vez que prevé berfgfici
estabelecendo incentivos ao desenvolvimento tecnoldgi
instalacdo de sistemas de conversdo e/ou aproveitament

referido imposto, proporcional ao indice de aprovei energia solar,
conforme Lei Complementar n° 327/2015, regula pelo Decreto n°
1.220/2016.

ISSQN ecoldgico %N

, vez que prevé beneficios fiscais,
estabelecendo incentivosea nvolvimento tecnoldégico, ao uso e a
instalacdo de sistemas © e/ou aproveitamento de energia solar no
municipio de Polpos, sconto de até 80% (oitenta por cento) do
referido imposto, ,% s e instalacdes de fabricacdo, comercializacdo e

distribuicdo d 8 entes, bem como para os servicos de instalacdo,
operacdo nutem€do dos sistemas de energia solar, conforme Lei

Complem rn® 87/ 2015, regulamentada pelo Decreto n° 1.220/2016.
De rioéo com pagamento em titulos da divida publica
gue parece, o Plano Diretor Participativo foi além dos ditames do
8 da Cidade, vez que, neste quesito, a legislacdo federal toma como
infrumento de politica urbana da cidade o termo “desapropriacdo”. Ora, a
desapropriacdo, via de regra, remete ao pagamento da indenizacdo em
espécie ao expropriado, conforme inc. XXIV do art. 5° da Constituicdo Federal.
Assim, ao entabular como instrumento de politica urbana a
“desapropriacdo com pagamento em titulos da divida pUblica”, o Plano Diretor
Participativo tratou uma excecdo constitucional (inc. Il do § 4° do art. 182 da
Constituicdo) como se regra pudesse ser.

A desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica é
exclusiva para pagamento de expropriacdo decorrente do descumprimento
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da funcdo social da propriedade, apds as fases do Parcelamento, Utilizacdo ou
Edificacdo Compulsérios, notadamente apds 5 anos de progressividade do IPTU.

Destarte, este instrumento merece ser repensado.

Ademais, apesar de haver a possibilidade de desapropriacdo com
pagamento em fitulos da divida publica para assegurar o cumprimento da
funcdo social dos imdveis urbanos, tal emissdo de titulos depende de prévia
aprovacdo do Senado Federal, a teor do inc. Il do § 4° do art. 182 da Carta
Magna.

O Senado Federal, por sua vez, expediu a Resolucdo n°® 43/200
em seu art. 5°, veda aos Estados, Distrito Federal e os Municipios a emitire

de crédito, obstaculizando a efetiva aplicacdo deste instrumento, q
préprio Senado Federal reconsidere sua determinacdo. s

Transferéncia do Direito de Construir

A Transferéncia do Direito de Construir conf oNprdprietdrio de um
lote a possibilidade de exercer o seu potencial conSt outro lote, ou de
vendé-lo a outro proprietdrio. Na prdtica, o instif@to imBlic®na possibilidade de

um imdvel. Para tanto,
eterminados no artigo 35

alienacdo ou transferéncia do potencial cogstruti
é preciso que o imdvel preencha um d

do Estatuto da Cidade, que se fraduz

Para que haqja viabiidodeN@ara aplicacdo do Instrumento de

( i necessario a preservacdo do bem
histérico, paisagistico, agb social ou cultural, a execucdo de
cdo de corredores de énibus, para que o
ntacdo. Assim, a Prefeitura poderd receber
nto as finalidades previstas neste Instrumento,

iméveis para o @ i
oferecendo % trapartida  ao proprietdrio a possibilidade de
of
rap

instrumento seja ‘iéve

transferénci SmeTal construtivo do bem doado, nas condicoes previstas

que deve entadas quando da Minuta de Lei4.

st ento ndo é autoaplicavel, pois o Plano Diretor remete a lei
a

E
% elimitacdo das dreas atingidas e os critérios para sua aplicacdo.
OI

a viabilizar a aplicacdo da Transferéncia do Direito de Construir
z a elaboracdo de uma Lei que disponha sobre os procedimentos e
tros, bem como defina as dreas prioritdrias de aplicacdo desse
inSguMento.
Ressalta-se que este instrumento possivelmente ndo foi regulamentado
devido & auséncia de diretrizes, estudos especificos e acdes voltadas para esta
finalidade.

3 Transferéncia do Direito de Construir, disponivel em
http://www.azevedosette.com.br/sustentabilidade-ambiental/artigos/exibir/781, acesso em
08/06/2017

54 Vide contribui¢des técnicas 3.983 e 3.984 da Planilha Geral de Contribui¢des da Revisdo do Plano
Diretor
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Operacoes Urbanas Consorciadas

Operacdo Urbana Consorciada, originalmente denominada Operacdo
Urbana, € um instrumento urbanistico que excepciona a Lei de Uso e Ocupacdo
do Solo e é utilizada para requalificar uma drea da cidade ou para implantar
e/ou ampliar infraestruturas urbanas, por meio de Intervencdes, em dreas da
cidade onde haja infteresse imobilidrio com demanda acima dos limites
estabelecidos pela legislacdo urbanistica. Permite & municipalidade ou ar,
de forma onerosa, Direitos Urbanisticos Adicionais a uma drea
delimitada. A Operacdo Urbana autoriza o Poder PuUblico M@hig a

conceder, dentro de um perimetro definido em lei propria, indice 0s

urbanisticos adicionais aqueles previstos na legislacdo or uso e

ocupacdo do solo, em troca de contrapartida a ser pag resSadoss
Este instrumento ndo é autoaplicavel, pois o Plan mete d lei

ua aplicacdo.
as Consorciadas
bre os pardmetros
de aplicacdo desse

Portanto, para viabilizar a aplicacdo das Operacgs
mister se faz a elaboracdo de uma Lei que &
especificos, bem como defina as dreaspri
instrumento.

Ademais, para garantir a efetfivi eWC necessdrio a instituicdo de
parcerias entre o Poder PUblico e 0 s privgdo, bem como a implementacdo
de consoércios publicos e a utilizacdo

Objetivamente, o mu
consorciadas com o objed

poderia implementar Operacdes Urbanas
omover, em um determinado perimetro,
transformacdes  urbanj urais, melhorias sociais e valorizacdo
ambiental, previs1‘:s e e Intervencdo Urbanistica elaborado para a
drea. Enfretanto, » ivel visualizar tal possibilidade para Palmas, dadas

Weste instrumento ndo foi regulamentado devido &
auséncia izes, estudos especificos e acdes voltadas para esta
finalidade, omo pela complexidade do tema.

@Obi'ério
instituto do consércio imobilidrio foi criado no Estatuto da Cidade

CO®NO MAis um mecanismo de viabilizar financeiramente o aproveitamento do
imével em decorréncia de drea atingida pela obrigacdo de parcelamento, a
edificacdo ou a utilizacdo compulsdrios do solo urbano, por meio da qual o
proprietdrio transfere ao Poder Publico seu imovel e, apos realizacdo das obras,
recebe, como pagamento, unidade imobilidrias. Assim, poderd o proprietdrio
do imdvel requerer ao Executivo Municipal o estabelecimento de consércio

55 Operacdo Urbana Consorciada, disponivel em
https://pt.wikipedia.org/wiki/Opera%C3%A7%C3%A30 Urbana Consorciada, acesso em 08/06/2017
%6 Conforme contribui¢do técnica 3.995 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revisdo do Plano Diretor
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imobilidrio, como forma de promocdo financeira de plano de urbanizacdo.
Trata-se de uma associacdo do proprietdrio com a Municipalidade, pela qual
aqguela entrega a esta seu imdvel e, apds a execucdo do plano, recebe, a titulo
de pagamento, imével devidamente urbanizado, correspondente ao valor do
seu imovel antes das obras de urbanizacdo realizadas com recursos
publicos¥.

Neste sentido, considera-se consércio imobilidrio a forma de
viabilizacdo de planos de urbanizacdo ou edificacdo por meio da qual o
proprietdrio transfere ao Poder PuUblico municipal seu imdével e, s O
realizacdo das obras, recebe, como pagamento, unidades imo
devidamente urbanizadas ou edificadas?s.

N&o foi regulamentado. Atesta-se a auséncia de demarfgla ¥CQ
para este fim. Ainda, ndo houve experiéncias na utilizacdo rgmento

para habitacdo de interesse social ou regularizacdo fundigri
Direito de Preferéncia %
O direito de preempcdo é instrument e&e , do poder publico
I

municipal, preferéncia para a compra de i o, respeitado seu valor
no mercado imobilidrio, e antes que o j eresse do municipio seja
comercializado entre particulares®.

E de grande valia este Instru
finalidades, tais como: execucdo deNgrogramas e projetos habitacionais de
interesse social e implantacad dgquip®mentos urbanos e comunitdrios que
infegrem dreas enquadra@gs % egoria de ZEIS. Pode ser usado também
através de constituicaqg r v ndidria, aplicavel aos terrenos e lotes ndo
utilizados ou subutiliza af criacdo de espacos publicos e de lazer em
dreas de grande @EnsSdg habitacional e de ocupacdo do solo ou nas quais
O processo de ght o ainda ndo estd consolidado, e cujo adensamento
el preferén

Es@ajnstrurgnto ndo é autoaplicdvel, pois o Plano Diretor remete d lei
especifica itacdo da drea atingida. Portanto, para viabilizar a aplicagcdo

do 'w reempcdo mister se faz a elaboracdo de uma Lei que disponha
S

v

€ edimentos e prazos, bem como defina as dreas prioritdrias de
desse instrumento.

Ressalta-se que este instrumento ndo foi regulamentado devido a
a®éncia de diretrizes, estudos especificos e acdes voltadas para esta
finalidade.

570 Consdrcio Imobilidrio como Instrumento de Politica Urbana, disponivel em
http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=4193, acesso em 08/06/2017

%8 Vide contribui¢do técnica 3.997 da Planilha Geral de Contribui¢des da Revis3o do Plano Diretor

59 Estatuto da Cidade — Para Compreender, disponivel em

http://www.fec.unicamp.br/~labinur/Estatuto _comp.html, acesso em 08/06/2017

80 Conforme contribui¢des técnicas 4.001 e 4.002 da Planilha Geral de Contribui¢cdes da Revisdo do Plano
Diretor
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Direito de Superficie

O direito de superficie possibilita que o proprietdrio de terreno urbano
conceda, a outro particular, o direito de utilizar o solo, o subsolo ou 0 espaco
aéreo de seu terreno, em termos estabelecidos em contrato — por tempo
determinado ou indeterminado — e mediante escritura pUblica firmada em
cartdrio de registro de imoveis.

Embora o direito de superficie surja de convencdo entre parti es,
cumpre ao Plano Diretor estabelecer sua aplicabilidade. Por exe
proprietdrio de imdével urbano ndo edificado, subutilizado ou n
poderd atender as exigéncias de edificacdo compulsdria esta
poder publico, firmando confrato com pessoa interessada e
daqguele terreno, mantendo, contudo, o terreno como su

A previsdo de adoc¢do, pelo Estatuto da Cidade,
visa, fundamentalmente, estimular a utilizacdo de t
ociosos. Este direito permite oferecer ao proprie
vantgjosa alternativa para cumprimento
utilizacdo compulsdrios, sem que se cumpr

superficie
anos mantidos
lo urbano uma
de edificacdo e
sucessoria prevista, e

onde os beneficios da adocdo deste i to gerdo rebatidos na cidade
como um todo®!.
Assim, o Municipio poderd dymediante contrapartida, o direito

do espaco aéreo e subterr@neo, c o objetivo de implantar as acdes e
objetivos previstos em Lei, in insttacdo de dutos subterrGneos para a

passagem de cabos para 8acdo de dados e para a rede elétricas2.
Entretanto, o in foi regulamentado devido & auséncia de
estudos técnicos e‘spe este fim.

o

da Cidade estabelece que lei municipal definird os

@) atut@
empreendi e atividades privadas ou publicas em drea urbana, que
de w e elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV)
o} b

Estudo Prévio d de Vizinhanca

r
as licencas ou autorizacdes de construcdo, ampliacdo ou
C ento, a cargo do poder publico municipal.

O EIV é um instrumento da politica urbana que avalia a repercussdo dos
empreendimentos habitacionais, institucionais ou comerciais considerados de
impacto urbanistico e ambiental. A exigéncia de elaboracdo do EIV vem,
portanto, ao encontro da necessidade de vincular ao projeto as justificativas, as
compensacoes e as correcoes dos impactos gerados pelo empreendimentoss.

61 Estatuto da Cidade — para Compreender, disponivel em
http://www.fec.unicamp.br/~labinur/Estatuto_comp.html, acesso em 08/06/2017

62 vide contribuicdo técnica 4.010 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revisdo do Plano Diretor

83 Estudo de Impacto de Vizinhanca, disponivel em http://www2.santoandre.sp.gov.br/index.php/eiv-
estudo-de-impacto-de-vizinhanca, acesso em 08/06/2017
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O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca foi regulamentado pela Lei
Complementar n° 245/2012. Todavia, este instrumento foi logo revogado pela
Lei Complementar n® 253/2012. Assim, deve-se resgatar a lei que versa sobre a
exigéncia do EIV, além de rever as diretrizes constantes no atual Plano Diretor,
em especial para estabelecer que o empreendedor nGo deve ser obrigado a
fazer o EIV, ficando este encargo a Prefeituras4,

Compensacdo Ambiental

A compensacdo ambiental, na prdtica, estd sendo realizad

uma das eftapas do licenciamento ambiental, porém c e e
regulamentacdo especifica.

Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia \

Instrumento ndo regulamentado pelo munici e as.

O entendimento inicial € que o mesmoWd ssitaric de uma
regulamentacdo prépria, havendo o seu regrarfygnto islacdo nacionalss,
sendo que, em paralelo ao instrumento de CaAPo #ara imoveis privados, o
interessado deve provocar o poder pUbli senfido da sua utilizacdo para
imoveis publicos.

Pela regulamentacdo feder asoncedido ao ocupante de imovel
publico urbano de até 250 metros drados, pertencente d Administracdo

direta ou indireta, o direito aoffsOg ndo®o dominio. Como requisitos, exige-se
qgue o morador NnGo Possu@ O bvel urbano ou rural e que utilize o imovel
publico para moradia s familia, por mais de cinco anos pacifica e
inin’rerrup’romen’re‘ Exis b3, a Concessdo coletiva, quando se tratar de
imdveis com mais g fros quadrados ocupados por populacdo de baixa
rqQuisitos antes mencionadossé.

no Diretor, deverd ser identificada a aplicabilidade do

ibilidade de sua regulaomentacdo em dmbito municipal.

A Assisténcia Técnica ainda ndo foi discutida e colocada em prdtica na
g®tco habitacional e fundidria do municipio, conforme estd previsto na Lei
Federal n° 11.888/2008, que assegura as familias de baixa renda assisténcia

64 Conforme contribui¢®es técnicas 3.372 e 3.392 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revis3o do Plano
Diretor

85 Vide Medida Proviséria n2 2.220, de 4 de setembro de 2001, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/mpv/2220.htm, acesso em 08/06/2017

86 Concessdo de Direto Real de Uso para fins de moradia: uma nova ordem urbanistica, disponivel em
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=6570,
acesso em 08/06/2017
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técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de
interesse social.

Ocorreram experiéncias pontuais de assisténcia técnica, a exemplo de:
convénios especificos com movimentos sociais de moradia que permitiam a
contratacdo de assisténcia técnica (arquitetura, engenharia, social e juridical)
com o objetivo de viabilizar projetos habitacionais com linhas de financiamento
destinadas as entidades; também foi instituido apoio com projeto padrdo
fornecido as familias de menor renda, porém, sem regulamentacdo

especifica. %

42



