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Frederico Coli Mendes DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Valéria Ernestina de Oliveira

INTRODUCAO DO DADO:

A eficiéncia da mobilidade em um municipio estd infrinsecamente ligada
d sua ocupacdo e uso do solo. Diversidade de usos, valorizacdo imobilidria e
densidades adequadas sdo alguns dos fatores que propiciam maior

atratividade aos sistemas de transporte puUblico coletivo e ndo motorizado.

A diferenca do desenho urbano da Regido Central e da Regido Sul de
Palmas acarretam, ainda, desafios distintos. Além disso, é preciso considerar a
grande disparidade de oferta de empregos e servicos entre as duas regides,
marcada pela grande concentracdo na Regido Central. Este € o principal fator

para o movimento pendular caracteristico das viagens realizadas no municipio.

Os dados apresentados foram refirados, sobretudo, do Estudo 3 -
Crescimento Urbano, realizado no &mbito da Iniciativa Cidades Emergentes e
Sustentdveis (ICES), na qual Palmas estd inserido, bem como do Plano de Agcdo
Palmas Sustentavel. Ainda, fora necessdrio revisitar os estudos que culminaram

nas diretrizes, instrumentos e propostas presentes no plano diretor vigente (2007).
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Como informacgdo inicial, cabe a andlise do mapa de densidades de
Palmas. A classificacdo aponta valores de média (30~75 hab/ha), baixa (10~30
hab/ha) e muito baixa (<10 hab/ha). Interessante ressaltar que, conforme a
Memdria do Plano Bdsico de Palmas (1989), a densidade meédia residencial
prevista era de 300 hab/ha. O proprio estudo de crescimento urbano informa
que os valores empregados para a classificacdo de densidades em Palmas sado
completamente diversos de outras cidades no dmbito do ICES, informando que
em Florianopolis e Vitdria a densidade meédia assume valores entre 100 e 150
hab/ha.

Figura 1 — Mapa de Densidades de Palmas
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Fonte: Estudo 3 — Crescimento Urbano (ICES/PALMAS 2015)
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Conforme apontado pelo Manual de Desenvolvimento Urbano
Orientado ao Transporte Sustentdvel (EMBARQ BRASIL, 2015), “o tfransporte
coletivo estd intrinsecamente vinculado ao desenvolvimento urbano, e a
viabilidade dos sistemas de transporte depende de bairros densos e
conectados, que permitam viagens mais convenientes enfre os pontos de

origem e destino da cidade”.
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Figura 2 — Ordenamento Urbano de Palmas
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Mapa do Ordenamento Urbano
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NOTA TECNICA

- L Lei C N° 155, de 28 de
dezembro de 2007, que dispde sobre a politica urbana do
municipio de Palmas; e a Lei Ordinaria N° 85, de 16 de janeiro
de 1993, que institui a Lei de uso e Ocupagdo do Solo do
Municipio de Palmas e da outras providéncias.
- Area Urbana e Rural: Plano Diretor do Municipio de Palmas,
Lei Complementar 155/2007.
- Rodovias e cursos d'agua: DZE/Seplan, 2006/07, Base
Cartografica Digital Continua do Estado do Tocantins
elaborada em escala 1:100.000.
- Glebas: Mapa Urbano Basico elaborado pela Divisio de

i do icipio de Palmas.
- Imagem de satélite: IBGE - Ortoimagem ALOS/AVNIR2,
Cena de 2009.

PROJEGAO UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR
Datum Horizontal: Sirgas2000 Zona 22S
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Divis@o de Georreferenciamento

%0/ N PREFEITURA
<. 22z PAAMAS
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| Ouvidoria:08006464156; ouvidoria@palmas.to.gov.br

*A Divisdo de Georreferenciomento agradece a gentileza da comunicagdo

de alteragSes, fathas iss e pa.

Fonte: Portal GeoPALMAS — Acesso 15/05/2017

Os estudos e o proprio corpo da Lei Municipal Complementar 155/2007

(Plano Diretor) j& reconheciam o problema de densidade e da ocupacdo

dispersa na cidade.

[sso

resulfou no mapa de ordenamento urbano
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apresentado na Figura 2. Percebe-se a clara intencdo de ocupar, sobretudo, a

Av. Teotdnio Segurado e sua faixa adjacente.

Acompanhando as dreas de ocupacdo prioritdria e preferencial, o Plano
Diretor de 2007 também indicava que o sistema de transporte urbano deveria
ser implantado, prioritariamente, na Av. Teoténio Segurado. Percebe-se um
gargalo, neste sentido, na porcdo Sul da referida Avenida, haja vista que sua
margem oeste € ocupada pelo sitio aeroportudrio, que impede ocupacdo da
dreqa, assim como, a verticalizacdo e a instalacdo de determinados tipos de

servico em sua margem leste.

Para direcionar a ocupacdo conforme as dreas propostas, embora o
Plano Diretor elencasse uma série extensa de instrumentos, destacaram-se, no
decorrer dos Ultimos anos, a aplicacdo do IPTU Progressivo e da Outorga
Onerosa (Figura 3). Pela situacdo mapeada na Figura 2 constata-se pela
insuficiéncia da aplicacdo apenas destes dois instrumentos, pois ndo fora
possivel direcionar uma conformacdo urbana que propiciasse um maior
adensamento, ocupacdo de dreas com infraestrutura disponivel e contencdo
da ocupacdo irregular fora do perimetro urbano. Ainda, ressalta-se que a drea
de aplicacdo dos instrumentos contempla a zona de influéncia aeroportudria,

que possui caracteristicas diferenciadas, conforme j& abordado.

Este contexto de baixa densidade e expansdo das ocupacdes urbanas
para além do perimetro urbano tem impacto direto no comportamento do
transporte puUblico. Os movimentos pendulares induzidos e a baixa renovacdo
de passageiros durante as viagens elevam os custos do fransporte, refletidos em

aumentos tarifarios ou reducdo da qualidade.

Outro agravante € que regides com grande disponibilidade de
fransporte publico, como as dreas comerciais centrais, apresentam-se ociosas
durante o periodo noturno e os finais de semana, haja vista ndo contarem com
representatividade significativa de empreendimentos de uso misto — poucas
pessoas efetivamente habitam tais quadras. A criacdo de linhas para atender
ocupacodes fora da zona urbana também contribuem para a precarizacdo do

sistema e, consequentemente, para reducdo de sua atratividade.

Na escala das quadras ou bairros, algumas consideracdes fambém
devem ser feitas. Algumas delas possuem suas dreas publicas (destinadas as
5



LS

GEE laﬂthNo Instituto Munici N PREFEITURA
palde |

G Planejamento Urbano

(s DIRETOR cALMAS

escolas, creches, postos de saude, entre outros) locadas no interior de seu
parcelamento, dificultando o acesso direto por meio do transporte publico.
Além disso, na Regido Cenfral, o desenho diferenciado de cada quadra
dificulta a promocdo da mobilidade ativa pela dificuldade de se identificar as

rotas otimas para o deslocamento.

Destaque deve ser dado as dreas de comércio vicinal (ACSV). Estas
dreas, localizadas nas adjacéncias das avenidas, possuem grande
disponibilidade de infraestrutura, inclusive contando com bolsées de
estacionamento, mas seus coeficientes de aproveitamento sdo reduzidos,
limitando os empreendimentos, eu sua maioria, & dois pavimentos. Na Regido
Sul, o que se percebe é que algumas avenidas que possuem uso do solo
diferenciado em sua adjacéncia (possibilitando a edificacdo comercial), ndo

se apresentam em conexdo com outras vias estruturantes.

Fator de extrema relev@ncia e que merece ser pontuado diz respeito aos
programas habitacionais realizados na cidade. Observa-se uma tendéncia de
repetiro modelo de construgcdo de habitagcdes distantes dos centros de servicos,
além da disposicdo sem promocdo de um mix de usos e rendas, repetindo os
erros observados em outras cidades e que prejudicam a mobilidade de seus

habitantes e da cidade como um todo.
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Outra questdo intrinsecamente ligada ao uso do solo e que ndo se
apresenta consolidada no municipio diz respeito as fachadas ativas. Caso
caracteristico sdo as passagens de pedestres de ligacdo entre a Av. Teotdnio
Segurado e as quadras adjacentes. As passagens sdo cercadas por edificacoes
fechadas por muros, resultando em verdadeiros becos que desestimulam sua

utilizacdo pela sensacdo de inseguranca.

O Estudo 3 - Crescimento Urbano (ICES/PALMAS 2015) apresenta um
quadro - reproduzida abaixo, com as debilidades constatadas e que estdo
diretamente ligadas a mobilidade municipal. Pontua-se a necessdria atencdo

a Debilidade 7, que aborda os condominios fechados.

Quadro 1 - Debilidades referentes ao crescimento urbano de Palmas

Eixo Codigo Debilidade

Grandes dreas vazias em dreas centrais com infraestrutura instalada:
DEB 1 especulagdo imobilidria muito intensa e historica e IPTU progressivo em
poucas dreas

Baixissima densidade de habitantes por hectare, o que provoca uma
DEB 2 grande necessidade de deslocamentos por veiculos motorizados, além da
dificuldade de percorrer a pé as superquadras (calor e distancia)

Areas verdes e equipamentos existentes pouco inseridos no contexto e na

DEE 3 X . .. . -
vida urbana: auséncia de usuarios em locais de lazer e recreagdo

Segregacdo socioespacial histérica da populacio de Palmas: populagio de
DEEB 4 mais baixa renda localizada ao sul da drea urbana e fora do limite do
Planeo Diretor Original

Antigos loteamentos de chacaras foram transformados em lotes urbanos
DEE 5 e diversas construgdes estdo em areas de protegdo ou vulneraveis a
alagamentos

Tendéncia de transformagdo de grandes lotes junto ao eixo da TO-010 em
DEB 6 areas urbanas: condominios residenciais, conflito de usos com indistrias
{ainda proximas ao centro), etc.

CQuadras com caracteristica de condominios fechados: poucos acessos o

DEB 7 que dificulta a acessibilidade e provoca efeito barreira

Ainda que planegjada, existem dreas com assentamento de caracteristicas

DEB 8 subnormais ou favelizados

Fonte: Estudo 3 — Crescimento Urbano (ICES/PALMAS 2015)

Ainda, ndo se pode ignorar o crescimento acelerado do Distrito de
Luzimangues, a oeste da cidade. A ligacdo entre este distrito e Palmas — que

funciona como seu verdadeiro centro de servicos, € realizada pela ponte da
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TO-080 sobre o Lago. Esta ponte apresenta apenas uma faixa de trafego por
sentido, j&@ apontando sinais de que serd insuficiente para comportar o
movimento pendular que se intensificard no curto e médio prazo. Isso ird
impactar diretamente o acesso a capital, podendo prejudicar suas

potencialidades logisticos e seu proprio trafego urbano.

CONTRIBUICOES TECNICAS

o1 Promover a implantacdo de empreendimentos de uso misto no centro da cidade —quadras do

entorno da Praca dos Girassois.

Referéncias Bibliogrdaficas:
Prefeitura de Palmas

Plano de Acdo Palmas Sustentavel (2015)

Aumentar o potencial construtivo dos ACSV e promover, também, seu uso misto.

02

Referéncias Bibliogrdficas:

Prefeitura de Palmas

Revisdo do eixo prioritdrio de transporte, haja vista as limitacdes dadas pela drea de influéncia

03

aeroportudria.

Referéncias Bibliogrdficas:

Prefeitura de Palmas

Estudar a possibilidade de cobranca de IPTU com aliquotas elevadas nas dreas externas o

04 perimetro urbano, como forma de desestimular sua ocupacdo.

Referéncias Bibliogrdficas:

Prefeitura de Palmas
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05

Elaborar diretrizes que exijam, dos novos parcelamentos, a conexdo direta entre as dreas
destinadas aos equipamentos puUblicos (APMs) e as vias com possibilidade de receberem
fransporte publico coletivo. Nos parcelamentos j& realizados, verificar a possibilidade de
permuta de APMs que ndo possuam essa locacdo estratégica por outras que cumpra este

requisito.

Referéncias Bibliogrdficas:

Prefeitura de Palmas

06

Inclusive de dreas destinadas especificamente para habitacdo de interesse social nos novos

parcelamentos.

Referéncias Bibliogrdficas:

Prefeitura de Palmas

07

Estudar a possibiidade de criacdo de um programa de aluguel social, proporcionando
condicdes para a populacdo de menor renda ocupar as zonas mais centrais da cidade e, ao

mesmo tempo, dar uso & imdveis vagos ou com baixa ocupacdo.

Referéncias Bibliogrdaficas:

Prefeitura de Palmas

08

Fortalecer centralidades na regido Sul, como a Av. Tocantins e a Av. |, promovendo sua
requalificacd@o urbana, instalacdo de equipamentos publicos em sua proximidade e revisdo

dos indices urbanisticos.

Referéncias Bibliogrdficas:

Prefeitura de Palmas

Plano de Acdo Palmas Sustentavel (2015)

Palmas, 16 de maio de 2017.

Frederico Coli Mendes

Valéria Ernestina de Oliveira
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