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APRESENTACAO

O presente relatdrio técnico final consiste na consolidacdo dos Relatdrios
Preliminares de Diagndstico e Diretrizes/Propostas Estratégicas produzidos ao
longo da revisdo do Plano Diretor de Palmas, empreendida pela equipe
técnica da Prefeitura Municipal, sob coordenacdo do Instituto de
Planejaomento Urbano de Palmas (IPUP), em conjunto com os demais setores
da administracdo municipal, entidades profissionais € com ampla
participacdo da sociedade civil.

O Plano Diretor, instrumento bdsico de desenvolvimento socioambiental e
econdmico, feve como premissa na sua revisdo o estabelecimento de normas
e diretrizes para o ordenamento territorial com o intuito de assegurar a funcdo
social da cidade e da propriedade, bem como garantir qualidade de vida &
populacdo. Na sua elaboracdo buscou-se a inducdo ao desenvolvimento
sustentdvel do municipio, objetivando uma mudanca de paradigma no
acesso A terra urbanizada e rural, o direito d moradia, ao emprego, ¢
locomoc¢do, aos servicos urbanos de saude, a educacdo, ao lazer e & uma
gestdo democrdtica e participativa.

A partir de uma macrovisdo sobre o territério de Palmas, foram apontados seus
elementos estruturadores, regides de planejamento, os vetores de
crescimento e adensamento com o fortalecimento das centralidades
existentes e as potenciais, indispensdveis a uma politica que atenda as
exigéncias do desenvolvimento sustentdvel do Municipio, nas dimensdes
ambiental, social e econdmica. Além do ordenamento territorial, foram
consideradas as politicas setoriais que objetivam proporcionar uma melhor
qualidade de vida aos palmenses, a ampliacdo da competitividade
econdmica do Municipio, a harmonia com o meio ambiente, com a
paisagem urbana e a adaptacdo as mudancas climdaticas. Os instrumentos
fiscais, urbanisticos e ambientais adequados, € um sistema eficiente de
monitoramento e controle foram parte integrante da Revisdo da Lei do Plano
Diretor, ora em vigor, e complementaram as ferramentas necessdrias, para
que a administracdo municipal utilize com eficiéncia, esse que &€ o mais
importante instrumento da politica urbana, em prol do interesse publico.

Os trabalhos ocorreram através da coleta de dados, pesquisas, consultas
publicas, reunides, oficinas e proposicdes coletivas que somadas ao “Plano
de Acdo Palmas Sustentdvel” (concebido pelo Programa ICES — parceria
Prefeitura Municipal de Palmas com o IDOM, Instituto Polis, Caixa Econdmica
e BID) geraram diversos produtos, entre eles: leituras e relatdrios técnicos de
diagndsticos, de propostas e diretrizes estratégicas, consolidadas no projeto
de lei encaminhado a Cdmara de Vereadores.

A revisdo do Plano Diretor se estabeleceu por meio de cinco fases ou etapas,
envolvendo os setores da gestdo publica, as organizacdes da sociedade civil
e a populacdo em geral, de acordo com as recomendagoes do Estatuto da
Cidade.



As atividades ocorreram de forma intersetorial por meio da nomeacdo por
Decreto do Executivo Municipal de Grupo Técnico interdisciplinar e da
Comissdo Especial para Revisdo do Plano Diretor, constituidos por memlbros
das Secretarias Municipais de Habitacdo; de Infraestrutura, Servicos PUblicos,
Transito e Transporte; de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Humano;
de Governo; de Financas; de Desenvolvimento Econdmico e Emprego; de
Desenvolvimento Rural; da Fundacdo do Meio-Ambiente; da Agéncia
Municipal de Turismo; da Casa Civil e da Procuradoria Geral do Municipio, sob
a coordenacdo do Instituto de Planejaomento Urbano de Palmas e da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, Regularizagdo Fundidria e
Servicos Regionais.

Esta Comissdo encarregou um grupo de frabalho com o propdsito de avancar
com os trabalhos de forma organizada e fransparente. Nesse sentido,
formulou-se 0 documento intitulado "“Plano de Trabalho”, regimento que
norteou as acdes da revisdo do Plano Diretor instituindo os agentes e a
metodologia a ser aplicada em todo o processo. Cabe ressaltar que este
instrumento foi aprovado em audiéncia publica e adotado como guia de
referéncia a todas as acdes envolvidas no processo da revisdo.

As acoes nele descritas foram distribuidas em cinco fases:

Fase 1 - Planejamento do Trabalho

Fase 2 - Leitura da Cidade: Leitura Técnica e Comunitaria

Fase 3 - Elaboracdo do Diagndstico Municipal

Fase 4 - Diretrizes e Propostas

Fase 5 - Projeto de Lei

Em todas as fases foi garantida a participacdo social nos processos decisorios
por meio da readlizacdo de leituras comunitdrias, setoricis e técnicas,
audiéncias publicas, reunides com a Comissdo Especial para Revisdo do Plano
Diretor e com o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, além das
reunides das cdmaras técnicas temdticas: “Meio-Ambiente e Mudancas
Climdticas”, *Macrozoneamento”, “Zoneamento Territorial”, “Potencialidades
do Mercado Imobilidgrio e Industria da Construcdo Civil de Palmas”,
“Zoneamento Ambiental”, “Custo Palmas”, *“Mobilidade Urbana” e “Paisagem
Urbana”, totalizando 45 encontros.

Ao longo desse percurso foi possivel aprofundar e atualizar conhecimentos
sobre os temas abordados considerando as peculiaridades de cada porcdo
do territério municipal, bem como identificar junto s comunidades os desafios
maiores e as potencialidades de cada regido de Palmas.

Além da populacdo em geral, estiveram envolvidas no processo diversas
entidades representantes da sociedade civil, incluindo: UFT - Universidade
Federal do Tocantins; ULBRA - Centro Universitdrio Luterano de Palmas; IFTO -
Instituto Federal do Tocantins; FACTO - Faculdade Catdlica do Tocantins;
IPHAN - Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional; CAU — Conselho
de Arquitetura e Urbanismo; IAB — instituto de Arquitetos do Brasil, CREA —
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia; SECOVI-TO - Sindicato da
Habitacdo do Estado do Tocantins, SINDUSCON - Sindicato da IndUstria da



Construcdo Civil; CRECI -Conselho Regional de Correfores de Imoveis; ADEMI
- Associacdo dos Dirigentes de Empresas do Mercado Imobilidrio do Tocantins;
FIETO - Federacdo das InsdUstrias do Estado do Tocantins; ACIPA — Associacdo
Comercial e Industrial de Palmas; FECOMERCIO - Federacdo do Comércio do
Tocantins; CDL - Cdmara de Dirigentes Lojistas; CEF — Caixa Econdmica
Federal;, FAERTO - Federacdo das Associacdes e Enfidades Rurais do
Tocantins; AMB-TO - Associacdo dos Engenheiros Ambientais do Tocantins;
DPE-TO - Defensoria PuUblica do Estado do Tocantins, OAB — Ordem dos
Advogados do Brasil do Tocantins, MPE — Ministério PUblico Estadual e MPF —
Ministério PUblico Federal; SEPLAN -Secretaria de Planejamento e Orcamento
do Estado do Tocantins; ITERTINS — Instituto de Terras do Estado do Tocantins;
NATURATINS - Instituto Natureza do Tocantins; TERRAPALMAS — Companhia
Imobilidria do Estado do Tocantins; SPU-TO - Superintendéncia do Patriménio
da Unido; INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria;
SANEATINS - Companhia de Saneamento do Tocantins/ Odebrecht
Ambiental, UNIAO - Unido Nacional por Moradia Popular; MNLM - Movimento
Nacional de Luta pela Moradia; ISTO - Instituto Social do Tocantins,
associacdes de moradores, entre outros.

Com o objetivo de aprimorar a interacdo entre os atores envolvidos no
processo, promovendo a sensibilizacdo e nivelamento de conhecimento em
relacdo aos temas abordados na revisdo do Plano Diretor, foram realizadas
capacitacodes por meio de oficinas e dos semindrios: “Modelo Espacial de
Palmas” e “Estratégias e Instrumentos”, bem como do férum: “Politicas
pUblicas, Planos e Projeto de Cidade”. Estes programas de palestras, abertos
a participacdo da populacdo, suscitaram debates sobre o retrato atual e as
potencialidades do municipio, assim como trouxeram cases com experiéncias
positivas de outras cidades brasileiras.

Estas conferéncias, ministradas por técnicos, académicos e especialistas com
expertise em diversas dreas, incluindo: Gilson Paranhos, Presidente da
Companhia de Habitagdo Social de Brasilia — DF; Axel Grael, Secretdrio
Executivo do Municipio de Niterdi — RJ; Rodrigo Perpétuo, Secretdrio Executivo
do ICLEl - Governos Locais pela Sustentabilidade para América do Sul; Clarisse
Linke, Diretora Executiva do ITDP - Instituto de Politicas de Transporte e
Desenvolvimento; professores Dr. Waldecy Rodrigues e Dr. Renato Pinheiro da
UFT - Universidade Federal do Tocantins; Ramis Tetu — engenheiro agronomo e
colunista da CBN; entre outros, atuaram como referéncias assertivas na
construcdo das propostas para a revisdo do Plano Diretor.

A estruturacdo metodolégica da Revisdo, com capacitacdo da equipe
técnica para o enfoque estratégico e a espacializacdo necessdria dos dados
e informacodes levantados, foi reforcada com a confratacdo de consultores
com expertise em Planos Diretores Municipais. Foram convidadas nessa etapa:
Marilene Ettrich, arquiteta urbanista de ampla experiéncia em planejamento
urbano como infegrante do quadro técnico da Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro e com atuacdo na revisdo dos Planos Diretores das cidades do Rio
de Janeiro, de Manaus e de BUzios; Miriam Danowski, arquiteta urbanista,



mestre em Planejamento Urbano e Regional (COPPE/UFRJ), que fez parte do
corpo técnico permanente da FUNDREM - Fundagdo para o Desenvolvimento
da RMRJ - e da SPU-RJ - Secretaria de Patriménio da Unido. Definido o
confeudo técnico da Revisdo, foi confratada tfambém a consultoria de
especialistas em legislacdo urbanistica, com a intencdo de garantir a
correspondéncia desse conteudo com a forma juridica adequada e o
cumprimento das exigencias constitucionais. Para essa funcdo, foram
convidadas a Dra. Vera Amorelli, advogada e procuradora do Distrito Federal,
e a arquiteta urbanista Izabel Borges, também com experiéncia em
planejamento territorial.

O método de trabalho adotado realcou o papel do planejamento urbano e
da coordenacdo intersetorial e transversal como atividades conjuntas,
entendidas como essenciais para eficdcia da gestdo publica e promocdo de
setores produtivos.

Os desafios apresentados e a visdo estratégica adotada para enfrentd-los s¢o
elencados nas duas partes do presente texto: “Principais Desafios da Revisdo
do Plano Diretor” e “Enfoque Estratégico para a Revisdo do Plano Diretor”.
Na primeira parte, sdo abordados os temas: “Modelo Espacial, Desigualdade
Socioeconomica e Socioespacial, Crescimento Desordenado e lIrregular,
Disfuncdes no Ordenamento Territorial, Vulnerabilidade Ambiental, Falta de
Competitividade Econdmica, Problemas na Mobilidade Urbana e Rural e
Pouca Qualidade na Ambiéncia Urbana”. JG a segunda, apresenta os
conteudos: "Olhar Macro sobre o Territdrio, Sustentabilidade Ambiental e
Resiliéncia ao Clima, Qualificagcdo da Ambiéncia Urbana, Democratizacdo
do Uso do Territério, Homogeneidade Territorial, Competitividade Econémica
e Estrutura da Proposta de Lei”.

A documentacdo completa produzida ao longo do processo de revisdo do
Plano Diretor - relatérios temdticos, diagndstico territorial, ambiental,
econdmico e social, atas de reunides e das audiéncias publicas, o conjunto
de 16 mapas, a minuta de lei, enfre outfros — estd relacionada a seguir e
encontra-se disponivel em meio eletrénico:
www.planodiretor.palmas.to.gov.br.

A versdo da minuta aqui apresentada corresponde ao texto e aos mapas
resultantes do trabalho técnico produzido pelo IPUP e encaminhado &
Procuradoria Municipal para envio a Cdmara Municipal. Faz parte dessa
minuta o conjunto de instrumentos da politica urbana para a implantagdo do
Plano Diretor revisto, assim como para a montagem do Sistema de
Acompanhamento e Confrole indispensdvel ao seu monitoramento e ao
fortalecimento institucional da Prefeitura.
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19 PARTE RELATORIO TECNICO
DESAFIOS DA REVISAO DO PLANO DIRETOR

PRINCIPAIS DESAFIOS DA REVISAO DO PLANO DIRETOR

1. Modelo espacial

Palmas foi concebida através de um projeto modernista de cidade, mediante
a setorizacdo das atividades, separando espacialmente as funcdes urbanas
de moradia, frabalho, lazer e circulacdo. De cunho rodoviarista, esse tipo de
urbanismo privilegiou as avenidas, as macro-quadras, prédios altos isolados
em meio a grandes espacos verdes vazios e o deslocamento por transporte
motorizado individual.

O referido modelo de cidade foi bastante recorrente, no mundo todo, a partir
dos anos 1930 e, tardiamente, inspirou a configuracdo de Palmas, criada para
ser capital do novo estado do Tocantins, j& no final da década de 1980. Entre
os urbanistas contempordneos é tida como a Ultima cidade planejada do
século XX.

Entretanto, esse modelo espacial ndo se sustentou diante das necessidades
dindmicas da cidade, que atraiu grandes contingentes de populacdo pobre
do Tocantins e de outros estados limitrofes, e ndo foi capaz, como havia sido
previsto pelo Plano Bdsico, de irradiar desenvolvimento. Ou seja, mais do que
exportar riqueza, importou pobreza. Tal processo estd se revertendo, mas o
ritmo ainda é lento, agravado pela atual crise econdmica.

2. Desigualdade socioeconomica

Palmas se destaca por apresentar bons indices de desenvolvimento humano
municipal (IDHM), tendo registrado, segundo o Atlas de Desenvolvimento
Humano do Brasil, a maior taxa de crescimento desse indicador, entre as 27
capitais do Pais, no periodo entre 1991 e 2010. Os indices de longevidade, de
qualidade do sistema publico de Educacdo, bem como da renda per capita
acima da média nacional, colocam Palmas no 10° lugar quanto ao IDHM,
entre as capitais, em 2010, segundo o IBGE. No entanto, a percepcdo da
populacdo, expressa nas consultas comunitdrias e técnicas, ndo é tdo
favoravel.

2.1. Crescimento demogrdfico e migracdo

A cidade de Palmas foi planejada para absorver 3 milhdes de habitantes
“quando e se tivesse uma abrangéncia metropolitana”, em cerca de 11 mil
ha, mas apesar de ter recebido grandes contingentes migratérios, desde sua
fundacdo, e ter apresentado intenso crescimento demogrdfico, elevado em
relacdo G média nacional, estadual e regido de influéncia (municipios
limitrofes e Paraiso do Tocantins — cidade de porte e localizacdo estratégica
junto a BR-153), contabiliza hoje (2017) 286 mil habitantes. Também foi
observada a tendéncia de declinio desse ritmo de crescimento demogrdfico




do Municipio, em relacdo a outras regides do Estado do Tocantins, apds 2010,
quando atingiu seu maximo - 21,02% de taxa anual.

O fator migratdrio influiu significativamente na composicdo da populacdo de
Palmas, tendo o 2° Censo Demogrdafico de 2010 (IBGE), constatado a seguinte
participacdo dos migrantes: Regido Norte — 56,73% (outros municipios do
estado do Tocantins — 51,90%); Regido Nordeste —21,48% (Maranhdo — 14,48%).

2.2. Acesso a servicos publicos

2.2.1. Educacdo

Palmas se destaca como referéncia no ensino de tempo integral e pelos
indices que tem obtido nos indicadores educacionais (ex. IDEB/MEC em 2016).
Sendo sua responsabilidade, oferecer ensino bdsico de qualidade, dispde de
72 unidades educacionais (5 de tempo integral, 13 de tempo integral
adaptadas, 26 de tempo parcial e 28 Centros Municipais de Educacdo Infantil
(CMEIS) — dados de 2015. Essa rede municipal de ensino atende a 36.340
alunos (10.672 na Educacdo Infantil e 24.560 no Ensino Fundamental e 1.108
na Educacdo de Jovens e Adultos). Isso correspondia, em 2016, a quase 80%
das criancas de 4 a 5 anos na pré-escola, quase 38% das criancas de 0 a 3
anos nas creches, 98% de atendimento no ensino fundamental.

A aceleracdo na taxa de crescimento demogrdafico da populacdo, no
entanto, exige permanente aumento de investimentos nesse setor, para que
a qualidade seja mantida, assim como o alcance do atendimento, o que tem
sido dificultado pela crise econdmica em curso.

O modelo espraiado de cidade, também dificulta o atendimento cos
par&metros de distncia maxima das unidades residenciais atendidas (500m
para ensino infantil, inclusive creches, e 800m para escolas de 1° e 2° graus).
Nas leituras comunitdrias e técnicas problemas foram apontados, entre outros:
a insuficiente quantidade de escolas e creches; o excessivo tamanho das
turmas; a falta de manutencdo dos edificios e dos equipamentos,
climatizacdo e abastecimento d”dgua deficientes, além da capacitacdo dos
profissionais abaixo do desejavel.

2.2.2. Saude

Nas competéncias definidas quanto aos servicos hospitalares no estado do
Tocantins, cabe ao Municipio a atencdo primdria e parte da média
complexidade ambulatorial. No entanto, a caréncia de atendimentos de alta
complexidade, no nivel tercidrio - os hospitais publicos existentes sGo estaduais
e de qualidade sofrivel - acaba sobrecarregando o atendimento no nivel
primdrio, e onerando o Municipio.

As leituras comunitdrias e técnicas apontaram diversas ineficiéncias no sistema
de saude de Palmas, seja pela md qualidade do atendimento, seja pela
auséncia de profissionais, equipamentos e medicamentos  Nos
estabelecimentos de salde, ou pela prépria auséncia desses
estabelecimentos em algumas dareas.



Na zona rural de Palmas, por exemplo, hd um grande vazio de assisténcia,
sendo o Unico posto de salde existente, o de Taquarucu Grande, onde foi
apontada a falta de servidores, medicamentos e equipamentos.

Outro problema mencionado € a concentracdo dos estabelecimentos da
Atencdo Primdria nas regides Sul e Norte do Plano Bdsico, enquanto os da
Atencdo Secunddria e também da Tercidria estdo concentrados no centro,
observando-se um grande vazio de assisténcia na regido Sudoeste do Plano
Bdsico.

Nos distritos de Buritirana e Taquarucu, o atendimento se dd apenas em nivel
Primdrio, que é realizado em duas unidades bdsicas de saude, uma em cada
distrito.

Também é grande a caréncia em relacdo aos servicos odontolégicos em
muitas regides de Palmas, onde o servico ndo € prestado a contento, seja pela
auséncia dos profissionais, seja pela auséncia do servico.

Também rebatem na saude publica os problemas relacionados & drenagem
e ao saneamento ambiental, o que demanda providéncias urgentes. Da
mesma forma, as queimadas, cujo impacto na saude da populacdo atinge
principalmente idosos e criancas, sobretudo nas épocas mais secas.

Os indices de mortalidade infantil e de esperanca de vida do Municipio,
enfretanto, apresentam valores superiores ad média nacional e Palmas € uma
referéncia regional e estadual em matéria de Saude. Mais recentemente, vem
concentrando estabelecimentos privados de alta tecnologia e complexidade
na prestacdo de servicos nessa drea, o que reforca sua atratividade, expressa
inclusive no programa municipal Destino-Saude.

2.2.3. Cultura

A demanda por atividades culturais é recorrente em Palmas e isso tfambém
esteve presente nas leituras técnicas e comunitdrias, onde se reclamou da
escassez e falta de acesso a eventos culturais, de opcdes de lazer, de espagos
apropriados para essa atividade, principalmente fora das dreas centrais, onde
existem alguns equipamentos.

A subutilizacdo dos espacos publicos, por conta do calor excessivo e da falta
de qudlificacdo e arborizacdo dessas dreas, também € entendida como

prejudicial d vida comunitdria e, consequentemente & vida cultural da
cidade.

2.2.4. Assisténcia Social

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) foi instituido em 2005, organizou
as acoes da assisténcia social em dois tipos de protecdo social. A primeira é
a Protecdo Social Bdsica, destinada a prevencdo de riscos sociqis e pessoais,
por meio da oferta de programas, projetos, servicos e beneficios a individuos
e familias em situacdo de vulnerabilidade social. A segunda é a Protecdo
Social Especial, destinada a familias e individuos, que j& se encontram em
situacdo de risco e que tiveram seus direitos violados por ocorréncia de
abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros aspectos.
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Em Palmas, as leituras comunitdrias e técnicas identificaram varios problemas
nessa area: a falta de acompanhamento social de familias migrantes, a falta
de assisténcia social dentro das escolas, a auséncia de agentes sociais nas
quadras, a falta de emprego e oportunidades de integracdo social para os
jovens, programas especificos dirigidos aos deficientes fisicos, aos idosos, as
criangas.

2.2.5. Seguranca Publica

A necessidade de integracdo entre as diferentes politicas publicas municipais
€ apontada como chave para melhorar a Seguranca Publica no Municipio,
assim como a prevencdo. Outro aspecto € a proximidade desejdvel entre as
autoridades policiais e a populacdo.

Nas leituras comunitdrias e técnicas também foi apontado o reflexo do
modelo espacial de cidade, na seguranca publica. Os “olhos da rua” ndo
cumprem, em Palmas, a funcdo de protecdo habitual, como em outras
configuracdes de cidade, onde as ruas sdo movimentadas e as fachadas das
edificacdes e muros ndo funcionam como barreira visual. Ou seja, o fato da
cidade ndo ser caminhdvel e de ter um tecido urbano espraiado, com tantos
vazios urbanos, influencia na seguranca publica.

Foraom apontadas: a falta de integracdo enfre os diversos setores da
administracdo municipal, o uso de drogas nas dreas publicas na drea central
da cidade, a auséncia de ronda policial/posto policial, a falta de informacdo
as autoridades sobre as reais necessidades dos moradores.

As dreas mais atingidas por pela violéncia urbana sdo, claramente as
periferias urbanas, como na Regido Norte e na Sul de Palmas, mas em toda
cidade, hd indicios visiveis de uma sensacdo de inseguranca, expressa nos
muros altos, nas cercas eletrificadas das casas, por exemplo. Mesmo a
preferéncia, nos Ultimos anos, de moradia em prédios, € atribuida a um desejo
de maior seguranca, dado ao aumento da incidéncia de assaltos e furtos a
casas Nno Municipio.

O combate aos crimes ambientais €, também, bastante requisitada, j& que
sdo bastante recorrentes o desmatamento, o despejo inadequado de
efluentes, as queimadas e outros atentados contra o meio ambiente e a
saude publica.

S@o demandados, ainda, equipamentos de seguranca publica mais bem
distribuidos no territério, com reforco nas periferias urbanas.

2.3. Acesso a terra e a moradia

A desigualdade de renda se reflete diretamente no padrdo habitacional de
Palmas, que segrega a populacdo menos favorecida, com dificuldades de
acesso a terra urbanizada e as condicdes compativeis de habitabilidade.
Desse modo, essas pessoas dificimente conseguem morar na regido central,
com maior infraestrutura e servicos, restando-lhes a coabitacdo familiar
forcada, aluguel de apartamentos compartiihados, com pouca privacidade
e até locais com fins ndo residenciais, nas dreas periféricas da cidade. Nesse
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contexto, muitos optam pela ocupacdo irregular, com construcdes precdarias,
ampliadas por inevitdveis “puxadinhos”, em locais sem saneamento bdsico e
minimas condicoes de salubridade.

O estudo de deficit habitacional elaborado pela Prefeitura Municipal (Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social de Palmas — PLHIS. Prefeitura de
Palmas, 2010) indicou que, para atender a demanda até 2020, seria
necessdaria a construcdo de 2010 novas unidades habitacionais ao ano. No
entanto, a média anual tem sido de apenas 347 unidades.

Por ser uma politica bastante onerosa, nota-se uma grande dependéncia de
programas federais. Do total de unidades produzidas desde 2010, a maior
parte foi decorrente do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) —um total
de 2.631 unidades habitacionais contratadas (MCMV 1 e 2), sendo 2.119 j&
concluidas e enfregues e 512 unidades habitacionais a concluir.

Palmas ja teve uma legislacdo (Lei n° 468/1994), que previa, no ato de
parcelamento da terra, a transferéncia de 12% (doze por cento) dos lotes
residenciais ao patriménio do Municipio, que poderia utilizd-los em seus
programas habitacionais, mas ela foi revogada em 2001.

O Unico mecanismo ainda possivel para destinacdo de dreas para HIS sdo as
Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS.

2.4. Emprego e Renda

* Emprego

Uma mudanca no perfil dos empregos de Palmas ocorreu nos Ultimos anos. A
maior concentracdo estava no setor publico e se deslocou, como indicado
pelo IBGE-RAIS 2015, para as atividades de servico — 77,68%, seguidas do
comércio - 13,18% e, em muito menos quantidade da construcdo civil — 4,49%,
indUstria — 4,11% e agropecudria — 0,58%. No entanto, denfre as atfividades de
servico, prevalecem ainda as ligadas a administracdo publica. A industria
revela baixa performance nesses indicadores, mas ainda assim o Municipio
lidera a oferta de emprego formal do segmento industrial em relacdo aos 20
maiores municipios do Estado (42,5% dos empregos formais).

Com relacdo ao emprego informal, a estimativa feita pelo Plano de Acdo
Palmas Sustentavel, com base nos dados do Censo de 2010 do IBGE, foi de
34% (relacdo entre o total de ocupados informalmente e o total de ocupados)
e a recomendacdo era que o Municipio estivesse alerta a esse problema. A
taxa de desemprego, segundo os dados do censo IBGE

2010, era de 6,58%. Depois dessa data, essa situacdo provavelmente se
agravou, em funcdo do processo observado no Brasil como um todo.

A taxa de desemprego é um indicador fundamental para entender a
capacidade das atividades econdmicas oferecerem postos de trabalho.

A grande presenca de atividades tercidrias de comércio e servicos de baixa
produtividade, identificada em Palmas, tende a gerar essa informalidade.

* Renda



Em 2015, segundo o IBGE (cidades.ibge.gov.br), o saldrio médio mensal, em
Palmas, era de 4.1 saldrios minimos e a proporcdo de pessoas ocupadas em
relacdo a populacdo total era de 50.4%, 30% dessas com rendimentos mensais
até meio saldrio minimo, ou seja, abaixo da linha considerada de pobreza.

3. Desigualdade socioespacial

Pressionada pelo ritmo acelerado da urbanizacdo — maior do que a média
nacional -, a mancha urbana de Palmas cresceu de forma espraiada,
desigual no adensamento, gerando nas regides centrais um grande niUmero
de vazios urbanos e, nas regides periféricas, uma densa concentragcdo da
populacdo de menor poder aquisitivo. Essa falta de homogeneidade territorial
gera ociosidade no aproveitamento da infraestrutura instalada, com impacto
nos custos de prestacdo dos servicos publicos e consequente desigualdade
na distribuicdo espacial desses servicos.

3.1. Localiza¢cdo das moradias populares

A maior parte dos conjuntos habitacionais construidos pelo poder publico, de
2000 a 2010 (guase todos vinculados ao Programa MCMV), estdo na periferia.
No entanto, tem sido pouca a autonomia do Municipio em definir sua
localizacdo, o que cabe prioritariamente as empreiteiras, e que é feito a partir
de critérios de custo da terra. Dessa l6gica decorrem também os problemas
de tamanho de lote, pouca disponibilidade de infraestrutura e servicos,
precariedade de saneamento ambiental. No entanto, a economia feita pela
empreiteira redunda em custos para o poder publico, que arca com a
infraestrutura adicional, novos equipamentos publicos, fransporte, etc, e
também em custos para essa populacdo, que tem que se deslocar até os
postos de trabalhos e outros servicos localizados nas dreas centrais.

3.2. Localiza¢cdo do emprego

Sobre a distribuicdo espacial do emprego formal no Municipio, dados do SINE-
Palmas (Sistema Nacional de Empregos), para 2015, indicam que, do total de
cadastrados no sistemma de procura de empregos, com renda familiar
declarada de R$937,00 a R$ 1.800,00, 70% possuiam residéncia na regido Sul e
30% na regido Central de Palmas, Quanto a oferta de vagas, 85% dos postos
de emprego ofertados estavam localizados na regido central.

4. Crescimento desordenado e irregular

Além de intensa, a urbanizacdo no Municipio ocorreu, em muitos casos, de
formairregular e desordenada, arevelia das tentativas de controle pelo poder
publico, o que tem afetado, também, os ecossistemas tanto da drea rural,
quanto da urbana, comprometendo a integridade desses ambientes.

4.1. Ireqularidade fundidria
A situacdo fundidria irregular de dreas ocupadas em Palmas esteve presente
desde o inicio do seu processo de implantacdo e estd intimamente
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relacionada com o espraiamento/expansdo da mancha urbana. A situacdo
de irregularidade fundidria, que ocorre dentro e fora do perimetro urbano,
estd associada, na maior parte das vezes, 4 irregularidades urbanisticas e
edilicias ocorridas no parcelamento da terra e na sua ocupacdo. Envolve,
inclusive, ocupacdo de dreas de risco e de dreas publicas, destinadas &
equipamentos publicos e dreas verdes, no licenciamento municipal.

Nessas dreas em que predomina a ocupacdo irregular, apesar de existir a
prestacdo de servicos publicos pela Prefeitura, ndo hd possibilidade de
cobranca de impostos, onerando o orcamento do Municipio. Perdem
também os moradores, j[&d que sem a respectiva titularidade, ndo tém acesso
a financiamentos para a construcdo ou melhoria das casas, expostos a
inseguranca juridica e em condicoes precdrias de urbanidade e dignidade.
Em Palmas, a demanda por regularizagdo fundidria ocorre tanto na drea
urbana - principalmente nas franjas urbanas - quanto na rural — inclusive nos
21 assentamentos do INCRA. A titulacdo na drea rural é responsabilidade
compartiihada entre a ITERTINS (Instituto de Terras do Tocantins) e o INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria), mas cabe ao
Municipio articular solucdes que atendam das normas de uso e ocupacdo do
solo.

A ocupacdo irregular do Setor Lago Norte, por exemplo, foi acelerada a partir
de 2013, pelas ligacdes efetuadas pelas concessiondrias de servico publico,
de dgua e eletricidade, e pela prépria Prefeitura, que proveu transporte e
coleta de lixo para o local.

Ressalte-se que a maioria dos assentamentos informais encontrados no
territério do Municipio ndo resultou de ocupacdes esponténeas e sim de
iniciativas organizadas promotoras de loteamentos informais, com venda de
terrenos sem seguranca de posse e sem infraestrutura. Parte dessas familias
teria algum recurso para investir, desde que os valores fossem condizentes
com sua renda ou mediante algum subsidio, a exemplo do que tem
acontecido em Luzimangues, distrito de Porto Nacional.

Essas ocupacodes iregulares tém causado conflitos de uso do solo com dreas
de vocacdo turistica e agricola, comprometendo seu desenvolvimento e
impactando o meio ambiente. E o caso da regido Leste, envolvendo a APA
Serra do Lajeado, o Parque Estadual da Serra do Lajeado, bem como os
corpos hidricos responsdveis pelo abastecimento de dgua da cidade.
Também ocorre na regido de Taquarucu Grande, com o parcelamento
iregular das propriedades rurais, sob a forma de “condominios rurais”, com
desmatamento da mata ciliar do ribeirdo.

A falta de fitularidade também atinge, em Palmas, lotes de uso comercial e
de servicos na drea urbana, idem para a drea rural, com um problema
adicional — a indefinicdo com respeito as atividades permitidas, o que impede
a obtencdo de habite-se e alvards, j& que sdo dreas ndo abrangidas pelo
zoneamento urbano. Apesar de existirem normas municipais para a
Regularizacdo Fundidria, € indicada a falta de regulamentos para a



desafetacdo de dreas publicas e para mudanca de uso aplicaveis as areas a
serem regularizadas.

Medidas direcionadas & regularizacdo fundidria tém sido tomadas pela
administracdo municipal, mas ndo na velocidade apropriada. Por outro lado,
a politica habitacional do Municipio ndo tem oferecido opc¢des capazes de
se colocar como alternativas legais para moradia de interesse social.
Quanto as ZEIS criadas para fins de regularizacdo fundidria, apenas duas
foram regulamentadas — Santo Amaro e Canad. As demais dreas, apesar de
estarem em processo de regularizacdo, ainda ndo tém diretrizes especificas
definidas.

A lei federal 13.465/2017, sobre Regularizacdo Fundidria Rural e Urbana,
recém-publicada, frouxe diversas mudancas ao processo, cabendo ao
Municipio definir a modalidade do procedimento, seja a regularizacdo de
interesse social (Reurb-S) - assentamentos ocupados predominantemente
pela populacdo de baixa renda - ou especifico (Reurb-E) — outros casos.

E preciso que se entenda, entretanto, que essa nova legislacdo ndo permite
regularizacdes d margem da ordem urbanistica e sé pode acontecer depois
da aprovacdo, pelo Municipio, de um projeto urbanistico especifico para
cada assentamento (modalidade Reurb-S), podendo implicar em
adequacodes, como a desocupacdo de dreas de risco, abertura de dreas
livres de lazer, alargamento de vias para circulacdo de ambuldncias,
caminhodes de lixo e viaturas policiais, e instalacdo de equipamentos, como
escolas e postos de saude.

Igualmente, permanecem as condicionantes para localizacdes em dreas de
interesse ambiental, mais rigorosas em caso da modalidade Reurb-E.

Por conta da competéncia que foi dada ao Municipio pela Constituicdo
Federal de 1988, Ihe cabe a promocdo do ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano. Essas responsabilidades deverdo ser  consideradas na
regulaomentacdo da lei federal 13.465/2017.

Outro aspecto considerado nesse cendrio de irregularidade é o que
determinam as Leis Federais n° 5.868/1972, n°® 4.504/1964 e n°® 6.746/1979, em
relacdo ao moddulo fiscal minimo necessdrio para garantir condicdes de
aproveitamento econdmico do imoével rural e a fracdo minima de
parcelamento admitida em caso de desmembramento ou divisdo, valendo o
de menor drea. Segundo o Instituto de Colonizacdo e Reforma Agrdria —
INCRA, em toda Regido Norte do Brasil, incluindo o Municipio de Palmas, a
Fracdo Minima de Parcelamento - FMP (drea minima que pode ser
fracionada no Registro de Imdveis, para constituicdo de um novo imdvel rural)
€ de 4 hectares.

Os RGls/cartérios de Palmas, entretanto, tém registrado esses parcelamentos
de dreas inferiores a 4ha, utilizando as regras de partilha de inventdrio e divisdo
de bens em condominio — Lei Federal n° 10.406/2002. Essa legislacdo dissocia
a questdo da propriedade da questdo do parcelamento do solo, incidindo
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sobre as fracdes, sobre as cotas de propriedade. Trata do mesmo modo um
carro, uma empresa ou um terreno. NGo deveria reger parcelamento,
perimetro, nem usos do solo, mas esses RGls/cartérios tém tido esse
entendimento, a partir de pressdo dos loteadores.

A utilizagcdo do mdédulo fiscal minimo na classificacdo dos imdveis rurais estd
na Lei 8.629/1993. Pequena propriedade (entre 1 e 4 mddulos fiscais), média
propriedade (entre 5 e 15). Minifundio = menor que 1 mddulo fiscal. Grande
propriedade = superior a 15 moédulos fiscais.

Surgiram, nas reunides regionais, propostas de reducdo do modulo rural de
Palmas, com vistas a regularizacdo fundidria, mantendo a atividade rural. Mas
sGdo diversas as situacdes existentes, que demandam levantamento
topogrdafico, cadastral, socioeconédmico e outros, para definir a conveniéncia
e os limites dessa reducdo. Em muitos desses casos, ela pode corroborar o
parcelamento para fins urbanos, via desmembramento, escapando assim das
exigéncias legais de arruamento, posteacdo, etc, e isso tem que ser evitado.
A Lei Municipal n® 468/1994 (Divisdo do solo para fins urbanos), que impede a
aprovacdo de loteamentos com menos de 30ha, tem sua parcela de
contribuicdo para essa situacdo e tem que ser reavaliada.

Em algumas situacoes, registre-se que o parcelamento do imdvel rural pode
ser menor que 4ha, como por exemplo, os imdveis rurais cujo proprietdrio for
enquadrado como agricultor familiar.

4.2. Ireqularidade urbanistica e edilicia

E preciso se diferenciar dentre os vdrios tipos possiveis de irregularidades
urbanisticas no processo de producdo de loteamentos. Os clandestinos - que
ndo contam com licenciamento na Prefeitura. Os iregulares - que
apresentam problemas na tramitacdo do processo de licenciamento, sem
conclusdo efetiva. Igualmente, diferenciom-se as edificacdes irregulares:
clandestinas ou, propriamente ditas, irregulares.

A forma de lidar com essa complexidade, no dmbito do planejamento
urbano, depende de estudo de cada situacdo especifica e em avaliar o grau
de significGncia do descumprimento das normas urbanisticas ou edilicias e seu
impacto para a cidade, para definir prioridades. Todos os fipos de
transgressdo, no entanto, implicam em responsabilidade do poder publico
municipal, quer seja na aplicacdo das leis e sua fiscalizacdo, quer seja na
maneira como esse poder publico se relaciona com o setor privado. Grande
parte desses problemas seria minimizada pela identificacdo e publicitacdo
dos loteamentos clandestinos ou irregulares pela Prefeitura e das
consequéncias advindas da aquisicdo de lotes nessas condicdes. No entanto,
na base de tudo estd a falta de uma politica municipal de habitagcdo, que
ofereca, ndo apenas a compra de unidades habitacionais, mas também
opcdo de aluguel, lote urbanizado, autoconstrucdo e outras tantas
alternativas de moradia popular.

5. Disfungoes no ordenamento territorial



A falta de uma unificacdo dos instrumentos que regulam o parcelamento da
terra e o ordenamento/controle do uso do solo, em Palmas, tem dificultado a
efetividade do licenciamento urbanistico e ambiental por parte do Municipio.
Mas a légica da regulacdo urbanistica (Leis de Parcelamento, Zoneamento e
Uso/Ocupacdo do Solo) deve ser precedida do olhar macro sobre o territério,
0 que é possibilitado pelos instrumentos de planejamento urbano e de gestdo,
a partir do macrozoneamento, da regionalizacdo, da identificacdo de
cenfralidades, dos vetores de crescimento e adensamento.

5.1. Limitacdo dos Instrumentos disponiveis

O Plano Diretor - Lei n° 155/2007, ora revisto, ndo definiu um
macrozoneamento. Apenas citou as dreas vinculadas ao estabelecimento do
perimetro urbano: dreas urbanas, dreas de urbanizacdo especifica, drea de
urbanizacdo de interesse turistico e drea rural. O art. 14, onde esse
macrozoneamento era formulado, foi vetado, e o mapa ao qual ele se referia,
Nndo constou como anexo.

A drea urbana descrita abrangeu o Plano Bdsico — sede municipal e a sede
dos distritos de Tagquarugu e Buritirana. A drea rural foi definida, por exclusdo,
sendo a ndo incluida na darea urbana correspondente a sede municipal e seus
distritos, nem nas dreas urbanas isoladas — perimetro dos loteamentos
aprovados -, nem na de interesse turistico.

Face d aceleracdo da expansdo urbana, ao final de década de 1990,
facilitada pela abertura da Ponte da Amizade, em direcdo a Luzimangues e
em direcdo ao norte da cidade, com o surgimento de inUmeros loteamentos
com caracteristicas urbanas em dreas rurais, o Plano Diretor de 2007 tentou
reduzir o perimetro urbano, classificando como rurais esses parcelamentos de
terra. No entanto, esse mecanismo, meramente regulatério, ndo teve
eficdcia.

A aplicacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) em Palmas,
também tem sofrido muitos questionamentos, pois apesar dela constar entre
os instrumentos da politica urbana, no Estatuto da Cidade, estd sendo
utilizada mais com objetivo arrecadatdrio, perdendo assim parte de seu
potencial para o ordenamento urbano, deixando, também, de reverter
parcela da mais valia gerada, para a populacdo.

Os par@metros urbanisticos utilizados para cdiculo da OODC sdo o
Coeficiente de Aproveitamento Bdsico (CAB) e o Coeficiente de
Aproveitamento Mdaximo (CAM) e tém que estar definidos no Plano Diretor
Municipal, assim como a drea sobre a qual incide a cobranca. J& o indice de
Aproveitamento de Terreno (IAT), assim como a Taxa de Ocupacdo (relacdo
entre a drea de projecdo da construcdo e a drea total do lote) sdo
par&metros aplicaveis na legislacdo de Uso e Ocupagdo do Solo (LUOS).

5.2. Insercdo regional
O ordenamento territorial de Palmas, a partir do Plano Diretor que estd sendo
revisto ndo deu conta, suficientemente, da insercdo regional do Municipio,

10



nem com relacdo aos problemas, nem em relacdo as potencialidades a ela
inerentes.

Palmas estd situada d margem direita do Rio Tocantins, cercada pelas serras
do Carmo e do Lajeado, na regido central do Estado, de modo que qualquer
municipio do Tocantins estd mais proximo de Palmas do que das capitais de
outros estados, com que este faz divisa: Bahia, Goids, Pard, Piaui, Maranhdo e
Mato Grosso.

A cidade é sede da Regido Metropolitana de Palmas (RMP), instituida pela Lei
Estadual n° 2824/2013, compreendendo 16 municipios. Em 01.07.2017, a
populacdo total dessa Regido perfazia 471.639 habitantes, segundo o IBGE,
correspondendo a populacdo de Paimas a 60% desse total. A RMP nunca foi
implantada e sua delimitacdo ndo corresponde aos critérios que justificam a
criacdo dessas regides metropolitanas. Na verdade, a Unica configuracdo
territorial assemelhada & uma conurbacdo ou a uma complementaridade
urbana a partir de Palmas, se dd com Luzimangues, que € um distrito de Porto
Nacional, ao qual estd ligada pela Ponte Fernando Henrique Cardoso (Ponte
da Amizade). Em relacdo ao distrito-sede de Porto Nacional, dada a disténcia
e ao fato do Unico acesso ser rodovidrio, ndo hd muita conectividade.

Essa “conurbacdo” traz impacto negativo a Palmas, na medida em que estd
havendo uma acelerada transformacdo de dreas rurais em urbanas, em
Luzimangues, de maneira desordenada, com muita irregularidade fundidria e
urbanistica, atraindo um grande contingente de moradores de Palmas, em
funcdo dos precos convidativos dos lotes e da pouca dist@ncia entre esses
nUcleos urbanos. E um desafio para Palmas reverter esse processo, gerado
pelo alto-custo Palmas e a auséncia de oferta de lotes nas regides mais
centrais da cidade, a custos acessiveis.

A rodovia TO-010 € o principal eixo de conexdo da drea urbana
correspondente ao Plano Basico com as demais localidades. A TO-080, acesso
a Ponte da Amizade, atfravessa o Lago de Palmas, ligando Palmas &
Luzimangues. Outro eixo de conexdo importante na regido € a Ferrovia Norte-
Sul, a oeste de Porto Nacional.

InUmeras potencialidades para o desenvolvimento e competitividade
econémica de Palmas, sdo dadas, no entanto, exatamente, por sua insercdo
regional, a exemplo do potencial logistico, favorecido pela contiguidade
geogrdfica entre aeroporto, ferrovia, rodovia e hidrovia. Outra
potencialidade estratégica € sua insercdo na regido conhecida como
MATOPIBA (iniciais de Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia), cuja delimitacdo
abrange parte desses estados (37,95% da drea do Tocantins), fratando-se de
projeto vinculado a um acordo de cooperacdo técnica fiirmado entre a
Embrapa e o Incra, em 2014, visando a expansdo da fronteira agricola,
baseada no emprego de tecnologias modernas de alta produtividade e na
criacdo/implantacdo de um sistema de planejamento territorial estratégico.
No aspecto turistico, também hd a potencialidade de Palmas, como portal
de acesso ao Jalapdo, do qual dista 190km, por estrada asfaltada. O Jalapdo
ocupa uma drea de 34 mil km? e fica no centro-leste do Tocantins, fazendo
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fronteira com Bahia, Piaui e Maranhdo. Constituido por chapaddes e
planaltos, serras com clima de savana, além da paisagem de cerrado,
inUmeros rios e ribeirdes estd inserido na Bacia Hidrogrdfica Araguaia —
Tocantins e localizado no Estado do Tocantins, e j& atrai grande e selecionado
publico, principalmente dos aficionados do ecoturismo, inclusive estrangeiros.
A insercdo geogrdfica jd tem oferecido a Palmas outras oportunidades
econbmicas, como ser referéncia regional na prestacdo de servicos
especializados de Saude. O programa destino-Salde, ora em
desenvolvimento pelo Municipio, tem o objetivo de aproveitar essa condicdo,
mas serd necessario associar tal atrativo com uma oferta hoteleira compativel.
Palmas também exerce uma atratividade na drea de ensino, desde a rede
de ensino médio e superior, até cursos de extensdo universitaria e pos-
graduacdo, cuja qualidade é apontada por indicadores e rankings
especializados. Carece, no entanto, de um planejomento urbano que
transforme as dreas onde se concentram essas atividades em centralidades,
agregando oferta de comércio, servicos, com solucdes de moradia e
hospedagem para esse publico.

Ndo hd, na pratica, um esforco federal, nem estadual de planejamento
regional, que promova o desenvolvimento integrado de Palmas e sua regido
de influéncia. Talvez o férum mais ativo nesse sentido, seja o Consércio
Intermunicipal para Gestdo Compartiihada da Bacia Hidrografica do Médio
Tocantins, conhecido como Consércio do Lago, com sede em Palmas, onde
o Municipio tem uma posicdo de lideranca, que deve ser fortalecida.

5.3. Crescimento da mancha urbana e vetores de expansdo

Palmas foi fundada em 1989 mas, antes mesmo de sua criacdo, existiam
diversos povoamentos dispersos pelo territério, contabilizando j&d em 1984 uma
populacdo de 62.742 habitantes.

Para a ocupacdo do Plano Bdsico, foram previstas as seguintes fases:

e 19 Fase: ocupacdo da drea cenfral (Praca dos Girassdis, entre corrego
Sussuapara e Cérrego Brejo Comprido), com aproximadamente 2.100ha, e
200 mil habitantes.

e 2° Fase: ocupacdo ao sul da 1° Fase (entre Corrego Brejo Comprido e
Cérrego da Prata), com cerca de 2.500ha e 260 mil habitantes.

* 3% Fase: ocupacdo ao norte da 1° Fase (entfre Sussuapara e Ribeirdo Agua
Fria), com aproximadamente 1.700ha e 185 mil habitantes.

e 4% Fase: ocupacdo ao sul da 2¢ Fase (entre Corrego da Prata e Ribeirdo
Taquarucu Grande), com cerca de 4.500ha e 440 mil habitantes.

* 5%Fase: drea de expansdo ao sul e ao norte do Plano Bdsico, localizada no
cenfro do estado do Tocantins (ao sul do Ribeirdo Taquarucu Grande), que
completariom a ocupacdo, com mais 800 mil habitantes.

Até o ano de 1994, a ocupacdo das dreas correspondentes a fases 1 e 2
indicava uma populacdo inferior a 25 mil pessoas, uma densidade bruta de
0,10 pessoas/ha e uma densidade liquida de 9 pessoas/ha.
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No final da década de 1990, com o represamento do rio Tocantins, para
construcdo da Usina Hidrelétrica do Lajeado e a criagcdo do Lago de Palmas,
novas dreas de interesse comecam a surgir no distrito de Luzimangues
(pertencente ao Municipio de Porto Nacional), ao norte da cidade.

Esse vetor de crescimento, ligando o noroeste palmense a Luzimangues, se
fortalece, a partir do final da década de 1990, com a construcdo da Ponte
da Amizade (Fernando Henrigue Cardoso).

No entanto, a mancha urbana de Palmas e também da drea de sua provavel
conurbacdo com Luzimangues, segundo o Plano de Acdo Palmas Sustentdvel
(2015), cresce com densidades muito baixas e ocupando uma drea territorial
muito esparsa e descontfinua.

Os vazios urbanos estdo espalhados por toda aregido central (setor norte com
2.745ha, setor sul com 589,5ha) e também por Luzimangues (568,2ha),
resultando em desmedida valorizacdo do solo e especulacdo imobilidria.

Por outro lado, € motivo de apreensdo o grande nUmero de assentamentos,
j& adentrando a drea rural, visando o microparcelamento para fins de lazer
ou veraneio, Uso residencial e especulacdo imobilidria. Esse processo
preocupa os pequenos produtores, que tém interesse em manter a vocacdo
agropecudria de suas dreas, onde praticam, principalmente, o cultivo de
hortalicas e a criacdo de peixes e pequenos animais. Também receiam a
mudanca na tributacdo dos terrenos, na medida em que as caracteristicas
urbanas prevalecam sobre as rurais.

5.4. Adensamento

Palmas possui 2.218,943 km2, sendo grande parte de seu territdrio situado em
zona rural. Urbanizada de forma dispersa, apresenta baixa densidade
demogrdafica com 102,90hab/km2. Seus 228.332 habitantes representam
16,50% da populacdo do estado, em 0,8% do seu territdério. Apenas 6.590
habitantes residem na zona rural. Segundo dados do IBGE 2010, Palmas foi a
capital com a maior taxa média de crescimento anual naguele ano.

O adensamento demogrdfico, como j& comentado, ndo aconteceu como o
previsto no Plano Bdsico e gerou os referidos vazios urbanos de grandes
dimensdes no meio da cidade. Além disso, incluiu dreas fora dos eixos de
ocupacdo prioritdria e até dreas ndo urbanas.

Nos Ultimos anos, também, pode ser observada uma grande verticalizacdo,
com grandes espigoes, possibilitada pelo instrumento outorga onerosa, sem
que contribuisse para o adensamento demogrdfico, j& que muitos desses
edificios tém apartamentos vazios, indicio de especulacdo imobilidria.

Um retrato da expansdo ocorrida até 2014 foi feito por um desenvolvido por
ocasido da elaboracdo do Plano de Acdo Palmas Sustentdvel em 2015, que
considerou o perimetro da drea passivel de conurbacdo — Setor Palmas Norte,
Setor Palmas Sul e Setor Luzimangues.

* Setor Palmas Norte: drea do Plano Bdsico, com a presenca de infraestrutura
e das quadras com macro e microparcelamentos, onde se localiza uma maior
diversidade de uso e ocupacdo do solo.
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 Setor Palmas Sul: onde se localizam os bairros de Taquaralto e Aureny's, com
crescimento populacional mais intenso e maior descontrole do crescimento
da mancha urbana, principalmente do vetor d leste da rodovia TO-010.

e Setfor Luzimangues: até 2014, com pouquissimas construcdes, mas uma
grande drea urbanizada com loteamentos residenciais. Atualmente (2015)
contém apenas 1.300ha de superficie construida com cerca de 356 domicilios
e 1.224 habitantes, gerando uma densidade liquida de 0.94 habitantes por
hectare.

O Plano Bdsico e também o Plano de Ag¢do Palmas Sustentavel (2015)
tomaram como importante referéncia o parémetro densidade demogrdafica
(n° de habitantes por ha), de pouca utilidade para o controle da ocupacdo
urbana. Por outro lado, a Prefeitura, até hoje, ndo dispde de métricas sobre
densidade construtiva, o que dificulta a definicdo das normas aplicaveis de
uso e ocupacdo do solo, inclusive o balzamento da aplicagcdo de
instrumentos como a outorga onerosa.

5.5. Parcelamento do Solo Urbano e Rural

O parcelamento do solo estd na base da organizacdo territorial do Municipio.
Deve ser feita em conformidade com as condicoes urbanisticas, ambientais e
paisagisticas do local e em conectividade com o sistema vidrio urbano do
entorno, com equilibrio entre as dreas publicas e privadas, qualidade na
interface entfre o logradouro publico e o edificio, compatibilizando a
densidade construtiva com a infraestrutura existente.

No dmbito da gestdo publica, foi identificada a necessidade de uma melhor
articulagcdo entre os érgdos de planejamento urbanistico, de infraestrutura e
de meio ambiente, apoiados por uma legislacdo simples, clara e
autoaplicdvel. Além disso, foi colocada como urgente a implantacdo de um
sistema georreferenciado de informacdes e um sistema integrado de
fiscalizacdo, para coibir parcelamentos irregulares, o desmatamento de areas
vegetadas e contfrolar a implantacdo de infraestrutura e equipamentos
urbanos nos parcelamentos aprovados.

O parcelamento irregular do solo na drea urbana e na rural € uma grande
preocupacdo da sociedade em Palmas, pois gera desmatamento das matas
ciliares dos corregos, conflito com aterro sanitdrio, fracionamento em maddulos
rurais em zona rural - em especial aos distritos de Taquarucu e Buritirana e na
regido leste do Plano Bdsico.

5.6. Uso do Solo Urbano e Rural

Quanto ao uso do solo urbano, a setorizacdo das atividades na drea do Plano
Bdsico, pela configuracdo modernista, tem impedido din@dmicas econémicas,
gue necessitom de uso misto para se desenvolverem e constfituirem
centralidades, que contribuiiam para o adensamento dessa regido. Na
contramdo dessa possibilidade, o que tem acontecido é a expansdo da
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malha urbana e a geracdo de informalidade na ocupacdo das franjas
periurbanas de Palmas.

Na regido Leste, na faixa de influéncia da TO, ao lado de atividades de
agricultura familiar, vem acontecendo ocupacdo com caracteristicas
urbanas, em drea onde ndo é possivel a cobranca de IPTU, mas em que o
Municipio € chamado a comparecer com servicos e infraestrutura.

Nos distritos de Buritirana e Taquarucgu, na falta de normas urbanisticas que
regulem a ocupacdo e o uso do solo, esse processo vem se dando a revelia
do poder publico e causando grande impacto ao meio ambiente, &
paisagem urbana e a prépria identidade desses locais, onde a
potencialidade turistica é também afetada.

Na regido rural do Municipio, também ndo hd& definicGo de normas que
poderiam garantir a preservacdo dos recursos ambientais e a defesa contra
a expansdo da malha urbana e descaracterizacdo da ambiéncia rural,
afetando inclusive a potencialidade de atividades como o turismo rural
sustentavel. Essa regido é tratada como um grande continuo territorial, apesar
das diferencas evidentes de suas caracteristicas ambientais e
sdcioecondmicas.

A fragmentacdo da legislacdo urbanistica é também apontada como
dificuldade para a gestdo do uso e ocupacdo do solo no Municipio,
desincentivando inclusive empreendedores, que ndo tém uma visdo clara das
“regras do jogo” e abrindo brechas para a irregularidade.

O uso do solo nas dreas privadas e publicas fem, igualmente, seu controle
dificultado pela auséncia de um sistema de informacdes georreferenciadas,
tendo sido muito questionada a falta de transparéncia na cessdo dessas
Ultimas, muitas perdendo sua destinacdo original como drea verde para uso
da comunidade.

Entre os muitos conflitos apontados com relacdo ao uso e ocupacdo do solo
no Municipio, estd a aplicacdo de instrumentos de natureza urbanistica, com
um viés predominantemente arrecadatdério e fora das dreas previstas como
estruturantes da cidade.

6. Vulnerabilidade ambiental e face as mudangas no clima

6.1. Caracteristicas do clima

O clima do Tocantins é tropical semiuUmido, uma vez que se caracteriza por
estacdo seca e estiagens de, aproximadamente, quatro meses. A
temperatura média anual é de 26°C com uma média anual de precipitacdo
de 1.700 mm. Em Palmas, o clima dominante se caracteriza pelo tropical
guente e Umido, com duas estacoes bem definidas: uma seca e outra Umida,
com médias mensais superiores aos 25°C e mdximas de 41°c no final do
inverno.
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6.2. Desconforto térmico/llhas de calor

O Municipio ndo tem um papel significativo nas emissdes de gases de efeito
estufa (GEE). Na verdade, € muito mais vitima das mudancas climdaticas, do
que algoz. A face mais evidente do desafio climdtico de Palmas € com
relacdo ao conforto térmico, que compromete a qualidade de vida do
cidaddo e o submete a um coftidiano inframuros, em ambientes providos de
ar condicionado, para o exercicio de quaisquer atividades — moradia,
trabalho, consumo ou lazer e, também, nos deslocamentos através da
cidade. Além do impacto na saude e a reducdo de vida comunitdria, dadas
as condicdes indspitas do clima nos espagos publicos, o custo econdmico
desse modus-vivendi € altissimo, onerando o orcamento familiar, o das
empresas e o custo das atividades governamentais e dos servicos publicos.
Além do desmatamento massivo, quando da implantacdo da cidade, o
préprio modelo de urbanizacdo ndo favoreceu o conforto térmico, com a
Impermeabilizacdo extensiva do solo ao longo dos eixos vidrios e rotatorias.
No interior das quadras, a baixa arborizacdo, aliada ds solucdes de
infraestrutura que impermeabilizam o solo e usam materiais construtivos de
alta absorcdo de calor, contribui para o aparecimento de ilhas de calor. O
padrdo construtivo adotado nas edificacdes e a prdpria verticalizacdo
crescente, formando barreiras impeditivas & circulagcdo dos ventos,
contribuem para o agravamento dessa situacdo.

Em 2015, foi realizado um Diagnéstico de Arborizacdo que identificou a
composicdo da arborizacdo da cidade: 46,90% de espécies nativas do
cerrado, 37,17% proveniente de outros paises e 15,93% oriundas de outras
regides brasileiras. 87,54% sdo arvores e 12,46%, palmeiras. Quanto ao porte,
41,49% dos individuos & de médio porte, 39,30% de grande porte e 19,21% de
pequeno porte. 64,19% do total j& atingiu idade adulta, 22,54% sdo ainda
jovens e 13,27% mudas.

Na distribuicGo dessa cobertura arbustiva pela cidade, a caréncia de
arborizacdo é sentida mais fortemente nos espacos publicos — calcadas,
pracas, canteiros centrais e margem de ciclovias ou ciclo faixas. Alguns
programas tém sido implementados pelo Municipio, mas ndo hd o necessdrio
envolvimento da comunidade, nem se conseguiu atingir a escala de plantio
massivo, que seria demandada.

A supressdo da vegetacdo nativa e da arborizacdo existente, autorizada ou
ilegal, fambém é um problema apontado.

Na zona rural o cendrio € igualmente preocupante. A grande ocorréncia de
queimadas, de desmatamento irregular das margens de rios € nascentes e,
de desmatamento de grandes dreas vegetadas para dar lugar a pastagens,
a monocultura e aloteamentos irregulares, além de causarem grande pressdio
sobre os recursos naturais, principalmente os hidricos, contribuem para a
reducdo do sequestro do CO2 da atmosfera, além de alterar o microclima
dessas areas, fornando-as mais quentes. No entanto, foi observado o grande
potencial da agricultura de pequeno porte como parceira da preservacdo
dos recursos naturais, na reducdo do consumo de recursos em geral e nas
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praticas de sustentabilidade ambiental, como reciclagem de materiais, lixo,
residuos e efluentes domésticos. Ao contrdrio da producdo de commodities,
que tem tido um padrdo agressivo ao meio ambiente dessaregido e, segundo
0s pequenos produtores, € menos fiscalizada nas suas atividades.

6.3. Poluicdo (da dgua, do ar e sonora)

Com relacdo & poluicdo do ar, o Plano de Controle da Poluicdo Veicular de
Tocantins, de 2011, previa a instalacdo de trés estacdes de monitoramento no
Tocantins, sendo uma em Palmas, mas isso ndo ocorreu até agora.
Preocupantes, principalmente, vém sendo os efeitos, na salde da populacdo,
das queimadas urbanas, dos incéndios florestais e da poeira levantada pelos
veiculos em dreas ainda ndo pavimentadas, principalmente na regido Sul.
Essa situacdo se agrava no periodo da seca, quando é extremamente baixa
a umidade relativa do ar.

A poluicdo sonora, vinda de fontes mdveis (som automotivo) e fixas (quiosques
de praia e outros, igrejas, bares) tem sido importante causador de conflitos de
vizinhanca, tanto nas dreas urbanas, como nas franjas periféricas e inclusive
no nucleo urbano de Taquarucu, comprometendo o sossego publico. Nas
dreas centrais, € um dos fatores que mais desincentiva o uso residencial.

6.4. Servicos ambientais ameacados

A supressdo da cobertura vegetal nativa, tanto na drea urbana, quanto na
rural, seja por pressdo da urbanizacdo, seja por manejo indevido das dreas de
agricultura e pecudria, tem tido um impacto considerdvel na formagdo de
ilnas de calor e nareducdo dos servicos ambientais, a comecar pelos recursos
hidricos.

Além disso, as variacdes climdaticas que, nesses Ultimos dez anos, segundo
dados do INMET, vém afetando todo o estado do Tocantins, também afeta
Palmas, principalmente na zona rural, com problemas na disponibilidade de
dgua influindo severamente nas condicdes de vida dessa populacdo e na
produtividade agricola. Em algumas regides do Municipio de Palmas, hd
fontes de dgua que secaram totalmente - calhas de drenagem (cdrregos,
minas), cacimbas e cisternas.

E preciso observar que a captacdo direta das dguas pluviais e subterréneas,
tem tido papel cada vez maior na gestdo dos recursos hidricos dessa regido,
por sistemas isolados e ndo dependentes da rede geral da concessiondria. No
entanto, essa tendéncia demanda organizacdo e regulamentos, a nivel local,
que ainda ndo existem na dimensdo desejada, confribuindo para essa crise
hidrica.

O Plano de Acdo Palmas Sustentdvel considerou como um dos “grandes
valores de Palmas”, na dimensdo de sustentabilidade ambiental, a dgua em
abunddncia e menciona o atendimento de 98% da populacdo urbana e 5,9%
da populacdo rural pela rede da Saneatins, em 2014.
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Porém, a utilizacdo, jd em 2016, da adgua do Lago de Palmas como alternativa
para o abastecimento, inclusive da drea urbana, corrobora a existéncia de
um desequilibrio hidrico, que demanda planejamento e gestdo eficientes.

6.5. Matriz energética

Dados da Energisa (antiga CELTINS), operadora do setor elétrico no Municipio,
indicavam em 2014 que 85% dos domicilios era atendido. Na drea rural, a
companhia previa o atendimento universal para 2015.

Entretanto, o clima adverso torna o consumo de energia elétrica
extremamente pesado no orcamento familiar, j& que o ar condicionado e
climatizadores sdo indispensaveis.

Na contramdo dessa tendéncia, Palmas tem enorme potencial com relacdo
ao aproveitamento de energia solar e edlica. Diversas iniciativas tém sido
tomadas, por parte do governo local, inclusive a adocdo de uma legislacdo
promotora de incentivos fiscais para o uso de energia solar e fotovoltaica, mas
a participacdo dessas fontes alternativas na matriz energética do Municipio
poderia ser bem maior.

Observa-se, ainda, em Pamas o emprego de sistemas construtivos
conservadores e materiais ndo compativeis com as condicdes climdaticas da
cidade, sem eficiéncia energética, ocasionando gastos desnecessarios na
climatizacdo dos ambientes e impacto no conforto térmico. Uma mudanca
nesse padrdo representaria um grande potencial de sequestro de GEE e uma
economia significativa no consumo de energia.

7. Falta de competitividade econémica

No aspecto econdmico, o principal desafio é a falta de competitividade,
devido a uma conjugacdo de fatores, responsaveis pelo alto Custo-Palmas,
em termos absolutos e se comparado a outras cidades e capitais brasileiras.
Um fator é a base econdmica muito heterogénea e dispersa, fortemente
apoiada no setor publico, coexistindo com atividades de baixa produtividade
e pouca capacidade de pagamento, tais como comércio e construcdo civil.
Outro é o elevado grau de dependéncia da Municipalidade em relagcdo aos
recursos transferidos pelos governos federal e estadual que, apesar de estar
em processo decrescente, resulta ainda em pouca autonomia financeira
face aos gastos publicos. Acrescente-se a esses fatores a desigualdade na
distribuicdo da renda, o fato de que cerca de 30% da populacdo residente
estd abaixo da linha de pobreza e o alto percentual de moradias em
assentamentos informais (26,6%). E, ainda, o modelo de cidade espraiada,
que eleva em muito os custos da administracdo municipal na prestacdo de
servicos publicos.

A maior concentracdo de empresas estd concentrada no setor de comércio
e servicos (82,14% - 5.600 estabelecimentos) e € muito mais rarefeita na
construcdo civil, industria e agropecudria.
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E apontado também o exodo de mdo de obra qualificada, em busca
de maiores oportunidades, e a burocracia, influindo diretamente na

produtividade e agilidade na abertura de novos negocios.

Quanto as potencialidades, destaca-se a tendéncia & reducdo da
dependéncia do orcamento municipal as fontes externas e o papel como
polo logistico que Palmas pode ter, no contexto nacional, a partir de sua
localizagcdo estratégica no territério e da contiguidade entre seu aeroporto, a
ferrovia Norte-Sul, os acessos rodovidrio e hidrovidrio. A dinamizacdo dos cinco
distritos industriais existentes, ainda com capacidade ociosa, em parte dado
a falta de infraestrutura adequada, tfambém foi considerada, assim como o
incentivo a inovacdo.

7.1. IndUstria

A induUstria tem pequena participacdo na composicdo do PIB de Palmas
(16,32% do PIB em 2013) e os cinco distritos industriais existentes — Tocantins |,
Tocantins I, 512 Sul, Distrito Ecoindustrial/Atacadista e Taquaralto, perfazendo
a drea total de 3.260.772m2, apresentam, ainda, capacidade ociosa, em
parte dado & falta de infraestrutura adequada. Mesmo assim, o Municipio de
Palmas € o primeiro colocado na distribuicdo das unidades de producdo no
Estado (31,2% do total).

Foi também apontada a dificuldade do Municipio na atracdo de industrias de
transformacdo da matéria prima local, principalmente agricola, de forma a
agregar valor aos bens e servicos da regido, como mandioca, verduras,
peixes, galinha, arroz e feijdo.

Além da conjuntura econdmica adversa das Ultimas décadas, que atingiu
nacionalmente o setorindustrial, o elevado custo Palmas € considerado como
inibidor de oportunidades e da afratividade necessdria a expansdo da
atividade econémica, como um todo.

Como potencialidades econdmicas foram ainda ressaltados os Parques
Tecnoldgicos, na Regido Norte e na Regidio Sul.

7.2. Comércio e servicos

Essa atfividade econdmica se distribui no territdério municipal, ocorrendo
algumas dareas de concentracdo. Os servicos hospitalares, perto do Parque
Cesamar; os servicos educacionais correspondendo ao Instituto Federal, (7,7
mil alunos) e ao Campus da UFT, nas imediacdes da Praia da Graciosa; 0s
servicos hoteleiros (média de 20 hotéis) nas vizinhancas do centro politico-
administrativo (Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa, Secretaria do
Trabalho, etc); os servicos turisticos (eventos e negdcios) em Tagquarugu; os
servicos aeroportudrios, junto ao Aeroporto; o comércio, no Shopping Capim
Dourado, Palmas Shopping. Av. Palmas-Brasil, Praias (Graciosa, Caju, Prata,
Arnos), Taquaralto, Quiosques, Av. Tocantins, Arcas, NS-15, Feira 304 Sul,
Avenida JK.
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7.3. Atividades rurais

Sdo escassas as informacodes sobre a drea rural de Palmas, sob o ponto de
vista da producdo e da localizacdo das atividades. O Ultimo censo
agropecudrio data de 2006. E o zoneamento ecoldgico-econdmico do
Estado, ainda ndo foi completado. A nivel municipal, o setor se ressente da
falta de um Plano Diretor Rural, que poderia dar diretrizes para o
desenvolvimento rural de maneira integrada com o desenvolvimento urbano.
Em geral, os pequenos produtores de Palmas sdo menos competitivos em
atividades que envolvem economias de escala, como producdo de grdos ou
pecudria de corte. Por outro lado, conseguem ter margens suficientes na
producdo de frutas e verduras, que sdo mais intensivas em mado-de-obra e
podem gerar uma receita superior a producdo de grdos por unidade de
drea. Nesse sentido, hd uma forte demanda por projetos produtivos
sustentdveis, apoiados por unidades demonstrativas agropecudrias,
peqguenas agroindustrias artesanais (ex: laticinio, fabrica de rapadura, fabrica
de farinha de mandioca, fdbrica de doces e geleias, pequenos abatedouros
de aves, peixes, suinos, ovinos e caprinos).

Essa pequena agricultura, no Municipio, tem dificuldade de acesso a
equipamentos adequados, insumos genéticos de alta qualidade, servicos de
extensdo rural ou cursos de capacitacdo, o que reduz sua produtividade.

Na comercializacdo, € impactada pelas oscilacdes de um mercado, sobre o
qual ndo tem condi¢cdes de influir. SGo excecdes as cadeias produtivas de
frangos, suinos e peixes.

Na distribuicdo, as dificuldades também ndo sdo poucas. A maior parte do
abastecimento hortifrutigranjeiro da cidade, por exemplo, vem de Goidnia.
Os pequenos agricultores locais sdo penalizados pela politica tributdria
estadual, que privilegia os incentivos fiscais aos grandes supermercados.

Na regido da Agrotins, sul do Municipio, vivem cerca de 230 familias,
dedicadas a agropecudria, de maneira precdria, mas com grande potencial
de criar uma espécie de cinturdo verde na periferia do Plano Bdsico, numa
drea onde predomina topografia plana, solos leves e bem drenados, com
disponibilidade de dgua para irrigacdo,

Sobre as atividades, por localidade, (Fonte Blitz SEDER - 2015) constata-se que
Boa Esperanca é a que tem mais drea ocupada pela agricultura e pecudria,
seguida de Buritirana e Jau e mais remotamente por Taquarugu Grande, Sdo
Jodo e Taquarucu. Conforme o tipo de atividade, a agricultura familiar,
praticada nesses locais, envolve a pecudria (primdria - avicultura e
secunddria - bovinocultura de leite) e a agricultura (primdria — pastagem,
hortalicas, mandioca e secunddria — milho, mandioca).

Quanto a evolucdo das atividades agricola e pecudria no Municipio, de 2007
a 2015, foram destacados o cbéco-verde e a banana, na agricultura de
lavouras permanentes e, nas tempordrias, a soja, o milho e a mandioca. Na
pecudria, o destaque € para as aves e 0os bovinos, no periodo. (Fonte IBGE,
Producdo Agricola Municipal 2007-2015).
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Em termos da composicdo no PIB de Palmas, observe-se que € pequena a
participacdo da agropecudria, apesar do crescimento de quase 50%,
ocorrido de 2007 a 2014.

A respeito da piscicultura, em todo Tocantins ela é favorecida pela grande
disponibilidade de recursos naturais, relevo plano e bem distribuido pelo
territério e temperatura alta durante todo o ano. Em 2015, Palmas se colocou
na dianteira, como o 15° maior produtor de peixes no Brasil, com a
movimentacdo de R$ 180 milhdes naquele ano, gerando 4,5 mil empregos
diretos e 6,7 mil indiretos. (Fonte: Urban Systems / Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico).

7.4. Turismo

Com pouca participacdo na geracdo do PIB, a atividade econdmica do
Turismo em Palmas tem sido dirigida principalmente ao segmento de Negdcios
e Eventos, devido as suas caracteristicas de concentracdo das sedes
administrativas dos poderes publicos estadual e municipal e alguma
infraestrutura de hotelaria, saldes e centros de convencodes. Esse tipo de
turismo, como ndo depende de condicdes climdticas e de coincidéncia com
temporadas de férias, pode ser operado durante todo o ano. As opcdes Sol e
Praia, Ecoturismo e Turismo de Aventura tém atendido mais as demandas de
lazer da propria populacdo local.

Alguns eventos realizados em Palmas destacam-se como os de maior porte
da Regido Norte do pais, com significativo volume de negdcios gerados, a
exemplo da Feira da Agrotins, o Palmas Shoes, a Feira Internacional de
Artesanato e Decoracdo (INTERART). Outros, com caracteristicas mais de
entretenimento, atraem igualmente puUblico considerdvel, como o Festival
Gastrondmico de Taquarugu, o Arraid da Capital e o Carnaval da Fé (evento
evangélico).

Os produtos turisticos, entretanto, ndo sdo muito diversificados, nem tém a
infegracdo necessdria para aumentar a média de tempo de estadia no
Municipio, tampouco estando inseridos em um planejamento turistico regionall
e estadual. Foi apontada, como falha a ser corrigida, para a qualificacdo
desses produtos, a auséncia de um calenddrio turistico anual, de uma
divulgacdo dirigida a publicos-alvo especificos e de uma eficiente sinalizagcdo
turistica.

Uma tendéncia observada é a visitacdo por conta de tratamento médico,
por parte da populacdo vinda dos municipios vizinhos a Palmas,
caracterizando um destino-salde, consequéncia da instalacdo de inUmeras
unidades de atendimento médico de alta sofisticacdo, como centros
especializados de imagem.

A fragmentacdo do setor turistico € fambém expressa na falta de
capacitacdo da mdo de obra local, que poderia ser absorvida por essas
atividades. Em vez disso, muitos desses negdcios trazem trabalhadores de
outros estados e regides.
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Os recursos naturais e paisagisticos para o Ecoturismo, apesar de ser essa
reconhecidamente uma potencialidade turistica de Palmas, nas regides
situadas nas Serras do Lajeado e do Carmo, como Taguarucu e Taquarucu
Grande, ndo sado suficientemente valorizados e protegidos, ndo tendo essas
localidades uma regulacdo urbanistica, resultfando em impacto e
deterioracdo do meio ambiente.

lgualmente ndo se tira partido da potencialidade em relacdo ao turismo rural,
que proporcionaria uma atratividade baseada na oferta de contato com a
natureza, com a cultura agricola e culindriac e com os hdbitos das
comunidades dessas dreas, apoiadas pelo nicleo urbano de Buritirana,
igualmente sem legislacdo quanto ao parcelamento e uso e ocupacdo do
solo.

Outro ativo turistico, muito menos aproveitado do que poderia ser, € a orla do
Lago, incluindo as inUmeras praias e as ilhas criadas com a construcdo da
represa do Lajeado, tanto pela auséncia de um planejamento de transporte
hidrovidrio e promocdo de pesca esportiva, passeios de barco e esportes
nduticos, quanto devido a verticalizacdo desordenada, que desvaloriza a
paisagem, criando barreiras visuais & fruicdo daquele ambiente.

O Estado do Tocantins abriga o encontro de trés ecossistemas — pantanal,
cerrado e floresta tropical Umida da Amazénia. Por sua posicdo geogrdfica,
Palmas, pode ser considerada uma espécie de portal para o Jalapdo e outras
regides com imenso potencial de ecotfurismo, com um uso econdmico
compativel com a preservacdo dessa biodiversidade. No entanto, a
infegracdo regional que garantiria essa estruturacdo da cadeia turistica, em
termos de infraestrutura e roteiros integrados, ainda ndo é uma realidade,
apesar de Palmas ser a maior cidade do Estado e seu principal destino e polo
turistico, integrando a regido turistica Serras e Lagos. As outras regides turisticas
do Estado sdo: Bico do Papagaio; Encantos do Jalapdo; Ilha do Bananal;
Lagos e Praias do Cantdo; Serras e Lago; Serras Gerais e Vale dos Grandes
Rios. Ao todo, abrangem 42 municipios turisticos (Fonte: Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel - PDITS).

Por ser uma cidade muito jovem (fundada em 1989) e convergéncia de
multiplos fluxos migratérios — cerca de 10 mil novos moradores a cada ano, de
um total aproximado de 300 mil habitantes -, Palmas ainda ndo assumiu uma
identidade cultural propria, com um perfil turistico influenciado pelas
caracteristicas de diferentes estados brasileiros, como Parand, Santa Catarina,
Rio Grande do Sul, Maranhdo, Goids, SGo Paulo, Minas, Mato Grosso. Isso se
reflete, por exemplo, na gastronomia e em outras manifestacdes culturais.
Palmas tem seu patrimdnio histérico residindo mais na formacdo geogrdfica e
ambiental original (inclusive arqueologia), do que no ambiente construido,
qgue consta basicamente dos prédios administrativos como o Paldcio do
Araguaia, a sede da Assembleia Legislativa, o Tribunal de Justica, localizados
ao redor da Praca dos Girassdis, no cruzamento dos dois principais eixos
vidrios, as avenidas Teotdnio Segurado e a Juscelino Kubitscheck. Além desses
edificios, pode ser citado o Memorial Coluna Prestes, uma homenagem d
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marcha da coluna Prestes, que percorreu cerca de 25 mil km, pelo interior do
Brasil, inclusive pelo Tocantins, entre os anos de 1920 e 1930.

8. Problemas na mobilidade urbana e rural

8.1. Modais de transporte

A segregacdo espacial do territério exige um intfenso movimento pendular
casa-trabalho, por parte das populacdes mais pobres, que habitam as
periferias da Capital. Além do peso do custo do fransporte no orcamento
familiar, esses deslocamentos pelo territério tém forte impacto social, gerando
outro fipo de custo, expresso no tempo perdido pela populacdo, j& que a
cidade ndo dispde de um transporte coletivo eficiente e de alta capacidade.
A falta desse transporte coletivo de qualidade, com integracdo intermodal,
também tem consequéncias para a populacdo em geral, que tende a optar
pelo transporte motorizado individual, resultando no indice que responsabiliza
o setor transporte como o maior contribuinte para a emissdo de gases de
efeito estufa (GEE), com tendéncia de aumento relacionada a ampliagdo da
frota de veiculos e & dependéncia de combustiveis fosseis.

O uso de modais ndo motorizados, como o ciclo vidrio e o andar a pé, é
desestimulado pela auséncia de uma rede de ciclovias e calcadas seguras e
sombreadas, além do préprio desconforto térmico causado pelas altas
temperaturas que predominam na cidade.

O fransporte de carga urbana através da cidade, da mesma forma, ndo é
suficientemente articulado com o sistema vidrio e fransito dos demais veiculos,
inclusive com as atividades de carga e descarga das mercadorias.

A prioridade ao pedestre e veiculos ndo motorizados ndo € atendida,
conforme prescrito na legislacdo federal, sendo raras e mal iluminadas as
travessias a ele destinadas. A prépria largura das avenidas dificulta a vida do
pedestre.

A integracado tarifdria e multimodal ndo foi implantada, mas é uma prioridade
levantada pela populacdo, para que o sistema funcione atendendo tanto os
usudrios quanto as necessidades de gestdo por parte das concessiondrias e
do governo municipal.

8.2. Sistema vidrio urbano e rural

* Sistema vidrio urbano

Foram apontados nas leituras comunitdrias e técnicas problemas
relacionados d descontinuidade ou d auséncia de duplicagcdo em vias com
grande fluxo de veiculos.

H& também registro sobre ocorréncia de conflitos entre o sistema vidrio e a
enfrada das edificacdes com grande afluxo de carros, como no caso de
supermercados, sem cuidado com um desenho urbano para identificar a
necessidade de recuos e acessos que ndo atrapalhem o fluxo de trénsito nas
vias.
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Outra questdo € a inviabilidade de redesenho de sistema vidrio dentro de
certas quadras da cidade, com sua capacidade de carga esgotada pela
excessiva verticalizacdo viabilizada através da outorga onerosa.

A bicicleta ndo é tratada como um modal de transporte, ao contrdrio da
tendéncia evidente em vdarias cidades brasileiras e muitas no mundo. A falta
de uma rede ciclo vidria planejada, com sombreamento e seguranca,
desincentiva o uso da bicicleta em Palmas, acrescendo as condicdes
climdaticas e a descontinuidade entre os trechos de ciclovia. No entanto, o
potencial para o seu uso, tanto para o frabalho, quanto para o lazer, é
grande, j& que a cidade é plana.

* Sistema vidrio rural

Praticamente todo o territério do Municipio, na drea rural, estd coberto por
estradas vicinais. No entanto, ndo obedecem a uma hierarquia vidria, ndo
tém um tracado integrado, ndo constituindo uma rede articulaoda com o
escoamento da producdo, nem tampouco com o atendimento das
necessidades de deslocamento da populacdo residente. Outro problema € a
falta de regulacdo de suas dimensdes e condicionantes técnicas de
implantacdo, além da sinalizacdo vidria deficiente. Também é apontada a
inexisténcia de infegracdo entre essas estradas vicinais e o sistema vidrio da
parte urbana de Palmas, inclusive em relacdo aos anéis vidrios que evitariom
conflitos de tr@nsito entre os grandes veiculos para transporte da producdo
agricola e os carros de passeio. O conflito entre a bicicleta e o transporte
motorizado também existe, sem uma previsdo de ciclovias dedicadas a esse
modal, que é bastante utilizado na drea rural.

8.3. Calcadas e caminhabilidade

A maneira como a cidade foi ocupada, com privilégio ao carro, resultou em
um descuido generalizado em relacdo ds calcadas. Isso acontece, tanto no
perimetro do Plano Bdsico, quanto nos bairros da periferia, por conta da falta
de padronizacdo, materiais de pavimentacdo inadequados, diferencas de
nivel, entradas de garagem com declividade sobre o passeio publico,
jardineiras, postes de iluminacdo mal colocados e outros obstdculos ao
trGnsito de pedestres. A falta de sombreamento também dificulta a
caminhabilidade, j& que ndo hd conforto térmico. Para as pessoas com
deficiéncia fisica, a situacdo ainda é pior, j& que a acessibilidade ndo é
observada.

8.4. Estacionamento

A demanda por estacionamentos é crescente, j& que ndo hd atratividade
para o uso de transporte coletivo, nem modais ndo motorizados. A permissdo
legal recente de que estabelecimentos de comércio e servicos podem albrir
frente para as avenidas, também estd ampliando essa demanda, ainda ndo
atendida, gerando a ocupacdo irregular da faixa de tradfego contigua a esses
lotes, para essa finalidade.
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9. Pouca qualidade na ambiéncia urbana

Ao olhar de um visitante habituado com um modelo de cidade ndo
modernista, Palmas parece desabitada. Eraro se ver pessoas andando na rua,
a ndo ser na Graciosa e outras praias da orla do Lago, no Parque Cesamairr,
na praca dos Girassois e outros pontos esparsos, assim mesmo apods o pdr do
sol, quando a temperatura fica mais amena. O mesmo ocorre no interior das
quadras, onde enormes pracas permanecem vazias o dia todo e por onde as
pessoas sO circulam dentro de carros.

As superquadras, com 750m de largura, se assemelham a condominios
fechados e em nada lembram os bairros das cidades tradicionais, com as
pessoas andando, se enconfrando, convivendo nos espacos pubicos.
Também ndo existe conexdo entre as macroquadras, pelo menos ndo para
os pedestres, que tém que percorrer grandes distncias apenas para
alcancar a vizihhanca, atravessando largas avenidas e tentando cruzar de
um lado a outro, através das faixas de pedestre, longe das rotatdrias — sdo 21
ao todo. A configuracdo espacial da cidade favorece o carro e, assim, o
andar a pé perde para a velocidade, conduzindo a uma outra maneira de
fruir a paisagem.

Curiosamente, o oposto acontece fora do Plano Urbanistico Basico, na
periferia de Palmas, onde existem bairros, ruas movimentadas, pracas
frequentadas pela populacdo. NGo sGo espacos organizados nem
urbanisticamente ordenados, mas tém vitalidade.

Para a andlise da paisagem urbana de Palmas, observou-se o espaco publico
e seus diferentes usos pela populacdo, a arborizacdo urbana e a integracdo
da natureza com a cidade, a caminhabilidade, os muros e fachadas dos
edificios e o conforto térmico nos ambientes externos.

Os espacos publicos de lazer e dreas verdes estdo relativamente bem
distribuidos pelo territério, no caso do Plano Bdsico, mas sdo subutilizados, pela
falta de sombreamento ou pela arborizacdo inadequada. HO demanda,
também, por equipamentos, que iriam aumentar a atratividade desses locais
e tornd-los mais propicios ao lazer e convivéncia da populacdo. Nas regides
periféricas, hd mais caréncia desse tipo de espaco e questionamentos sobre
a desafetacdo de diversas dreas verdes e a mudanca de sua destinacdo
original. A arborizacdo eficiente também ali € uma demanda, com a escolha
de espécies mais propicias.

A interligacdo entre esses espacos verdes publicos — parques e pracgas - &,
igualmente, uma demanda, uma vez que melhoraria as condi¢gdes de
caminhabilidade, incrementando sua utilizacdo.

Quanto aos atributos paisagisticos de Palmas, entendidos como um ativo
econdmico, hd severas criticas com respeito d excessiva e desordenada
vertficalizacdo, por interferir na vista do Lago e da Serra, desvalorizando
aqguela ambiéncia e os imodveis ali localizados.

Sobre as calcadas, além de trechos desatendidos, existem outras que
necessitam de adequacoes, por estarem em desacordo com as normas de
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acessibilidade, dentre outros conflitos, como a falta de padronizacdo e
manutencdo, emprego de materiais improprios e obstrucdo por ocupacdo e
uso irregular. A falta de arborizacdo também dificulta a circulacdo de
pedestres pelas calcadas existentes, dado as condicdes climdticas.

Os extensos muros e as empenas cegas foram considerados na andlise da
paisagem urbana, por criarem barreiras visuais, contribuindo para a sensacdo
de inseguranca dos transeuntes e para a incomunicabilidade social.

Outro item abordado na andlise da paisagem urbana foi o conforto térmico,
uma vez que influi decisivamente na maneira como a populacdo vivencia o
espaco publico e como se apropria da paisagem de sua cidade. Em Palmas,
como & foi dito, as condicdes climdaticas gerais sdo indspitas e ainda
agravadas pelo microclima gerado pela falta de arborizacdo, pela
arquitetura ndo adaptada, pelas queimadas que poluem o ar e pela
auséncia de corredores verdes que compensem a intensa impermeabilizacdo
do solo.

A ambiéncia urbana envolve também a paisagem cultural, sendo, portanto,
uma construcdo coletiva, responsdvel pelo sentido de pertencimento e de
identidade dos cidaddos em relacdo ao seu meio. Em Palmas, essa
construcdo estd apenas comecando e provavelmente passard pela
infegracdo entre a excessiva “ordem” e aridez do Plano Bdsico e a vitalidade
e "desordem” das dreas periféricas.

Outro fator que influi na ambiéncia urbana é a seguranca publica. Apesar dos
indices de violéncia urbana em Palmas acompanharem a média nacional,
exigindo evidentemente providéncias por parte do poder pUblico municipal,
inclusive em parceria com o Estado, a sensacdo de inseguranca € muito
grande, agravada pelo modelo urbanistico da cidade, que gerou ocupacdo
esparsa e extensas Areas vazias, pelos muros que inviabilizam o controle visual
pela préopria comunidade — os olhos da rua — e pelas condicdes climdaticas que
dificultam a utilizacdo dos espacos publicos. Nas dreas periféricas, a
urbanizacdo acelerada e desordenada contribui para a violéncia e a
criminalidade.
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29 PARTE RELATORIO TECNICO
ENFOQUE ESTRATEGICO PARA A REVISAO DO PLANO DIRETOR

1. Olhar macro sobre o territério

Um olhar macro sobre o territério permitiu visualizd-lo de maneira integrada,
escapando da dualidade urbano-rural, que estava subjacente ao Plano
Diretor de 2007. O perimetro urbano, nessa nova abordagem, tem sua
utilidade restrita & dimensdo tributdria.

E afastada, por consequéncia, a visdo romdantica sobre o rural, como se fosse
uma grande drea verde, a salvo do avanco da urbanizagcdo e identificada
necessariamente com a preservacdo ambiental.

Esse olhar permitiu identificar também a necessidade de integrar o modelo
modernista adotado para a regido central d ocupacdo urbana tradicional
das regides em torno.

1.1. Macrozoneamento

Com o macrozoneamento, buscou-se alcancar um maior confrole do
ordenamento territorial e da politica de desenvolvimento urbano como um
todo.

Foi possivel, dessa forma, a formulacdo de uma estratégia de contencdo do
espraiamento da malha urbana, através do fomento ds centralidades
existentes e as que estdo se afirmando como potenciais. Pretende-se comiisso,
promover o adensamento das dreas centrais e o controle dos vetores de
crescimento periférico da urbanizacdo.

A divisdo do territério de Palmas em dreas diferenciadas enfre si quanto as
suas caracteristicas teve o objetivo de promover o maior equilibrio entre as
varias regides do Municipio, quanto & densidade, ao padrdo de ocupacdo, &
distribuicdo de servicos e infraestrutura, ao exercicio das fungdes urbanas.
Nesse sentido, foram definidas 4 (quatro) macrozonas: de Ordenamento
Controlado, de Ordenamento Condicionado, de Ordenamento Rural e de
Conservacdo Ambiental.

* A Macrozona de Ordenamento Controlado concentra a maior parte das
atividades e funcdes da cidade, caracterizando-se pela diversidade de
tipologias de uso/ocupacdo do solo e de edificacdo, existéncia de grandes
vazios urbanos e dreas estratégicas de interesse logistico.

Principais direftrizes:

- Diversificacdo da atividade econdmica, incluindo o desenvolvimento
logistico e tecnolégico da Area Aeroportudria;

- Qudlificacdo urbanistica/paisagistica;

- Recuperacdo ambiental, com énfase nas dreas abrangidas pela
Infraestrutura Verde;

- Incentivo & ocupacdo e cenfralidades ao longo dos eixos estruturantes de
transporte coletivo;
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- Adensamento dos vazios urbanos.

Regides de Planejamento (RPs):
RP Centro, RP Sul, RP de Interesse Logistico.

* A Macrozona de Ordenamento Condicionado corresponde a um territério
de grande fragilidade ambiental, j&@ que ali se localizam diversos corpos
hidricos de abastecimento da cidade e significativa biodiversidade. A
estratégia principal nessa Macrozona diz respeito a contencdo da expansdo
urbana, através de fortes restricdes para a ocupacdo/uso do solo e
edificacdo.

Principais diretrizes:

- Ocupacdo do solo gradual e planejada, com baixa e/ou baixissima
densidade, de acordo com a vulnerabilidade ambiental e a vocacdo de
cada localidade.

- apoio E incentivo a pequena agricultura, por seu potencial como parceira
da preservacdo ambiental e para o abastecimento da cidade.

- Potencializac@o do desenvolvimento do turismo rural, aliado da preservacdo
ambiental, desde que praticado de maneira sustentdvel.

Regides de Planejamento (RPs):
RP Norte, RP Leste e RP Sul Il.

* A Macrozona de Ordenamento Rural caracteriza-se por espacos territoriais
ndo urbanizados e ndo adensados destinados a atividades de agricultura,
pecudria, extrativismo e turismo rural, aliados a conservacdo ambiental.

Principais diretrizes:

- Inducdo/incentivo @ uma ocupacdo compativel com a preservacdo
ambiental e com a manutencdo dos servicos ambientais, tanto para as
atividades agricolas e turisticas, quanto para o abastecimento da populacdo
residente.

- Apoio 4 agricultura de pequeno porte, como programas de assisténcia
técnica — unidades demonstrativas e acdes nas comunidades rurais.

- Apoio a producdo de hortalicas, fruticultura, a avicultura, a pecudria leiteira
e a piscicultura, por seu valor econdbmico e por seu potencial de
sustentabilidade.

Regides de Planejamento (RPs):
RP Rural, RP SGo Jodo, RP Buritirana.

* A Macrozona de Conservagdo Ambiental tem seu perimetro coincidente
com o da APA Estadual Serra do Lajeado, uma UC de uso sustentavel, ja que
admite a compatibilizacdo da ocupacdo humana com a conservacdo
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ambiental. Situada integralmente no Municipio de Palmas, com 121.415,50ha,
essa unidade, criada pela Lei 906/1997 e representativa do bioma cerrado, é
gerida pela Naturatins (Instituto Natureza do Tocantins), sendo dotada de
atributos abidticos, bidticos, estéticos e culturais, muito vulneravel devido &
presenca de nascentes hidricas e alta biodiversidade. O nicleo urbano de
Taquarucu, embora esteja no interior da APA, estd submetido & uma intensa
pressdo do avanco da urbanizacdo na regido leste e sul de Palmas. Abrange
as Unidades de Conservacdo Parque Estadual do Lajeado, Parque Municipal
Serra do Lajeado, RPPN Bela Vista e RPPN Sitio Monte Santo.

Principais diretrizes:

- Compatibilizacdo com os par@metros de uso e ocupacdo do solo do
Zoneamento da APA (contido no Plano de Manejo da UC), podendo o
Municipio ser mais restritivo.

- Gestdo compartihada com o Estado para maior eficdcia da gestdo
ambiental, urbanistica e turistico-cultural — referente co valioso patrimdnio
arqueoldgico e paleontoldgico ali existente, inclusive com reconhecimento
internacional.

Regides de Planejamento (RPs):
RP Serra do Lajeado, RP Taquarucu e RP Taquarucu Grande.

1.2. Regionalizacdo

Com a criacdo das Regides de Planejamento (RPs), unidades espaciais de
planejamento e gestdo, busca-se estabelecer uma maior conexdo com as
especificidades e dinGmicas do territério municipal que sdo, assim, vistas
como que através de uma lente de aumento, passiveis de serem objeto de
planos regionais para orientar as acdes de governo. Sua delimitacdo buscou
estar alinhada com a percepcdo que a comunidade tem de dreas com
similaridades socioecondmicas, culturais e ambientais.

Neste Plano Diretor, cada Regido de Planejamento foi, entdo, definida por
suas caracteristicas especificas, sendo algumas desdobradas em zonas de
uso e ocupacdo. As RPs poderdo ter Planos Regionais de Desenvolvimento e
conter espacos que poderdo ser objeto de planos e projetos especificos, para
necessdrio detalhamento com o objetivo de promover sua estruturacdo e
requalificacdo - trata-se da utilizacdo do instrumento UER (Unidade de
Estruturacdo e Requalificacdo).

Seguem-se as Regides de Planejamento propostas e suas principais diretrizes:

Na Macrozona de Ordenamento Controlado,

e RP CENTRO

A RP Centro abrange a drea que, originalmente, configurou o Plano Bdsico,
na forma de uma malha quadrangular, tfendo como elemento definidor o
sistema vidrio hierarquizado, com padrdo de uso e ocupacdo do solo
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homogéneo, de média densidade e setforizado (dreas residenciais, de
comeércio/servico, institucionais, lazer, etc), concenfrando as principais
atividades e funcdes da cidade. Apresenta também grande quantidade de
vazios urbanos.

Principais diretrizes:

e promocdo de ocupacdo compacta, para favorecer a utilizacdo da
infraestrutura existente.

* requalificacdo urbanistica e edilicia e fomento das centralidades ali
existentes, assim como o controle mais efetivo da emissdo de ruidos por parte
de restaurantes, bares, etc, para atrair uso residencial.

* ocupacdo dos vazios urbanos por empreendimentos que considerem,
inclusive a demanda por moradia de interesse social nessa drea central, que
€ a que mais concentra postos de frabalho e a que mais oferece infraestrutura
(inclusive sistema de transporte) e servicos.

Zonas abrangidas:
Zona de Servicos Leste e Zona de Servicos Oeste |

Porcdes territoriais com vocacgdo prioritdria:

- Novo Centro Administrativo (Esplanada), considerado potencial indutor do
desenvolvimento da regido Sudoeste, estabelecendo conexdo enfre a RP
Centro e a RP Sul.

- Orla Sudoeste da RP Centro, destinada & equipamentos de lazer e cultura,
uso comercial, servicos e residencial, além de estacdo de transporte publico
fluvial e equipamentos turisticos diversificados. Abrange: Area de Preservacdo
Permanente-APP, a Area Verde Urbana - AVU, faixa adicional de 300m ou até
o limite da Avenida NS-15 (o que for menor), no frecho compreendido entre a
Av. LO-21 e o Mirante do Lago. Usos predominantes: institucionais e
comerciais, além de incentivo d ocupacdo de alta densidade residencial,
ofertando espacos publicos de qualidade e dreas de cardter multifuncional
qgue incentivem a instalacdo de empreendimentos diversos, além de
atividades de servicos, de lazer e culturais. E drea prioritdria de intervencdo
urbanistica, a ser objeto de Plano de Estruturacdo e Qualificacdo.

- ASR SE 125, AVSE 135 e a AVSE 145 - com uso preferencialmente residencial
e respeitando a Zona de Servicos Oeste | da rodovia TO-050, passard
denominar-se respectivamente ARSE 125, ARSE 135 e ARSE 145, enquanto a
AA SE 150, com preferéncia para o uso comercial e de servicos urbanos,
passard a ter a denominacdo de ACSU SE 150, respeitadas as APPS dos
mananciais.

- AVSO 133, AVSO 133-A, AVSO 133-B, AVSO 133-C, AVSO 133-D, AVSO 133-E,
AVSO 134 e AVSO 141 - com uso preferencialmente residencial respeitados os
condicionantes ambientais, passard a denominar-se ARSO 133, ARSO 133- A,
ARSO 133- B, ARSO 133- C, ARSO 133- D, ARSO 133- E, ARSO 134 e ARSO 141.
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* RP SUL

A RP Sul corresponde a um aglomerado urbano, resultante de ocupacdo
espont@nea, com diversos focos de conflitos ambientais, onde se concentra
grande parte da populacdo do Municipio, e que tem sua legislacdo de uso
do solo ditada pela Lei Complementar n°® 94/2004, com base em indices de
incomodidade e hierarquizacdo do sistema vidrio. Na RP Sul, estd localizado
0 aeroporto Brigadeiro Lysias Rodrigues.

Principais diretrizes:

- Requalificagcdo e a reestruturacdo das dreas consolidadas, fomentando as
novas centralidades econdmicas e fortalecendo os subcentros existentes.

- Aproveitamento logistico e tecnoldgico da drea do aeroporto de Palmas e
seu entorno, a partir de um Plano de Ocupacdo para a Area Aeroportudria,
com o potencial de absorver grande quantidade de mdo de obra local.

- Implantacdo do Parque Linear do Cdérrego Machado, com o objetivo de
recuperar os danos ambientais causados pelo processo de urbanizacdo, em
sua Area de Preservacdo Ambiental (APP), viabilizando a protecdo dos
recursos hidricos e proporcionando drea de lazer e recreacdo para os
moradores da localidade.

- Infegracdo dessa regido Sul com o resto do territério municipal, afravés de
melhorias no sistema vidrio, no transporte e na acessibilidade. As dreas
lindeiras ao transporte de alta capacidade a serimplantado, serdo objeto de
fomento, dado seu potencial econémico.

Zonas abrangidas:
Zona de Servicos Oeste I

* RP DE INTERESSE LOGISTICO

Localizada nas proximidades do Aeroporto Brigadeiro Lysias Rodrigues, a RP
de Interesse Logistico caracteriza-se pelo predominio de pequenas chdcaras
utilizadas para producdo agricola. Estd inserido nessa regi@do o Centro
Agrotecndlogico de Palmas - Agrotins, que abriga os centros de pesquisa da
UNITINS AGRO e da EMBRAPA. Alem disso, hd nessa RP uma significativa
ocorréncia de assentamentos irregulares e uma ampla drea sem ocupacdo.

Principais direfrizes:

- Implantacdo de polo logistico e de pesquisa, mediante integracdo
intermodal, envolvendo aeroporto, hidrovia, rodovia e ferrovia, prevendo os
equipamentos porto seco, centro de apoio de logistica e parque tecnoldgico.
Aproveitando a posicdo geogrdfica central de Palmas em relacdo ao
territério nacional — € centro geodésico do Brasil - e regional, a intencdo é
atrair investimentos e contribuir para a dinamizacdo e diversificacdo da
economia do Municipio.
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- Incentivo G pequena agricultura, a psicultura e as afividades na drea de
energia, dado & significativa vocacdo de Palmas para as atividades
econdmicas de baixo impacto ambiental.

Zonas abrangidas:
Zona de Servicos Sul e Zona de Servicos Regionais Sul

Na Macrozona de Ordenamento Condicionado,

* RP NORTE

A RP Norte caracteriza-se pelo predominio de pequenas propriedades rurais,
convivendo com extensas dreas verdes e ocupacdo urbana na forma de
condominios fechados e loteamentos, parte dos quais € irregular.
Principalmente na proximidade do Lago da UHE Lajeado, observa-se a
incidéncia de uso vinculado a recreacdo e lazer, tendo também potencial
para atividades turisticas, tendo em vista a descaracterizacdo da vocacdo
agricola.

Principais diretrizes:

- Restricdo da ocupacdo urbana, mantendo a baixa densidade, tanto menor
qguanto maior for a distdncia em relacdo a drea urbana central, além de
instituir  percentuais gradualmente maiores, de confrapartida dos
empreendimentos em dreas publicas, dreas verdes e dreas de interesse social,
para o Municipio.

- Promocdo da preservacdo ambiental e da ambiéncia paisagistica, através
de um maior controle da taxa de ocupacdo, do indice de aproveitamento e
do tamanho minimo de lote, aliado a possibilidade de faseamento, em
funcdo da hierarquia vidria.

- Incentivo & manutencdo da producdo agricola e a exploracdo sustentével
de recursos minerais.

- Promoc¢d@o do turismo como setor econdmico, incentivando a implantacdo
de empreendimentos desse tipo, com baixo impacto ambiental e alto valor
agregado.

- Adocdo de par@metros urbanisticos de uso e ocupacdo do solo em
consondncia ao Plano de Gestdo da Orla, visando & continvidade de
tratamento do espaco urbano e d melhoria da qualidade socioambiental.

- Implementacdo de drea de Distrito Turistico, como vetor de desenvolvimento
socioeconémico, destinado a abrigar um conjunto de empreendimentos
turisticos e atividades integradas, com a possibilidade de formacdo de
parcerias publico-privadas e aplicacdo de incentivos fiscais, condicionados &
elaboracdo de Plano de Estruturacdo e Qualificacdo, mantendo média
densidade de ocupacdo.

e empreendimentos turisticos previstos: hotéis, resorts, pousadas, clubes,
parques tematicos, campos de golfe, condominios de veraneio, estruturas de
apoio ndutico.
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* empreendimentos as margens do Lago deverdo respeitar a faixa minima de
100m de APP, mais uma faixa adicional de 20m, garantido o acesso publico
Qo mesmo.

Zonas abrangidas:
Zona de Urbanizacdo de Interesse Turistico |, Il e lll; Zonas de Servigcos Norte.

e RP LESTE

A RP Leste se caracteriza pela predomindncia de minifundios de producdo
agricola, com concentragcdo de horticultura, intercalado por nicleos com
caracteristicas urbanas, expressos em lotfeamentos e condominios irregulares,
e equipamentos comunitdrios. Nessa regido estdo inUmeros dos mananciais
hidricos, responsdveis pelo abastecimento do Municipio.

Principais diretrizes:

- Restricdo da ocupacdo urbana, sujeita as condicionantes ambientais e
limitada a uma densidade baixa e baixissima.

- Incentivo & producdo agricola de pequeno porte, para garantir o
abastecimento da cidade e a preservacdo do meio ambiente, em especial
dos recursos hidricos.

- Ordenamento das estradas vicinais, com a definicdo da hierarquia vidria
nessas Areas e o incentivo ao turismo rural.

Zonas abrangidas:
Zona de Transicdo Leste, Zona de Servicos TO-020 e Zona de Servicos TO-030.

Porcdes territoriais com vocagdo prioritdria:
Atividades agricolas, turismo rural, chdcaras e atividades recreativas;

e RP Sulll

RPSul Il representa uma drea de transicdo entre a RP ILogistico Sul, a partir da
Zona de Servicos Regional Sul, indo até o coérrego SGo Jodo, e do limite da
Agrotins até a Alca Vidria Sul e a RP Sdo Jodo, respeitada a Zona de Servigcos
Sul, caracterizada pela presenca de significativos recursos naturais a serem
preservados.

Na Macrozona de Ordenamento Rural,

e RP RURAL

Predominio de pequenas, médias e grandes propriedades rurais, destacando-
se como a regi@o com maior producdo agricola do Municipio,
prioritariamente o cultivo de grdos, abrigando os Projetos de Assentamento
PA Sitio e PA Entre Rios, do Instituto de Colonizagdo e Reforma Agrdria (INCRA).

Principais diretrizes:
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- Harmonizacdo entre as atividades produtivas e a preservacdo ambiental.

- Planejamento vidrio e a padronizacdo das vicinais, a fim de servir com mais
efetividade, ao transporte de insumos, escoamento da producdo e ao
deslocamento dos moradores.

- Prioridade & sistemas de drenagem natural, de forma a estimular a
preservacdo e recuperacdo dos mananciais, no sentido de que os mesmos
atendam & sua funcdo primordial de abastecimento da populacdo e
irigacdo das dreas produtivas.

- Fortalecimento da vocacdo rural, através da adequacdo das dreas
conforme sua maior perspectiva de produtividade, importante para a fixagcdo
desses trabalhadores no campo, quer seja na producdo agricola, quanto na
agropastoril, pastagens nativas, dreas de exploracdo extrativa ou florestais.

s RP SAO JOAO

Caracteriza-se pelo predominio de pequenas e médias propriedades rurais,
com expressivo potencial para o desenvolvimento de atividades produtivas
agropecudrias, incluindo um pequeno nucleo de producdo agroecoldgica
de frutas e hortalicas, sendo que na regido estd inserido o Projeto de
Assentamento (PA) SGo Jodo, do INCRA.

Principais diretrizes:

- Fortalecimento das atividades produtivas agropecudrias em geral €, em
particular, incentivo da producdo agroecolégica de hortalicas e frutas, para
abastecimento da cidade, possibilitando a venda direta de produtos
agricolas com certificacdo de produto orgdnico.

* RP BURITIRANA

Corresponde a drea do nulcleo urbano de Buritirana, ainda com
caracteristicas rurais, predominantemente residencial, ao longo e em torno
da TO-030 - Av. Josefa Alves da Cunha -, onde se concenfra o comércio,
servicos e instituicdes publicas. Além disso, hd ali a presenca de chdcaras,
com atividades voltadas & agricultura familiar.

Apesar da regido ser a maior produtora agricola do Municipio e um dos
maiores polos de producdo de grdos do Estado, Buritirana ainda mantém uma
forte dependéncia de Palmas, em relacdo ao comércio e servicos urbanos.

Principais diretrizes:

- Apoio e incentivo a agropecudria familiar e de pequeno porte, com perfil
compativel com a preservacdo ambiental e com a protecdo dos recursos
hidricos, hoje j& bastante impactados pela crise hidrica, agravada pelo
manejo indevido desses recursos, notadamente pela monocultura da soja.

- RestricGo ao uso habitacional, com a manutencdo da baixa densidade hoje
existente, com o objetivo de protecdo dos atributos naturais e da identidade
paisagistica de Buritirana.
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Na Macrozona de Conservacdo Ambiental,

* RP SERRA DO LAJEADO

Configura-se em um espaco territorial com um certo grau de ocupacdo
humana, classificada como unidade de conservacdo ambiental estadual,
criada pela Lei n° 906/1997, destinada a proteger e conservar a qualidade
ambiental e os sistemas naturais ali existentes, conforme Resolucdo n°
428/2010 do CONAMA.

Principais diretrizes:

- Protecdo ao patriménio ambiental, paisagistico, histérico-cultural e
arqueoldgico.

- Preservacdo dos mananciais hidricos;

- protecdo da fauna e da flora;

- Controle da ocupacdo urbana, com restricGo aos loteamentos e
condominios para fins residenciais;

- Fomento ao ecoturismo e d educacdo ambiental;

- Gestdo compartiihada com o Estado e a Unido, visando a sustentabilidade
dos ambientes natural e construido, assim como a compatibilizacdo entre o
zoneamento da APA - contido no Plano de Manejo da UC - e o zoneamento
municipal.

* RP TAQUARUCU

Corresponde ao nucleo urbana do distrito, drea de ocupacdo espontdnea,
predominantemente residencial, com pegqueno comércio ao longo da Av.
Belo Horizonte, além de servicos de apoio a atividades primdrias de
subsisténcia (agricultura e criacdo de animais). O conjunto arquiteténico tem
caracteristicas bem singelas, envolvido pela rica paisagem natural, razdo pela
qual destaca-se seu potencial turistico. A inexisténcia de normas urbanisticas
de ocupacdo contribuiu para os danos ambientais e paisagisticos que se
evidenciam e comprometem, ndo sé as possibilidades de desenvolvimento
sustentdvel através do ecoturismo e similares, como também os recursos
hidricos que abastecem a cidade de Palmas.

Principais diretrizes:

- Vedado o parcelamento irregular e restricdo a novos loteamentos e
condominios residenciais.

- Protecdo e valorizacdo da tipologia e a escala do casario existente, em
funcdo da harmonia com a ambiéncia natural e com a identidade daquela
localidade.

- Acdo urgente e efetiva para a protecdo dos mananciais e suas dreas de
preservacdo permanente.

Zonas abrangidas:
Zona de Consolidacdo, Zona de Preservacdo e Zona de Servicos Taquarucu.
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* RP TAQUARUCU GRANDE
Corresponde a drea popularmente denominada Machado e entorno.

Principais diretrizes:

e valorizacdo dos atributos urbanisticos e paisagisticos, com respeito &
capacidade de suporte dos atributos ambientais, em especial os cursos
d'agua;

e permissdo G ocupacdo residencial, conforme a localizacdo no territério,
respeitando e preservando os atributos naturais;

* vedacdo ao lancamento de efluentes, acima da capacidade de suporte
dos corpos hidricos receptores, conforme Plano Municipal de Saneamento
Bdsico de Palmas;

* incentivo & implantacdo de empreendimentos turisticos, comerciais e de
prestacdo de servicos, como forma de fomento ao desenvolvimento
econdmico e d geracdo de emprego e renda.

Zonas abrangidas:
Zona de Consolidacdo e Zona de Preservacdo.

1.3. Cenfiralidades e Subcentralidades

Sdo espacos multifuncionais, com acessibilidade por transporte publico, com
capacidade existente ou potencial de gerar, em maior ou menor grau, oferta
de emprego, comércio, servicos, lazer e cultura, além de moradia para
diferentes faixas de renda.

Delimitacdo:

- Cenftralidades: Entorno da Praca do Girassol — incluindo as ACNE, ACNO,
ACSE e ACSO; Esplanada e entorno.

- Subcentralidades: dreas ao longo da Avenida Tocanfins, em Taquaralto;
entorno da Avenida LO-14, no trecho denominado Avenida Palmas Brasil
Norte, situado entre a NS-02 a NS-06; dreas ao longo das Avenidas LO-15, no
trecho denominada Avenida Palmas Brasil; dreas ao longo Avenidas LOs e NSs
das ARNQOS; dreas ao longo das Avenidas LO-09, LO-27 e LO-05.

Principais direfrizes:

e fortalecimento da subcentralidade de Educacdo - tendo em vista que a
drea onde se concentram as universidades € um atrativo de localizacdo para
empreendimentos imobilidrios, que contemplem unidades habitacionais a
precos acessiveis, para atender a um mercado potencial de universitdrios.

» fortalecimento da regido central de Palmas Centro, com par@metros
urbanisticos mais flexiveis quanto ao uso misto, integrando utilizacdo
residencial com comércio e servicos, e requalificando o espaco urbano, para
incentivar as atividades econdmicas.
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» fortalecimento da regido Palmas Sul — subcentro Av.Tocantins, subcentro
Avenida | (Aurenys) e subcentro Taquarucu 2° etapa (Setor Universitdrio).

* qualificacdo dos espacos publicos da centralidade Avenida JK, evitando
seu esvaziamento, em parte provocado pela migracdo dessas atividades
para Av. Taquaralto — Shopping a Céu Aberto;

* incenfivo ao adensamento construtivo no entorno das centfralidades,
mediante outorga onerosa do direito de construir.

* incentivo ao uso misto (residencial e ndo residencial) nas dreas urbanas das
cenfralidades, permitindo a integracdo, a diversidade de atividades, a
humanizacdo e a sociabilizacdo da populacdo residente.

* enquadramento da cenfralidade ou subcentralidade como Unidade de
Estruturacdo e Requalificacdo (UER) e consequente elaboracdo e
implementacdo de Plano de estrututuracdo e requalificacdo, podendo ser
conduzido através de parceria publico-privada. A criacdo das UERs pode ser
feita por decreto, mas as normas de uso e ocupacdo do solo das mesmas,
deverdo ser criadas por lei.

1.4. Eixos Estruturantes e Secunddrios

Sdo dreas situadas ao longo dos eixos vidrios estruturadores, e em torno das
principais conexdes de fransporte publico, com potencial de
consolidar/desfragmentar o tecido urbano.

Delimitacdo:

- Eixos estruturantes: Avenida Juscelino Kubitscheck — JK; Avenida Teotdnio
Segurado;

- Eixos secunddrios: Avenida dos Ipés, no tfrecho destinado & implantacdo de
transporte coletivo de maior eficiéncia; Avenidas LOs e NSs, que estruturam a
malha urbana de Palmas;

Principais diretrizes:

e promocdo do adensamento em dreas dotadas de infraestrutura e
equipamentos publicos ao longo dos eixos vidrios estruturadores, na drea
cenfral e oeste da cidade, de forma a ofimizar e aproveitar a infraestrutura
instalada, bem como reduzir os custos e os deslocamentos da populacdo
entre a moradia, o trabalho e o lazer.

* Uso misto do solo, permitindo ndo s6é comércio e servicos, mas também o uso
residencial, admitidas diferentes fipologias de edificacoes.

e dreas de uso predominantemente residencial com média densidade,
incluindo habitacdo multifamiliar, ao longo desses eixos estruturantes,
permitindo também uso comercial e de servicos, para atendimento da
populacdo carente do Municipio.

e enquadramento desses eixos como Unidades de Estruturacdo e
Requalificacdo (UERs) e consequente elaboracdo e implementacdo de plano
de estruturacdo e requalificacdo, podendo ser conduzido através de parceria
publico-privada.
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1.5. Areas de desenvolvimento econémico e inovacdo

Compreende dreas identificadas como potenciais de desenvolvimento
econdbmico e inovacdo, algumas com atividades j& vinculadas, em alguma
medida, & logistica, indUstria ou inovacado.

Delimitacdo:

* Area do Aeroporto;

* Polo Fluvial;

 Porto Seco e Terminal Logistico;

* Ampliacdo do Setor Industrial;

* Polo Tecnolégico da RPILogistico e da RPCentro;
* Orla Sudoeste;

« Area de Distrito Turistico.

Principais diretrizes:

* enquadramento dessas dreas como Unidades de Estruturacdo e
Requalificacdo (UERs) e consequente elaboracdo e implementacdo de plano
de estruturacdo e requalificacdo, podendo ser conduzido através de parceria
publico-privada.

1.6. Vetores de crescimento

As principais tfendéncias de expansdo da mancha urbana de Palmas tém sua
expressdo espacial em vetores de crescimento para o Norte e para o Sul,
ambos responsdveis pelo espraiaomento da cidade, a partir das franjas
urbanas.

Para reverter esse processo, € proposto o fortalecimento dos vetores de
crescimento  para dentro, representados pelas centralidades e
subcentralidades existentes, com o objetivo de adensar a malha urbana e
conter o espraiamento, contribuindo assim para a reducdo do custo-Palmas.
Para consolidar a ocupacdo e qualificar a regido correspondente ao vetor
Centro-Sul, a proposta € desenvolver a vocacdo logistica proveniente da
localizacdo do aeroporto, bem como do parque tecnoldgico, e potencializar
centralidades como o Shopping a céu aberto de Taquaralto, que podem
absorver grande parte da populacdo local como mdo-de-obra.

Em relacdo ao vetor de crescimento Centro-Norte, € prioridade ndo incentivar
a ocupacdo residencial e sim criar uma afratividade para a implantacdo de
empreendimentos turisticos e de lazer, na drea onde se pretende localizar o
distrito turistico, e consolidar a ocupacdo j& existente, na sua maioria chdcaras
de recreio e agricultura em escala familiar.

A consolidacdo da regido sudoeste terd como “gancho”, a qualificacdo
paisagistica e ambiental representada pelo Parque da Orla, a ocupacdo das
grandes glebas urbanas hoje vazias € a implantacdo do novo centro
administrativo, a Esplanada.
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No caso da regido leste, a consolidacdo da faixa de influéncia da rodovia,
serd implementada através da regulacdo de Zonas de Servico, faixa com
ocupacdo prioritdria por comércio e servicos e instalacdes industriais
compativeis com a protecdo dos recursos hidricos ali presentes e preservados
0s Usos hoje existentes. Para evitar que se intensifique a expansdo urbana, na
direcdo da drea rural e Serra do Lajeado, serd criado um corredor verde,
funcionando como um marco fisico, indicando o limite dessa drea de
transicdo. A manutencdo das atividades agricolas de pequeno porte hoje
existentes na Regido Leste serd viabilizada e incentivada.

Essa atencdo dada as zonas de servico significa uma tentativa de Palmas
ultrapassar a rigidez do modelo modernista do seu Plano Bdsico e estabelecer
conexdo com o resto do territério, até o presente, dreas ndo contempladas
com normas urbanisticas de uso e ocupacdo e objeto, consequentemente,
de ocupacdo desordenada, a revelia da capacidade de controle do poder
publico.

H& ainda uma tendéncia de expansdo para Oeste, em direcdo a
Luzimangues, distrito de Porto Nacional, a apenas 8km de Palmas, afravés da
Ponte Fernando Henrigue Cardoso (Ponte da Amizade), indicio visivel de
conturbacdo urbana, a partir da perspectiva de instalacdo de um polo
industrial intermodal, com a chegada da Ferrovia Norte/Sul, facilitada pela
frouxiddo da legislacdo daqguele Municipio, que tem incentivado a
transformacdo de dreas rurais em urbanas, com o lancamento de
loteamentos a precos bem acessiveis. A estratégia proposta € a reducdo do
Custo-Palmas, em parte atribuido ao espraiomento da malha urbana e a
existéncia especulativa de vazios de ocupacdo no interior do Plano Bdsico.
Além disso, foram recomendadas a maior cooperacdo e articulacdo
intermunicipal para resolucdo de problemas de interesse comum dos
municipios vizinhos a Palmas.

1.7. Zoneamento Urbano e Rural

Espacos territoriais, com diferentes caracteristicas foram identificados no
interior das Regides de Planejamento, correspondendo a zonas de uso e
ocupacdo, com alguns par&metros urbanisticos antecipados no Anexo VI
desta Revisdo do Plano Diretor, mas que serdo detalhados e complementados
na Legislacdo de Uso e Ocupacdo do Solo a ser igualmente revista. Em
especial as Zonas de Servico Norte, Leste, Sul, TO-020, TO-030, as Zonas de
Interesse Turistico I, II, lll e a Zona de Transicdo Leste serdo objeto de Planos
Regionais de Desenvolvimento.

As Regides de Planejamento RP Sul Il, RP Rural, RP SGo Jodo, RP Buritirana e RP
Serra do Llajeado ndo estdo divididas em zonas, nem contém zonas
especificas em seu territério.

Na RP Centro estdo contidas a Zona de Servicos Leste e a Zona de Servicos
Oeste |, como se segue:
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Zona de Servigos Leste

Area de Influéncia de Rodovia, inserida na RP Centro e na Macrozona de
Ordenamento Controlado, sendo separada da Macrozona de Ordenamento
Condicionada por meio de uma avenida verde (estrada-parque). Prevista
ocupacdo por comércio, servicos e pequenas industrias ndo poluentes, com
par@dmetros restritivos, a fim de preservar as nascentes e os corregos € as
atividades agricolas pré-existentes. Uso residencial vedado. Enfase na
qualificacdo urbanistica e na dinamizacdo socioecondmica.

Regularizacdo fundidria serd possivel mediante aplicacdo da outorga
onerosa de alteracdo de uso. Regularizacdo de atividades implantadas e
licenciadas até a publicacdo do Plano Diretor sdo isentas do pagamento da
outorga, desde que mantida a atividade.

Delimitacdo:

Margem leste da rodovia BR-010, no frecho entre o local definido para
implantacdo da Avenida Parque NS-15 e o ribeirdo Taquarussu, com largura
de 200,00m a partir da faixa de dominio.

Zona de Servigos Oeste |

Area de Influéncia de Rodovia, inserida na RP Centro e ha Macrozona de
Ordenamento Controlado, sendo separada da Macrozona de Ordenamento
Condicionada por meio de uma avenida verde (estrada-parque). Prevista
ocupacdo por comércio, servicos e pequenas industrias ndo poluentes, com
par&metros restritivos, a fim de preservar as nascentes e os cérregos e as
atividades agricolas pré-existentes. Uso residencial vedado. Enfase na
qualificacdo urbanistica e na dinamizacdo socioecondmica.

Regularizacdo fundidria possivel, mediante aplicacdo da outorga onerosa de
alteracdo de uso. Regularizacdo de atividades implantadas e licenciadas até
a publicacdo do Plano Diretor sdo isentas do pagamento da outorga, desde
que mantida a atividade.

Delimitacdo
Margem oeste da Rodovia TO-050, no trecho entfre a avenida LO-27 e o
ribeirdo Taquarussu, com largura de 100,00m a partir da faixa de dominio.

Na RP Sul, estd contida a Zona de Servicos Oeste Il, como se segue:

Zona de Servigos Oeste Il

Area de Influéncia de Rodovia, inserida na RP Sul e na Macrozona de
Ordenamento Controlado, sendo separada da Macrozona de Ordenamento
Condicionada por meio de uma avenida verde (estrada-parque). Prevista
ocupacdo por comércio, servicos e pequenas industrias ndo poluentes, com
par&metros restritivos, a fim de preservar as nascentes e os cérregos € as
atividades agricolas pré-existentes. Uso residencial vedado. Enfase na
qualificacdo urbanistica e na dinamizacdo socioecondmica.
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Regularizacdo fundidria mediante aplicacdo da outorga onerosa de
alteracdo de uso. Regularizacdo de atividades implantadas e licenciadas até
a publicacdo do Plano Diretor sdo isentas do pagamento da outorga, desde
qgue mantida a atividade. Caso haja alteracdo de uso, haverd cobranca de
outorga onerosa de alteracdo de uso.

Delimitacdo:

Margem oeste da rodovia TO-050, no trecho entre o ribeirdo Taquarussu até o
limite do loteamento Jardim Aureny IV, com largura de 100,00m, a partir da
faixa de dominio.

A RP de Interesse Logistico é subdividida em duas zonas: a Zona de Servicos
Sul e a Zona de Servicos Regional Sul, como a seguir:

Zona de Servigos Sul

Area de Influéncia de Rodovia, inserida na RP de Interesse Logistico e na
Macrozona de Ordenamento Controlado, sendo separada da Macrozona de
Ordenamento Condicionada por meio de uma avenida verde (estrada-
pargue). Prevista ocupacdo por comércio, servicos e pequenas industrias ndo
poluentes, com par@metros restritivos, a fim de preservar as nascentes e os
corregos e as atividades agricolas pré-existentes. Uso residencial vedado.
Enfase na qualificacdo urbanistica e a dinamizacdo socioecondmica.

Descricdo:

Areas de influéncia da TO-050, entre o cérrego Taquari € o cérego Sdo Jodo,
com largura de 100,00m em cada margem, contados a partir das respectivas
faixas de dominio.

Zona de Servigos Regionais Sul

Inserida na RP de Inferesse Logistico e na Macrozona de Ordenamento
Conftrolado, é uma drea destinada a equipamentos de maior porte, com
reduzido impacto ambiental, de uso predominantemente de servico, ou sejq,
especifico para as atividades industriais, comerciais € de servicos, admitidos
condominios industriais, tecnoldgicos, comerciais, de servicos, postos de
abastecimento de combustiveis, hotéis, motéis e atividades, tais como,
exploracdo agricola, pecudria, extrativo-vegetal, florestal ou agroindustrial.
Compreende um complexo de desenvolvimento econdmico que abrange o
Polo Logistico Fluvial, a faixa de Servico Logistico, o Parque Tecnoldgico Sul, o
Porto Seco e a ampliagcdo do Setor Industrial.

Para compatibiizacdo com a conservacdo do ambiente natfural e
disponibilidade de espacos para equipamentos publicos foi prevista uma
faixa minima de 150m a partir da margem do Lago.

Descricdo:
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Sul de Palmas, entre a jungdo do cérrego Taquari e Santa Barbara e o corrego
Sdo Jodo, tendo como outros limites a margem do Lago e a Rodovia TO-050.

A RP Norte estd dividida em quatro zonas: as Zonas de Interesse Turistico
Sustentavel |, Il, lll e a Zona de Servicos Norte, como a seguir:

Zona de Interesse Turistico Sustentavel |

A ZITS-I. inserida na RP Norte e na Macrozona de Ordenamento Condicionado,
estd destinada a empreendimentos turisticos, de lazer, recreacdo e cultura,
hospedagem, comércio e servico de apoio a atividade turistica, sendo
permitido condominios de veraneio de muito baixa densidade e atividades
agricolas, condicionados ao uso sustentavel do territério. Ocupacdo com
par@metros restritivos, segundo faixas territoriais, a fim de preservar as
nascentes e os corregos e as atividades agricolas pré-existentes.

Descricdo:

Situada enfre o corrego Ronca ao sul e o corrego Mirindiba ao norte, na divisa
do Municipio de Palmas com o Municipio de Lajeado. Faixa de 100m da APP
do Lago, mais faixa adicional de 20m.

Zona de Interesse Turistico Sustentavel Il

A ZITS-lIl € destinada prioritariamente ao uso furistico, sendo permitido o uso
residencial na forma de condominio de veraneio. Ocupacdo com parémetros
restritivos, segundo faixas territoriais, a fim de preservar as nascentes e os
corregos e as atividades agricolas pré-existentes.

Uso exclusivo para empreendimentos fturisticos nas dreas localizadas
imediatamente apds a faixa de 100m da APP do Lago, mais faixa adicional
de 20m.

Delimitacdo: indicada em mapa anexo ao PD.

Zona de Interesse Turistico Sustentavel lll

A ZITS-l € destinada prioritariamente ao uso turistico, com instalacdo de
equipamentos de lazer e entretenimento, visando fortalecer a
competitividade de Palmas frente a outros de destinos regionais e nacionais,
Ocupacdo sujeita a EIA-RIMA, com pardmetros restritivos, segundo faixas
territoriais, a fim de preservar as nascentes e os corregos e as atividades
agricolas pré-existentes, e em etapas, a partir de uma estratégia de
dinamizac&o do turismo e de captacdo de investimentos para a drea. Enfase
d geracdo de emprego e renda para a populacdo, em especial aguela em
condicoes de vulnerabilidade social j& instalada nessa por¢cdo do territério.
Permitido o uso residencial, na forma de condominios de veraneio.

Delimitacdo: indicada em mapa anexo ao PD.
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Zona de Servigos Norte

Area de Influéncia de Rodovia, inserida na RP Norte e na Macrozona de
Ordenamento Condicionado, onde é prevista ocupacdo por comércio,
servicos e peguenas industrias ndo poluentes (ecoindustrias), com pardmetros
restritivos, segundo faixas territoriais, a fim de preservar as nascentes e os
corregos e as atividades agricolas pré-existentes.

Delimitacdo:

Area de influéncia da Rodovia BR-010, limitada pela Alca Vidria Norte e ao sul
pelo local definido para implantacdo da Avenida Parque NS-15, com largura
de 100,00m na margem oeste e largura de 200,00m na margem leste a partir
da faixa de dominio de cada margem.

A RP Leste abrange cinco zonas: Zona de Transicdo Leste, Zonas de Servicos
TO-020 e TO-030 e porcdes do territdério com vocacdo prioritdria para
atividades agricolas e de turismo rural; chdcaras e atividades recreativas,
Ccomo a seqguir:

Zona de Transi¢cdo Leste

Area de fransicdo entre o centro urbano principal e as areas rurais destinadas
a producdo agricola de pequeno porte, caracterizada pela presenca de
significativos recursos naturais a serem preservados. Inserida na RP Leste e na
Macrozona de Ordenamento Condicionado, separada da Zona de Servicos
Norte por um corredor verde (estrada-parque). Prevista intfegracdo de usos
diversificados, manutencdo das atividades agricolas/producdo de alimentos,
incentivo ao turismo rural, restricGo ao uso residencial com densidades
mdximas baixissima e muito baixa, segundo trés faixas de ocupacdo.
Implantacdo de novos condominios condicionada & Plano Regional e
par@metros de baixa ou baixissima densidade.

Area minima da gleba para novos condominios, de 4,0ha e taxa de
ocupacdo mdaxima de 20% nas unidades autdbnomas; mdédulo minimo de
parcelamento para a atividade hortifrutigranjeira de 2 ha; aliquota
diferenciada de imposto sobre a propriedade predial e territorial (IPTU), para
incentivo & protecdo de dreas naturais ou de uso agricola.

Delimitacdo:

Constituida por duas faixas conforme condicionantes ambientais, sendo a
faixa 1 correspondente ao prolongamento da NS-15 até a APA e desta até o
corrego Ronca e faixa 2 da NS-15 até o cérrego Sdo Jodo, tendo como limite
a PR Sdo Jodo e deste até o limite da Agrotins.

Zonas de Servigco TO-020

Area de Influéncia de Rodovia, inserida na RP Leste e na Macrozona de
Ordenamento Condicionado, onde é prevista ocupacdo por comércio,
servicos e pequenas industrias ndo poluentes (ecoindUstrias), com parémetros
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restritivos, segundo faixas territoriais, a fim de preservar as nascentes e os
corregos e as atividades agricolas pré-existentes.

Delimitacdo:

Margens da respectiva rodovia, com largura de 100,00m em ambos os lados,
contados a partir das faixas de dominio, tendo seu inicio na BR-010, indo até
o limite da APA Serra do Lajeado.

Zonas de Servigco TO-030

Area de Influéncia de Rodovia, inserida na RP Leste e na Macrozona de
Ordenamento Condicionado, onde é prevista ocupacdo por comércio,
servicos e peguenas industrias ndo poluentes (ecoindustrias), com pardmetros
restritivos, segundo faixas territoriais, a fim de preservar as nascentes e os
corregos e as atividades agricolas pré-existentes.

Delimitacdo:

Margens da respectiva rodovia, com largura de 100,00m em ambos os lados,
contados a partir das faixas de dominio, tendo seu inicio na TO-010, indo até
o final da RP Taquarugu Grande.

Outras zonas da RP Leste

S@o porcoes do territério com vocagdo prioritdria para atividades agricolas e
turismo rural; para chdcaras e atividades recreativas, demandando estudo
especifico para sua demarcacdo e dreas onde serd vedado o uso residencial,
além de dreas onde a ocupacdo urbana, quando permitida, deverd ser
restrita & densidade de ocupacdo muito baixa e baixissima, dependendo das
condicoes ambientais locais. Estdo inseridas na RP Leste e na Macrozona de
Ordenamento Condicionado.

Delimitacdo:
A partir dos estudos especificos.

A RP Taquarugu abrange trés zonas: Zona de Consolidacdo Urbana, Zona de
Conservacdo e Zona de Servicos Taquarucu, Como a seguir:

Zona de Consolidagao Urbana

Area com caracteristicas urbanas na sede do distrito, onde se pretende
consolidar a ocupacdo existente, respeitando a ambiéncia paisagistica e a
harmonia com o meio ambiente, mas potencializando o adensamento e ndo
a expansdo/espraiamento. A intencdo € manter a predominéncia do uso
residencial, sendo admitidos os demais usos e atividades de comércio e de
servicos de baixo impacto, além de usos institucionais. A densidade mdaxima
deverd ser média-alta, podendo ser reduzida em caso de fragilidade
ambiental.
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Delimitacdo: no mapa anexo ao PD.

Zona de Conservacgdo

Area com evidente fragilidade ambiental na sede do distrito, demandando
restricoes quanto ao impacto da urbanizacdo. A densidade mdxima prevista
€ a média.

Delimitacdo: em mapa anexo ao PD.

Zona de Servigos Taquarugu

Area de Influéncia de Rodovia, inserida na RP Taquarucu e na Macrozona de
Conservacdo Ambiental, onde se pretende promover a qualificacdo
urbanistica, a dinamizacdo socioecondmica, priorizando usos ecoindustridis,
comerciais e de servico e proibindo o uso residencial.

Delimitacdo:

Compreende a dreas de influéncia da TO-020, com largura de 100,00m em
cada margem, contados a partir das respectivas faixas de dominio, estando
situada a partir do portal de entrada do RP Taquarucu, até o encontro com a
Zona de Consolidacdo.

A RP Taquarugu Grande divide-se em: Zona de Consolidacdo Urbana e Zona
de Conservacdo, como a seguir:

Zona de Consolidagao Urbana

Area com caracteristicas urbanas na sede do distrito, onde se pretende
consolidar a ocupacdo existente, respeitando a ambiéncia paisagistica e a
harmonia com o meio ambiente, mas potencializando o adensamento e ndo
a expansdo/espraiaomento. A intencdo € manter a predominéncia do uso
residencial, sendo admitidos os demais usos e atividades de comércio e de
servicos de baixo impacto, além de usos institucionais. A densidade mdaxima
deverd ser média-alta, podendo ser reduzida em caso de fragilidade
ambiental.

Delimitacdo: em mapa anexo ao PD.

Zona de Conservagado

Area com evidente fragilidade ambiental na sede do distrito, demandando
restricoes quanto ao impacto da urbanizacdo. A densidade mdxima prevista
é a média.

Delimitacdo: em mapa anexo ao PD

1.8. Instrumentos da Politica Urbana

45



Os instrumentos para a implementacdo deste novo Plano Diretor e que
constam da proposta de legislacdo encaminhada para aprovacdo pela
Cdamara Municipal, sdo de trés tipos:

1.8.1. Instrumentos de Planejamento Urbano

* Planos Regionais de Desenvolvimento

Destinados a aperfeicoar, monitorar e integrar as acdes da administracdo
municipal, de acordo com as diretrizes estratégicas estabelecidas para uma
Regido de Planejamento.

* Planos de Ocupacdo ou Projetos Urbanisticos

Destinados a promover o redesenho de vias e quadras, requalificar espacos
urbanos, dinamizar economias locais, implantar ou ampliar infraestruturas
urbanas, implementar diretrizes indicadas em planos e programas.

* Unidades de Estruturacdo e Requalificacdo (UERs)

Corresponde a espacos cuja delimitacdo se sobrepde & Regido de
Planejamento, Zona ou outras dreas especificas, com o objetivo de
estabelecer os meios e as medidas para a promocdo do desenvolvimento de
centralidades, subcentralidades e eixos estruturantes no territério, obedecidos
objetivos, diretrizes e estratégias dispostas no Plano Diretor.

* Planos, Programas e Projetos

Destinados a implementacdo das politicas publicas municipais, destacando-
se: Plano de Mobilidade Urbana; Plano de Arborizacdo; Plano das Calcadas;
Plano Local de Habitagcdo de Infteresse Social - PLHIS; Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Inovacdo; Planos e Projetos de Regularizacdo
Fundidria; Planos de Estruturacdo e Requalificacdo; Plano de Gestdo de
Recursos Hidricos; Planos de Gestdo da Orla; Plano Municipal de Saneamento
Bdsico; Plano de Acdo para Adaptacdo e Mitigacdo das Mudancas
Climdticas; Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel; Programa
Palmas Solar; Programa Coleta Palmas; Programa de Educacdo Ambiental;
Programa Pro Nascentes; Programa Pro Verde; Programa Permanente de
Prevencdo e Resposta a Desastres Naturais e Ambientais; Programa de
Brigadistas Voluntdrios; Programa de Desenvolvimento das Areas de Influéncia
das Rodovias; Programa Municipal de Incentivo a Cultura; Plano Municipal de
Incentivo ao Esporte; Projeto Pé de Sombra; Projeto Hortas Empreendedoras
Urbanas; Plano de Monitoramento de Qualidade de dgua para consumo
humano em drea rural; Programa Saude da Familia; Plano de Agcdo Palmas
Sustentdvel; Plano Diretor de Geoprocessamento-PDGeo; Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Inovacdo de Palmas.

1.8.2. Instrumentos de Regulacdo Urbanistica

E o conjunto de leis e decretos que complementam o Plano Diretor Municipal,
devendo estar em estrita conformidade com seus principios, objetivos,
politicas e diretrizes.

* Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS)

* Lei de Parcelamento do Solo

e Cdédigo de Obras e Edificacoes
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» Codigo de Posturas
* Outros

1.8.3. Instrumentos da Gestdo Urbana

* Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagcdo Compulsdrios

* IPTU Progressivo no Tempo e Desapropriacdo com Pagamentos em Titulos
da Divida Publica

* Outorga Onerosa do Direito de Construir e de Alteracdo de Uso (OODC)

* Transferéncia do Direito de Construir

 Direito de Preempcdo

* Operacdo Urbana Consorciada (OUC)

e Consorcio Imobilidrio - ndo depende de localizacdo, no dmbito do PDP.

* Estudo de Impacto de Vizinhanca

* Sistema Municipal de Licenciamento, Monitoramento e Fiscalizacdo Urbana

1.8.4. Instrumentos da Gestdo Ambiental

* Sistema Municipal de Infraestrutura Verde (SisMIV)

* Pagamento pela Prestacdo de Servicos Ambientais

* IPTU Ecoldgico

* ISSQN Ecologico

* Termo de Compromisso Ambiental (TCA)

* Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental (TACA)

e Compensacdo Ambiental

* Estudo de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental —EIA/RIMA;
* Licenciamento Ambiental.

1.8.5. Instrumentos de Gestdo do Desenvolvimento Rural
* Plano Municipal de Desenvolvimento Rural

2. Sustentabilidade ambiental e resiliéncia ao clima

Trés abordagens foram consideradas estratégicas para o entendimento do
impacto atual e futuro das mudancas climdaticas no Municipio e para a maior
efetividade das acdes capazes de conferir & Palmas resiliéncia e capacidade
de adaptacdo. Uma diz respeito a Infraestrutura Verde, concebida como
estruturadora do territério e prioritdria para o Ordenamento Territorial, para a
Preservacdo Ambiental e orientacdo das politicas publicas. Uma outra diz
respeito d necessdria integracdo e transversalidade das politicas setoriais, j&
que a resiliéncia com relacdo ao clima e as mudancas climdticas sé poderd
ser alcan¢cada com o envolvimento de todos os setores de governo, no
planejamento e na gestdo.

E, finalmente, o protagonismo da sociedade, através da conscientizacdo e da
promocdo de acesso 4 informacdes atualizadas sobre as condicoes
climdticas existentes e os riscos das situacoes extremas, tanto para a salde
humana, como para o meio ambiente e, como consequéncia, para a vida
econdémica.
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A resiliéncia as condicoes climdaticas e suas alteracoes estd correlacionada as
condicdes gerais de sustentabilidade, nas dimensdes ambiental, social e
econdmica, o que justifica a necessidade de acdes intersetoriais.

Para melhorar o conforto ambiental, por exemplo, apontado como a “ponta
do iceberg” das mudancas climaticas em Palmas, foi proposto, com cunho
emergencial, a massiva arborizacdo na drea urbana e reflorestamento de
matas ciliares e faixas marginais aos coérregos na drea rural, a comecar pelas
dreas abrangidas pela Infraestrutura Verde. Igualmente importante é a
qualificacdo urbanistica, a protecdo e valorizacdo da paisagem, as
condi¢cdes de caminhabilidade, a compatibilizacdo da infraestrutura verde
com a “cinza”, a eficiéncia energética, a priorizacdo de transportes coletivos
de alta capacidade, que desincentivem o uso de modais motorizados
individuais.

2.1. Infraestrutura verde

A partir, também, de um macro visdo estratégica do territério, foram
identificados os principais corredores ecolégicos que atravessam o Municipio
e passam a integrar a Infraestrutura Verde de Palmas.

Para a maior efetfividade do controle da ocupacdo urbana, tanto no
parcelamento e uso solo, quanto no exercicio das atividades, na drea urbana
e na rural abrangidas pela infraestrutura Verde, foi proposto um Sistema
Municipal de Infraestrutura Verde (SisMIV), a ser implementado em duas
escalas de planejamento e gestdo - regional e local.

A escala regional abrange dreas de protecdo dos cursos d'dgua utilizados no
abastecimento de dgua das populacdes, dos cursos d agua utilizados na
diluicdo de efluentes, dos cursos d agua utilizados na producdo agricola e dos
cursos d'dgua de interesse turistico e corresponde aos Coérregos Agua Fria e
Brejo Comprido e do Ribeirdo Taquarussu Grande.

A escala local abrange as dreas impactadas por rodovias (federais, estaduais
e municipais), as dreas verdes previstas no microparcelamento de glebas, as
pracas locais e outras formacodes arbdreas e verdes existentes, nessa mesma
escala de observacdo.

Utilizando esse conceito de corredor ecoldgico se potencializa a preservacdo
das grandes dreas protegidas, se viabiliza o fluxo génico da fauna e da flora,
garantindo a prestacdo dos servicos ambientais € melhorando as condicoes
de conforto térmico do ambiente urbano. E evitado, também o efeito de
borda, j& que a delimitacdo dessa infraestrutura verde permite identificar os
trechos de descontinuidade, que precisam ser recuperados.

As dreas de inferesse ambiental do Municipio foram assim classificadas, como
componentes do Sistema Municipal de Infraestrutura Verde:

» Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e Areas de Reserva Legal (Lei
Federal n® 12.651/2012);

« Areas Especiais de Relevante Interesse Ambiental (AERIAs);
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e Unidades de Conservacdo criadas conforme o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC - Lei Federal n°® 9.985/2000);

* Faixas Verdes adjacentes &s Areas de Preservacdo Permanentes (APPs de
cursos d'dguay);

2.1.1. Areas de Preservacdo Permanente (APPs)

As APPs sGo dreas protegidas por legislacdo federal (Lei 12.651/2012), coberta
ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populacdes humanas. SGo dreas naturais infocdaveis, que podem
estar em dreas de dominio publico ou privado, nas quais ndo é permitida a
exploracdo econdmica direta. Em Palmas, estdo entre as APPs de maior
interesse para a preservacdo as matas ciliares, com funcdo de proteger os rios
e corregos, garantindo o abastecimento dos lencdis fredticos e a prestacdo
dos servicos ambientais. Parmetros de delimitacdo das APPs podem ser
definidos pelo Municipio, desde que sejam mais restritivos que os da legislacdo
federal.

Delimitacdo

e APP de qualquer curso d'dagua natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, nas dreas urbanas do Municipio de Palmas, com largura minima de
42m, a partir da borda da calha do leito regular, visando garantir a
preservacdo dos recursos hidricos,

* APP do reservatério artificial da usina hidrelétrica do Lajeado:

- na RP Centro, largura minima de 42m, a partir da margem do Lago;

- na RP Norte, largura minima de 100m, a partir da margem do Lago;

- na RP ILogistico, largura minima de 150m, a partir da margem do Lago;

e APP Brejo do Canela - delimitagcdo a partir do leito do cérrego Brejo Seco e
sua drea brejosa e encharcada.

2.1.2. Areas Especiais de Relevante Interesse Ambiental (AERIAs)

Espacos territoriais do Municipio e seus recursos ambientais, definidos por
legislacdo municipal, interligados as dreas ambientalmente protegidas, de
propriedade publica ou privada, instituida pelo Poder Publico, destinadas &
conservacdo e a preservacdo da natureza, d melhoria da qualidade de vida
e d mitigacdo dos efeitos da fragmentacdo dos ecossistemas, com limites
definidos e sob condicdes especiais de administracdo e uso, buscando a
formacdo de mosaico verde.

Abrangéncia: Areas ambientalmente protegidas (AAPs), Areas Verdes
Urbanas (AVUs), Corredores Verdes (CVs), Areas ambientalmente controladas
(AAC:s).

2.1.2.1. Areas Ambientalmente Protegidas (AAPs)
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AAPs sGo espacos territoriqis urbanos com seus recursos ambientais, criadas
por iniciativa do Poder Executivo, com caracteristicas de relevante valor e
fragiidade ambiental, sendo compostas, em regra, pelos remanescentes
florestais contiguos, &s Areas de Preservacdo Permanente - APPs, bem como
por areas com topografia acidentada proximas aos cursos d’agua e dreas
brejosas e encharcadas, com o objetivo de promover a conservacdo e
estabilidade do solo, a recarga dos aquiferos e a protecdo dos mananciais e
da biodiversidade.

Abrangéncia:

- Remanescentes vegetais no interior das seguintes AVUs: Parque Linear
Urbano Agua Fria; Parque Linear Urbano Brejo Comprido; Parque Linear
Urbano dos Povos Indigenas; Prata; Entorno do Lago; Parque Linear Urbano
Machado.

- Remanescentes vegetais das margens do Cérrego Tilba:

- Remanescentes vegetais ao sul do Estddio Nilton Santos em torno da
margem do Lago, atravessando a Avenida Teoténio Segurado;

- Remanescentes vegetais e drea encharcada d margem do Lago e a leste
do Setor Bertaville.

- Remanescentes vegetais as margens do coérrego confrontante ao
Loteamento Nova Flamboyant.

Direfrizes:
* AAPs sdo submetidas aos mesmos usos e restricoes aplicados nas APPs (Lei
Federal n® 12.651/2012).

2.1.2.2. Areas Verdes Urbanas (AVUs)

AVUs sdo espacos territoricis urbanos com seus recursos ambientais,
apresentando ou ndo cobertura vegetal nativa ou outras formas de
vegetacdo, criadas por iniciativa do Poder Executivo Municipal e as indicadas
e averbadas nas plantas e memoriais descritivos dos parcelamentos de glebas
(pracas, dreas verdes ndo edificantes, dreas verdes de preservacdo, dreas
verdes do sistema vidrio, drvores imunes ao corte).

Categorias de AVUs:
Parque urbano; parque linear urbano; jardim botdnico; horto florestal; bosque;
drea de pesquisa; rua parque e outras que venham a ser criadas.

Diretrizes:

e Criacdo da AVU da Orla - ao longo da orla do lago da UHE Lajeado,
iniciando-se a partir da AVU Prata até o limite da AVSO 141, com 108m de
largura a partir da APP; e outra parte ao longo da orla do Lago, iniciando no
Avenida Teotdnio Segurado, passando pela drea do aeroporto, até o limite
da RP ILogistica, com 58m de largura a partir da APP, podendo ter seus limites
e usos adequados a projetos especificos que serdo implantados nessa regido.
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* Criacdo das AVUs, resultantes de parcelamento do solo e categorizadas
como Parque Linear Urbano:

- Parque Linear Urbano do Codrrego Cipd, no Loteamento Jardim Laila -
correspondente as APMs 06, 09, 10, 12,15 e 16, AVNEs 06, 07, 08, 09, 10 e 11,
considerando a preservacdo a partir do leito dos cérregos Cipd e do cérrego
Bota e Tira;

- Parque Linear Urbano Bela Vista, no Loteamento Taquaralto 4° etapa - Bela
Vista - correspondente as APMs C, G, | e M, considerando a preservacdo a
partir do leito do afluente do coérrego Santa Barbara;

- Pargue Linear Urbano do Distrito de Tagquarugu - correspondente a drea no
entorno do cdérrego Brejo da Lagoa, afluente do ribeirdo Taquarucuzinho que
perpassa a drea urbana, confrontante com a Chdacara 18, e as Quadras 03,
21, 63 indo em direcdo a Chdcara 56, e por fim abrangendo as APAs 02, 03,
04,05 e.07.

« Os parques j& existentes no Municipio passam a ser denominados Areas
Verdes Urbanas e categorizados, apds os devidos estudos técnicos.

* Nas AVUs, serd permitida a implantacdo de mobilidrio e equipamentos
comunitdrios para esporte, lazer e recreacdo, equipamentos necessdrios &
sUQ seguranca e equipamentos urbanos.

Condicionantes: equipamentos urbanos ocupando no mdaximo 25% da drea;
manutencdo do minimo de 75% de drea permedvel; apresentacdo do projeto
ambiental paisagistico, visando ao sombreamento e & integracdo da
vegetacdo com o ambiente construido.

2.1.2.3. Corredores Verdes (CVs)

CVs sdo formacodes vegetais, existentes ou inseridas, que tém por objetivo
permitir a inferligacdo entre as diversas dreas do Sistema Municipal de
Infraestrutura Verde do Municipio, com usos e ocupacoes restritos e de baixo
impacto, promovendo a protecdo, a continuidade e o fluxo génico da flora
e da fauna. Devem promover sua integracdo ¢ vida econdmica e social das
comunidades vizinhas, sem que tais afividades descaracterizem o seu
objetivo.

Delimitacdo:

* na RP Centro - paralelo & Area de Servicos, a ser implementada junto a TO-
010, formando uma barreira natural contra novos parcelamentos e atividades
de alfo impacto ambiental, sendo preferencialmente delimitada por
elementos fisicos como vias, cursos d’dgua e outros;

* na RP Taquarucu Grande - paralelo & Area de Servicos a ser implementada
junto a TO-020, formando uma barreira natural contra novos parcelamentos e
atfividades de alto impacto ambiental, sendo preferencialmente delimitada
por elementos fisicos como vias, cursos d'dgua e outros;

* no entorno das dreas urbanas dos Distritos de Buritirana e de Tagquarugu
como barreira natural d ocupacdo urbana e buscando inibir avancos
iregulares em dareas rurais ou ambientalmente protegidas.
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Diretrizes:

e Largura minima dos CVs: 150m.

* Nos CVs de Buritirana e Taguarucu — incentivo a agricultura de baixo
impacto notadamente hortalicas e orgénicos, entre outras atividades
similares, resguardando as diretrizes da Infraestrutura Verde.

* Possibilidade de equipamentos de apoio ao desenvolvimento do turismo
ecolégico e as atividades de lazer e recreacdo da populacdo, quando esses
estiverem localizados em propriedades rurais ou contiguos as APPs de cursos
d'agua.

* Na existéncia pretérita de edificacdes consolidadas em CVs criados, essas
serdo mantidas e serd incentivada formacdo de vegetacdo ao seu redor.

2.1.2.4. Areas Ambientalmente Controladas (AACs)

AACs sdo espacos territoriais do Municipio e seus recursos ambientais, de
propriedade publica ou privada, com fratamento ambiental diferenciado,
conforme atividade desenvolvida, para controle e monitoramento de
impactos ambientais, com objetivos e limites definidos e sob condicoes
especiais de administracdo e uso.

Abrangéncia:

* Estacdo de Tratamento de Agua - ETA;

* Esta¢cdo de Tratamento de Esgoto - ETE;

 Estacdo elevatéria de dgua e esgoto;

» Aterro Sanitdrio;

» Depdsito de Residuos Solidos desativado;

» Cemitério;

* Jazida Mineral;

* Mina de dgua mineral;

« Area destinada para depdsito de Residuos de Construcdo Civil - RCC.

Diretrizes:

*As AACs serdo objeto de estudo para definicdo de Zonas de Amortecimento,
Usos e Atfividades em suas Areas de Influencia, com previsdo de
monitoramento e controle da operacdo das atividades ali realizadas.

2.1.3. Unidades de Conservacdo (UCs)

Sdo todas as Unidades de Conservacdo contempladas no Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo (SNUC) e no Sistema Estadual de Unidades de
Conservacado (SEUC), especialmente:

| - UCs sob tutela federal:

* Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN Bela Vista;

* Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN Monte Santo;

Il — UCs sob tutela estadual:

« Area de Protec@o Ambiental APA Serra do Lajeado;
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* Parque Estadual do Lajeado.

As UCs municipais criadas pela Lei Complementar n°® 155/2007, vao ter seus
usos e finalidades alterados, tornados compativeis com suas carateristicas
ambientais e com a atual configuracdo da malha urbana em que elas se
inserem. Essas UCs foram criadas, mas ndo cumpriram as exigéncias para
enquadramento no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
tais como definicdo da categoria, perimetro, etfc.

« UC Agua Fria - fransformada em AVU, com a denominacdo de Parque
Linear Urbano Agua Fria, tendo suas porcdes de remanescentes vegetais
enquadradas como AAPs;

* UC ARNOs - transformada em AVU, com a denominacdo de Parque Urbano
ARNOs, tendo suas por¢cdes de remanescentes vegetais e dreas com relevo
acidentado enquadradas como AAPS;

Delimitacdo: delimitada pela AVNO 51, acrescida de faixa de 150m (cento e
cinguenta metros) ao longo da Avenida LO-12, entre a Avenida NS-5 e
Avenida NS-15, com prolongamento até o Ribeirdo Agua Fria;

e UC Sussuapara - transformada em AVU, com a denominacdo de Parque
Linear Urbano dos Povos Indigenas, tendo suas porcdes de remanescentes
vegetais enquadradas como AAPs;

Delimitacdo: ao longo do cdérrego Sussuapara, delimitada pelas avenidas LO-
08, LO-12, LO-06, LO-04, NS-15, NS-08 e pelas Ruas LO-6B, LO-6A e LO-4A,
denominadas AVNO 33, AVNO 23, AVNO 32, AVYNO 22, AVNO 31, AVNO 21,
AVNO 30, AVNO 20, AVNE 30, AVNE 20, AVNE 41, AVNE 11, AVNE 51, AVNE 12,
AVNE 23, complementando com uma faixa de 100m de cada lado do corpo
d'agua até o encontro com a margem do Lago;

* UC Brejo Comprido - fransformada em AVU, com a denominacdo de Parque
Linear Urbano Brejo Comprido, tendo suas porcdes de remanescentes
vegetais enquadradas como AAPs, condicionadas ao plano de uso e
ocupacdo do Parque Cesamar, que se encontra nessa drea.

Delimitacdo: ao longo do Cérrego Brejo Comprido, delimitada pelas avenidas
LO-2A, NS-05, NS-03, LO-03, LO-05, LO-07, NS-01, LO-09, LO-11, NS-10, LO-11B, e
TO-134, e Ruas NS-05A, LO-0TA, LO-07A, LO-01B, NS-01B, LO-07B, denominadas
AVNO 13, AVNO 14, AVSO 13, AVSO 1, AVSO 12, AVSO 11, AVSO 22, AVSO 21,
AVSO 31, AVSO 20, AVSO 40, AVSE 20, AVSE 40, AVSE 31, AVSE 41, AVSE 33,
AVSE 52, AVSE 45, complementando com uma faixa de 100m de cada lado
do corpo d'dgua até o encontro com a margem do Lago.

e UC Prata: transformada em AVU Prata, tendo suas porcdes de
remanescentes vegetais e dreas encharcadas enquadradas como AAPs, a
ser recategorizada a partir de estudos especificos;

* UC Entorno do Lago: passa a ser denominada AVU Entorno do Lago, tendo
suas porcoes de remanescentes vegetais enquadradas como AAPs, a ser
recategorizada a partir de estudos especificos;

e UC TiUba: passa a ser denominada AAP Tiuba;
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* UC Machado: transformada em AVU, com a denominacdo de Parque
Linear Urbano Machado, tendo suas porcdes de remanescentes vegetais
enquadradas como AAPs;

* UC Santa Barbara: passa a ser denominada Faixa Verde Santa Bdrbara;

e UC Taquari: em sua porcdo norte, proximo ao Loteamento Nova
Flamboyant, passa a ser denominada AAP Taquari, € em sua porcdo sul, ao
longo de todo o Cdérrego Taquari e afluente, passa a ser denominada Faixa
Verde Taquari;

* UC Santa Fé: passa a ser denominada AVU Santa Fé, a ser recategorizada a
partir de estudos especificos;

* UC Taquarucguzinho: passa a ser drea prioritdria para conservacdo, a ser, No
prazo de dois anos, objeto de estudos especificos para criacdo de UCs,
conforme Lei Federal n° 9.985/2000 (SNUC);

e UC Pargue Municipal Serra do Lajeado: passa a ser area prioritdria para
conservacdo, a ser, no prazo de 2 anos, objeto de estudos especificos para
criacdo de UCs, conforme Lei Federal n° 9.985/2000 (SNUC);

* as demais UCs criadas obedecem aos limites previstos no Anexo IX (Mapa
do Sistema de Infraestrutura Verde).

Além dessas dreas citadas, hd outras consideradas como prioritdrias para
conservacdo no Municipio, a serem transformadas em UCs, a depender de
estudos especificos, para enquadramento na Lei Federal n° 9.985/2000
(SNUC):

e Roncador: ao longo do curso do Coérrego Brejo da Lagoa, afluente do
Codrrego Taquarussuzinho onde estd localizada a Cachoeira do Roncador, no
Distrito de Taquarucgu;

* Buritirana: no entorno do Corrego Barreiro, no Distrito de Buritirana;

 Area compreendida pela Area PUblica Municipal n° 06, pela Area Verde, e
pela Area de Preservacdo Permanente n° 01 da ARSO 151, a ser denominada
Papagaio Galego;

* Antiga UC Taquarucuzinho, regulamentada pela Lei Complementar n® 165,
de 10 de julho de 2008, que deverd se conectar a drea do Roncador;

* Antiga UC Parque Municipal Serra do Lajeado;

* Area do Morro Alto, situado aleste do Setor Universitdrio-Taquarucu 2° etapa;
* Area do Morro Taquari, situado a leste do Loteamento Palmas Sul Il.

2.1.4. Faixas Verdes

SGo dreas adicionais e contiguas as APPs dos principais mananciais do
Municipio, criadas para garantir a prestacdo de servicos ambientais. Os cursos
d dgua selecionados sdo aqueles com, pelo menos um dos seguintes Usos:
abastecimento de dgua, diluicdo de efluentes, producdo agricola, destino
turistico e aqueles que sofrem pressdo de adensamento populacional.
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Abrangéncia:

Coérrego Agua Fria; RibeirGo Taquarussu Grande; Cérrego Taquarussuzinho;
Cdrrego Taquari; Corrego Santa Barbara; Cursos d’agua existentes na Regido
de Planejamento Taquarussu Grande.

Principais diretrizes:
* largura das faixas verdes: 50m em drea urbana e 100m em dreas rural, até
que seja definida por estudos técnicos especificos.

2.2. Integracdo e transversalidade das politicas setoriqis

Para que seja garantida a preservacdo do patrimdnio ambiental do Municipio
e de sua biodiversidade, a prestacdo dos servicos ambientais e a resiliéncia
ao clima, na perspectiva da sustentabilidade ambiental, social e econdmica,
no curto, médio e longo prazo, tem que haver Integracdo das politicas
puUblicas municipais, em especial as de meio ambiente, ordenamento urbano,
desenvolvimento econdmico, fransporte, energia, salde, saneamento,
industria, agropecudria e atividades florestais.

2.2.1. Emissdes de gases de efeito estufa

Mesmo que Palmas ndo tenha uma participacado tao significativa de emissdo
de GEE, pelo tamanho de cidade e pela situacdo geogrdfica, podendo ser
considerada mais vitima do que algoz, algumas providéncias foram
consideradas importantes, j&@ que o Municipio precisa se preparar para o
futuro, em funcdo da perspectiva concreta de aumento da populacdo e da
urbanizacdo, mesmo que ela aconteca na densidade (o desejdvel) e ndo
espraiada.

Sendo o setor tfransporte, comprovadamente, o maior gerador de emissdes
de gases de efeito estufa em Palmas, o incentivo ao uso do fransporte
coletivo, a utilizagcdo de modais ndo motorizados e aos biocombustiveis, sGo
estratégias para a reducdo do impacto no clima,

O ordenamento do uso do solo, incentivando o adensamento da mancha
urbana, com o fomento as centralidades existentes e o incentivo a criacdo
de novas, gerando emprego e renda por todo o territério, aliado d criacdo de
oportunidades de moradia popular acessivel em regides centrais, objetivam,
no contexto desse Plano Diretor, reduzir a demanda por deslocamentos casa-
trabalho pelo territério.

No dmbito das politicas de desenvolvimento econdmico, é previsto o
incentivo & substituicdo, na matriz energética de Palmas, das fontes de
energia baseadas em combustiveis fésseis por energias renovdveis (biomassa,
solar, edlica, hidrica), de forma a melhorar sua competitividade e reduzir a
emissdo de GEE. Também se prevé o incentivo a atividades e tecnologias de
baixa emissdo de GEE e o desenvolvimento de novos padrdes sustentdveis de
producdo e consumo de forma a promover a transicdo para uma economic
de baixo carbono. Com a mesma finalidade, se promoverd o aproveitamento
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econdbmico do gds metano produzido no Aterro Sanitdrio e dos subprodutos
do tratamento dos esgotos (biogds e lodo).

No que se refere as politicas de desenvolvimento rural, entendendo a
agricultura familiar (pequeno porte) como parceira potencial da preservacdo
dos recursos naturais, das prdticas de reciclagem de materiais/residuos, o
presente Plano Diretor fem como diretriz estratégica o apoio aos pequenos
produtores rurais na obtencdo de crédito, na elaboracdo de projetos de
qualidade e na capacitacdo técnica.

2.2.2. Conforto térmico

Para amenizar o efeito das ilhas de calor identificadas em Palmas, foi proposta
a arborizacdo massiva das dreas urbanas e o reflorestamento das dreas de
pastagem e demais solos alterados nas dreas rurais, tendo como dreas
prioritarias aquelas abrangidas pela Infraestrutura Verde, notadamente, as
situadas nas proximidades de corregos, dreas de protecdo ambiental e
regidoes de maior adensamento urbano.

A qualidade do ambiente urbano é vista como de primordial importéncia
para um maior conforto térmico, com recursos de desenho urbano, de
arborizacdo dos espacos publicos para amenizar o microclima das quadras,
de reducdo da radiacdo solar e de maximizacdo da ventilagcdo natural, com
uso de técnicas e materiais construtivos adequados. O controle do gabarito
das edificacgdoes, evitando a verticalizacdo desnecessdria da cidade foi
considerado estratégico para facilitar a circulacdo de ventos e evitar o efeito
“ilhas de calor”.

A preferéncia por solucdoes naturais de drenagem, que favorecam o aumento
de dreas permedveis na zona urbana, permitam a infiltracdo de dgua e
retardem seu escoamento, € entendida, também, como estratégico para o
equilibrio climdtico.

No dmbito do parcelamento do solo, e na propria legislacdo complementar
a ser revista e elaborada, definiu-se também que as dreas verdes doadas ao
Municipio, na aprovacdo dos projetos urbanisticos, deverdo incluir a
vegetacdo remanescente existente na gleba.

2.2.3. Preservacdo ambiental e Servicos ecossistémicos

A partir do entendimento de que ndo basta criar dreas de conservacdo para
se garanfir um meio ambiente sauddvel e a manutencdo dos servicos
ambientais prestados pelos ecossistemas naturais, um dos focos deste Plano
Diretor € a viabilidade e as condi¢cdes para o fortalecimento do Planejamento
e da Gestdo Ambiental. Nesse sentido, criou-se a Infraestrutura Verde e o
Sistemna correspondente. Foi definida também, em funcdo da situacdo
bastante grave do que ja se pode chamar de “crise hidrica” no Municipio, a
altissima prioridade para a conservacdo dos mananciais superficiais e
subterr@neos, inclusive com a recuperacdo das dreas impactadas pela
urbanizacdo desordenada, pelo desmatamento e pelo manejo indevido
desses recursos no seu aproveitamento econdmico, como por exemplo, nas
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atividades de agropecudria, com barragens nos corregos, furacdo de pocos
artesianos e despejo de agrotdxicos.

Outras recomendacdes, para tornar a gest@do ambiental mais eficaz foram
consideradas estratégicas:

* Integracdo entre fiscalizacdo urbanistica e ambiental.

* Maior integracdo entre o urbanismo e o meio ambiente na andlise de
processos para licenciaomento de projetos na Prefeitura.

* Integracdo e cooperacdo com as demais inst@ncias governamentais e com
0s municipios circunvizinhos de Palmas, a exemplo da participacdo mais ativa
no Comité de Bacias do Entorno do Lago.

* Parceria entre o Municipio e o Estado na gestdo da APA Serra do Lajeado e
o Parque Estadual do Lajeado - para maior controle e gestdo, visando evitar
ocupacodes irregulares e usos que ameacem a intfegridade ambiental das
mesmas.

e Bacias hidrogrdficas devem ser adotadas como unidade territorial de
planejamento, na definicdo de politicas de gestdo de uso, ocupacdo e
recuperacdo dos solos e componentes ambientais.

* Levantamento dos recorrentes conflitos entre a infraestrutura verde e a cinza
no dmbito da administracdo municipal. Entre as finalidades: readequacdo
dos pontos de lancamento de drenagem existentes, de forma a garantir a
dissipacdo de energia, antes de lancamento no leito dos cdérregos;
destinacdo de espacos para instalacdo de obras civis como bacias de
decantacdo e demais dispositivos dissipadores de energia para os pontos de
lancamento de drenagem urbana, evitando o assoreamento dos corregos;
promoc¢do de estudos para ampliar as condicdes de infiltracdo das dguas
pluviais no solo; propor “perimetro de protecdo dos pog¢os” para os pogos de
abastecimento de dgua, evitando a presenca de empreendimentos que
poderiam causar contaminacdo.

* Conselho Municipal de Meio Ambiente — fortalecimento de sua composicdo
e atuacdo, e garantia de que os recursos do Fundo de Meio Ambiente sejam
aplicados segundo as finalidades previstas.

* Monitoramento continuo da qualidade dos servicos ambientais prestados,
mediante acompanhamento de indicadores selecionados.

e Introducdo, na gestdo ambiental do Municipio, do conceito de ativo
ambiental, com vistas a valoracdo dos beneficios financeiros privados
provenientes de investimentos publicos, que possam ser capturados, pela
Prefeitura, para o bem coletivo.

e Legislacdo referente a ruidos - revisdo, com o objetivo de tornd-la
autoaplicdvel e mais efetiva.

Para viabilizar a implementacdo das politicas de Meio Ambiente no Municipio
foram ainda previstos:

57



* Pagamento pela Prestacdo de Servicos Ambientais - Com prioridade para
a remuneracdo dos produtores de dgua em drea urbana e ndo urbanas, a
exemplo do Programa Pro Nascentes.

* |PTU Ecoldgico - Desconto no IPTU, para imdveis residenciais ou ndo, que
adotarem medidas de sustentabilidade.

* ISSQN Ecoldgico - Desconto no ISSQN para novas edificacdes ou reformas,
gue adotem medidas de sustentabilidade.

e Termo de Compromisso Ambiental (TCA) — Visa compensar supressdo de
vegetacdo autorizadas pela Prefeitura e/ou recuperar o Meio Ambiente em
decorréncia de atividades que causem degradacdo ambiental, como o
parcelamento do solo para fins de urbanizacdo, entre outros.

* Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental (TACA) - Visa compensar
supress@o de vegetacdo autorizadas pela Prefeitura e/ou recuperar o Meio
Ambiente em decorréncia de atividades que causem degradacdo
ambiental, como o parcelamento do solo para fins de urbanizagdo, entre
outros.

* Compensacdo Ambiental — Reavaliacdo de critérios utilizados, de forma a
minimizar o impacto de empreendimentos e atividades poluidores, em funcéo
do grau e da reversibilidade possivel.

 Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA;
* Licenciamento Ambiental;

3. Qualificagcdo da ambiéncia urbana

O tema Paisagem Urbana foi trazido para esta Revisdo do Plano Diretor de
Palmas, por ter sido reconhecida sua importéncia estratégica para a
resiliéncia ao clima no Municipio e para a conexdo identitdria do cidaddo
com a cidade. E um tema com cardter transversal em relacdo aos outros
temas abordados e intersetorial na perspectiva das acdes de governo.
Sendo entendida como a interface entre o patrimdnio natural e o construido,
quer seja na drea rural quanto na urbana, a Paisagem Urbana é sentida
através da imersdo na paisagem e da observacdo dos panoramas, € influi
diretamente na qualidade de vida da populacdo. Diz respeito & maneira
como o pedestre sente a cidade, sendo o olhar vagaroso daqguele que
caminha e ndo dos que se deslocam, com velocidade, nos carros.

E um conceito extremamente inovador no &mbito do Planejamento Urbano e
imprime um diferencial, que pode ser enormemente aqproveitado na
competitividade que Palmas pretende desenvolver em relacdo a outras
cidades.

A interface entre as mudancas climdticas e a Paisagem Urbana se da
basicamente na escala local da Infraestrutura Verde, que abrange as dreas
impactadas pelo sistema vidrio, as dreas verdes, o interior das quadras,
pracas, calcadas, esplanadas e a orla do Lago.
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3.1. Arborizacdo dos logradouros

Devido ao clima inclemente, que inibe a fruicdo dos espacos publicos e
consequentemente os encontros e a vida comunitdria, € considerada
prioritdria a arborizacdo massiva da cidade, proporcionando condicdes de
caminhabilidade e vida ao ar livre.

E demanda recorrente das comunidades a arborizacdo ao longo das
ciclovias, calcadas comerciais € de grande fluxo, pontos de &nibus, pracas,
playgrounds, academias ao ar livre, escolas, postos de salude.

Almeja-se um equilibrio entre uma arborizacdo estética, uma arborizacdo
promotora de servicos ambientais e uma arborizacdo que produza
sombreamento.

O Programa Pé de Sombra estd sendo detalhado para implementacdo e foi
montado a partir do Plano Municipal de Arborizacdo, que produziu um
inventdrio completo do acervo arbustivo de Palmas.

3.2. Calcadas, muros e fachadas

Foi destacada a importdncia de calcadas caminhdveis, acessiveis também
para deficientes fisicos, com piso permedvel, padronizadas, sombreadas, sem
obstdculos ao pedestre, e a minimizacdo de grandes extensdes muradas e de
empenas cegas, que tornam as ruas, comprovadamente, mais inseguras e
pouco atrativas para o andar a pé. A interconexdo entre as macroquadras,
no Plano Bdsico, é fundamental, com a abertura de acessos para os pedestres
e faixas de travessia seguras e iluminadas. Nos bairros, fora do Plano Bdsico, a
proposta é de prover também o sombreamento, no contexto de planos de
ordenamento urbanistico, mediante arborizacdo e toldos, para proporcionar
conforto térmico necessdrio ao uso das calcadas e espacos publicos, por
pedestres e ciclistas.

A ocupacdo qualificada dos vazios urbanos no Plano Bdsico é igualmente
recomendada, representando, na otica da Paisagem Urbana, imensos
espacos urbanos abandonados, dreas inseguras € ndo agraddveis para o
pedestre.

3.3. Espacos publicos

A valorizacdo dos espacos publicos também é tida como essencial e deverdo
ser objeto de qualificacdo urbanistica e paisagistica. Desde a etapa de
parcelamento do solo, a direfriz € que a localizagcdo dessas dreas seja
escolhida pelo poder publico, em funcdo da existéncia de maior
concentracdo de vegetacdo arbustiva nativa e da qualidade de vida
apropriada para a comunidade que ali vai residir e ndo fique apenas como
uma “sobra” de espaco ndo lotedvel, muitas vezes em locais sujeitos a
alagamento e menos acessiveis.

Projetos de desenho urbano, como ferramentas para a qualificacdo da
ambiéncia urbana, deverdo ser desenvolvidos, contemplando ndo sé o
interior das quadras, mas também as avenidas e os parques urbanos.
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O envolvimento da iniciativa privada no cuidar desses espacos publicos
também é desejdvel, e poderd ser implementado através de Incentivo &
adocdo de dreas verdes publicas, como prevé o programa “Adote um
Jardim”.

A compatibilizacdo entre a infraestrutura verde e a “cinza”, no contexto da
administracdo municipal & exigéncia para que a politica municipal de
Paisagem Urbana tenha sucesso e atenda ds demandas da populacdo por
ambientes urbanos mais sauddveis, com conforto térmico e convidativos &
utilizacdo.

3.4. Patrimbnio paisagistico

A vista da Serra do Lajeado e do Lago sdo consideradas atributos de imenso
valor para a identidade de Palmas, tanto para os moradores, quanto para os
turistas, decorrendo dai decisdes estratégicas que, no dmbito deste Plano
Diretor, criam limitagdes para a excessiva verticalizacdo da cidade como um
todo, em especial, da Orla do Lago.

4. Democratizagdo no uso do territorio

O crescimento espraiado da malha urbana de Palmas, gerando
concentracdo de pobreza na periferia e imensos vazios urbanos na darea
central, além de criar deseconomias e pressionar o Custo-Palmas para cima,
é responsavel por tensdo social, violéncia urbana e falta de justica social no
acesso aos servicos publicos e d moradia.

4.1. Mobilidade urbana e acessibilidade

O longo movimento pendular casa-trabalho, além de comprometer o tempo
dessas populacdes moradoras da periferia do Municipio, também impacta
fortemente seus orcamentos familiares. E prioridade deste Plano Diretor o foco
no transporte coletivo, de alta eficiéncia e qualidade, para reduzir essas
perdas.

Foi adotado um enfoque fransversal, que privilegia a mobilidade urbana e
ndo apenas uma visdo setorial do transporte, indo de encontro também a
urgéncia na adocdo de medidas para a reducdo das emissdes de GEE e
adaptacdo as mudancas climdticas. Nesse sentido, Palmas estd em
consondncia com a tendéncia internacional presente nas cidades
contemporédneas com maior qualidade de vida, de promover, em primeiro
lugar, a mobilidade das pessoas e ndo a dos carros - esse foi o viés estratégico
adotado para tornar a cidade mais resiliente nesse aspecto. Houve, também
o entendimento de que a mobilidade urbana diz respeito d articulacdo entre
o deslocamento no territério e o uso do solo, j& que estamos falando da
maneira como as atividades se distribuem no espaco.

Além da énfase no transporte publico, vai ser planejada uma rede
alimentadora compativel, com otimizacdo de rotas, racionalizacdo dos fluxos
dos Onibus, infegracdo intermodal e tarifdria, estacdes e terminais com
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acessibilidade, seguras, confortdveis e dimensionadas para atendimento &
demanda, com confiabilidade na frequéncia.

Para incentivar o uso de modais ndo motorizados, como a bicicleta, muito
utilizada pela populacdo mais carente, hd diretrizes no sentido de prover
calcadas caminhdveis, sombreadas, travessias adequadas para os pedestres
e infraestrutura ciclovidria compativel com uso em deslocamentos para o
trabalho e o lazer.

Tanto para o fransporte individual, como para o coletivo, se pretende
incentfivar a troca gradual da matriz energética, priorizando o uso de
biocombustiveis e energias limpas/renovaveis, em prol de uma cidade mais
sustentavel.

No que se refere ao sistema vidrio, foi definida uma hierarquia tanto na drea
urbana, quanto na rural, tendo em vista a compatibilizacdo entre o fransporte
de passageiros e de cargas. Na drea rural, o objetivo foi o atendimento da
populacdo residente e também no escoamento da producdo, incluindo
diretrizes para a sinalizacdo e padronizacdo das vicinais.

Na interface da mobilidade urbana com o ordenamento territorial, foram
elencadas as diretrizes:

* redlizacdo de estudos para melhor conexdo entre as Regides de
Planejamento Norte, Centro e Sul, inclusive analisando implantacdo de
fravessia, por ponte, do Ribeirdo Taquarucu, no alinhamento da Av. NS 10;

e previsdo do prolongamento da Av. Teoténio Segurado, sentido norte —
considerando ocupacgdes na regido, em especifico o Lago Norte, que j&
interfere na contfinuidade das Av. NS 08 e NS 10, e analisando possibilidade de
conexdo com o centro da cidade, por meio de via destinada ao transporte
publico coletivo de maior capacidade;

* previs@o e implantacdo de Alcas Vidrias, uma no trecho norte da TO-010 e
outra no trecho Sul da mesma rodovia, no trecho correspondente a TO-050;

e previsdo e implantacdo da Av. Ambiental, na Regido Norte, atendendo &
drea de Interesse Turistico, contornando & leste o Condominio Polinésia,
findando entre as avenidas NS-15 e LO-12;

* previsdo de alternativa de saida oeste do Municipio, a partir da Alca Vidria
Norte que se inicia na TO-010, em drea adjacente & Area de Interesse Turistico,
atravessando a foz do Ribeirdo Jau, e seguindo até d margem leste do Lago,
onde se pretende a construcdo de uma ponte ligando Palmas a Porto
Nacional;

e previsdo de implantacdo da Avenida dos Ipés, como opcdo para
estruturacdo do transporte coletivo de maior eficiéncia, com inicio ¢ leste da
Av. Teotdnio Segurado, até a avenida NS-10, seguindo por esta até TLO-05, e
desta até o Jardim Taquari;

 estruturacdo da Avenida Orlg;

e conexdo do Parque Cesamar ao Lago.

No aspecto de seguranca vidria, foram consideradas melhorias nas travessias
de pedestre, sinalizacdo e iluminacdo.
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Com relacdo aos estacionamentos, destaque foi dado para a exigéncia de
numero mdaximo de vagas, a depender da natureza do uso e atividade, e a
manutencdo/plantio de darvores naqueles espacos, além da disponibilidade
de paraciclos.

Para implementacdo das politicas de mobilidade urbana no Municipio, estéo
previstos: a elaboracdo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana; a
elaboracdo da Lei das Calcadas, intfegrada ao Plano Municipal de
Arborizacdo; aimplantacdo do Sistema integrado de Mobilidade, multimodal,
priorizando os modos ndo motorizados (inclusive o modal a pé) e coletivos de
fransporte.

4.2. Habitacdo e Regularizacdo fundidria

4.2.1. Habitacdo

Para minimizar a segregacdo socioespacial de Palmas, se busca integrar a
politica habitacional a politica de desenvolvimento urbano, para que além
da moradia, a populacdo de mais baixa renda tenha acesso ao fransporte
coletivo, & infraestrutura bdsica, d qualidade ambiental e aos servicos
publicos.

Define-se também o critério de renda mdxima familiar para inclusdo em
programas de Habitacdo de Interesse Social ou Conjunto Habitacional de
Interesse Social, como 6 (seis) saldrios-minimos, conforme as diretrizes da
Politica Nacional de Habitacdo.

Nd&o se pretende ter como diretriz Unica para viabilizar o acesso & moradia em
Palmas, a provisdo habitacional, visto que é uma politica bastante onerosa e
muito dependente dos programas federais de habitacdo de interesse social.
E infencdo proporcionar um leque mais abrangente de solucdes, entre elas o
aluguel social, os lotes urbanizados, o apoio a autoconstrucdo, a melhoria
habitacional através de assisténcia técnica gratuita, acesso a programas
para geracdo de emprego e renda, e intermediacdo para financiamento
imobilidrio.

Quanto & provisdo habitacional, propriamente dita, é prevista a producdo de
unidades habitacionais de interesse social em dreas vazias ou subutilizadas,
nas regides centrais da cidade e nas centralidades dotadas de infraestrutura.
Também é diretriz que o poder publico municipal incentive o mercado local
da construcdo civil a edificar unidades habitacionais destinadas ao mercado
popular, com a mesma localizacdo, através de incentivos normativos,
incentivos fiscais e fributdrios e desenvolvimento de parcerias publico-
privadas.

Para viabilizar o acesso a terra deverd ser criado o Banco de Lotes, formado
a partir da aplicacdo de instrumentos de Gestdo Urbana, como o Consdrcio
Imobilidrio, as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e pagamento de
dividas tributdrias. No ato de parcelamento de glebas, na regido Sudoeste, no
minimo 5% serdo destinadas a HIS, com insercdo urbanistica compativel com
a ideia de se formar um mix de faixas de rendas e maior infegra¢cdo social.
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Este Plano Diretor prevé também a criacdo de ZEIS, para programas
habitacionais e regularizacdo fundidria, segundo trés categorias. Além das
ZEIS nomeadas no texto legal, novas ZEIS, podem ser criadas, mediante Lei
especifica.

Tipo 1: Glebas urbanas, publicas ou particulares, para fins de Loteamentos de
Interesse Social.

Tipo 2: Loteamentos regulares sem infraestrutura completa, passivel de
consoércio e parcerias com o poder publico, visando a construcdo de
Habitacdes de Interesse Social, e regularizacdo fundidria e urbanistica.

Tipo 3: Loteamentos e ocupacdes para fins de regularizacdo fundidria,
respeitando as condicionantes ambientais.

Para aimplementacdo da Politica Habitacional no Municipio, estdo previstos:
a revisdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Palmas (PLHIS);
os estudos relativos a aplicacdo de instrumentos como o Direito de
preempcdo, a Desapropriacdo, o Consoércio imobilidrio, o Reparcelamento ou
unificacdo de lotes ou quadras; a identificacdo das situacdes que
demandam regularizacdo fundidria no Municipio e sua categorizacdo como
Regularizacdo Fundidria de Interesse Social (Reurb-S) ou Regularizacdo
Fundidria de Interesse Especifico (Reurb-E).

4.2.2. Regularizacdo Fundidria

O reconhecimento de que a ocupacdo urbana transbordou para além do
perimetro anteriormente definido como urbano ndo significou, para este
Plano Diretor, que era necessdrio expandir esses limites, e sim determinou a
decisGdo de controlar esse processo, em grande parte resultante de
parcelamentosirregulares do solo —chdcaras e sitios de recreio -, na drea rural.
Para tanto, serd necessdrio promover o adensamento das dreas centrais,
consolidar as centralidades existentes e incentivar os potenciais.

Para que esse esforco de consolidacd@o da ocupacdo urbana possa ser
efetivo, no entanto, é preciso que o processo de urbanizacdo deixe de passar,
em grande medida, d revelia do poder publico, e que ele possa receber em
contrapartida recursos para a prestacdo dos servicos publicos e para a
implantacdo de infraestrutura nessas dreas.

E mister, fambém, que a regularizacdo fundidria, associada & regularizacdo
urbanistica e edilicia, se submetam d ado¢cdo de um marco zero, para que
novas irregularidades ndo acontecam, estimuladas pela perspectiva de
novas regularizacdes no futuro. Esse € um circulo vicioso, que deve ser evitado.
No dmbito deste Plano, a regularizacdo fundidria teve como foco a garantia
de acesso d moradia e a racionalidade da ocupacdo do territério.

Enfase na melhoria do sistema de fiscalizacdo, disponibilidade de
monitoramento através de informacdes georreferenciadas atualizadas, uso
de tecnologias como a dos drones, sistema de call-center para dendncia,
campanhas de esclarecimento a populacdo, diretamente ou, por exemplo,
através de associacdes de moradores, igrejas, enfidades de classe e
sindicatos, estd sendo prevista. E preciso se penalizar esse tipo de pratica, que
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tem, comumente a acdo de “profissionais” da grilagem e do comércio ilegal
de lotes, muitas vezes com a colaboracdo de politicos populistas e
inescrupulosos, que se aproveitam da ingenuidade de pessoas, que precisam
morar em algum lugar e ndo podem pagar por lotes regularizados.

Nesse sentido, esse Plano Diretor entende que a politica de regularizacdo
fundidria do existente deve ser acompanhada de politicas habitacionais, que
criem alternativas de moradia de baixo custo e regulares, de preferéncia em
locais infra estruturados e com acesso 4 servicos publicos e s centralidades,
onde possam dispor de emprego e oportunidades de geracdo de renda.
Faz parte das disposicoes desse Plano Diretor, em relacdo das Reurb-S (Lei
Federal 13.465/2017), a criacdo prioritdria de ZEIS (Regularizacdo Fundidria
Plena), em dreas previamente infraestruturadas, para que esse custo ndo
recaia nas familias, nem no governo municipal. No caso de dreas sem
infraestrutura, é prevista a cobranca de outorga onerosa de mudanca de uso,
do loteador, para gque o Municipio possa financid-la.

Na modalidade Reurb-E (interesse especifico), a intencdo € instituir taxas e
cobrancas para financiar a regularizacdo e para alimentar o Fundo de
Habitacdo.

Foram definidas as seguintes politicas em relacdo a Regularizacdo Fundidria,
nas Regides de Planejamento:

- RP Norte — criacdo da ZEIS Norte (Lago Norte) e outras, a depender de Plano
Regional, com adequacdo do sistema vidrio.

- RP Leste — regras mais rigidas do que as da Lei 3.465/2017, em funcdo das
condicionantes ambientais; redu¢cdo do moddulo rural, para regularizar
atividades ndo condizentes com o uso rural; permissédo de uso habitacional na
drea do Setor Universitdrio; definicdo de critérios para a eventuadl
regularizacdo de ocupacoes na APA Serra do Lajeado, em especial proximas
a TO-020, junto ao Conselho da APA e a NATURATINS; apoio aos pequenos
produtores rurais para fixa-los ao territério; incentivo aos “produtores de dgua”
mediante pagamento por servicos ambientais; controlar a ocupacdo da drea
do Comercial Machado, com definicdo de seus limites e regras de
parcelamento e de uso do solo; estabelecimento de regras de ocupacdo e
uso do solo, junto a TO-050 (drea de influéncia das rodovias), incentivando
atividades de producdo e de interesse logistico e ndo autorizando
loteamentos habitacionais.

- RP Tagquarucu — ampliacdo da oferta de unidades habitacionais e de
terrenos e promocdo da regularizacdo fundidria das dreas irregulares nos
arredores do distrito e nas dreas publicas; promocdo, em articulacdo com o
Estado, a regularizacdo fundidria dos parcelamentos localizados na APA;
redefinir os limites urbanos e as regras de parcelamento e de uso do solo, para
evitar expansdo da malha urbana.

- RP Sul - redefinicGo de limites e categoria de conservacdo da atual UC do
Machado - Cérrego Machado, Irmd Dulce, Vila Piaui e Unido Sul, para
identificar a drea regularizavel; definicdo de limites para a expansdo da
urbanizacdo na Regido Sul, considerando a existéncia de drea destinada a
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extracdo de granite, j& com licenca de lavra concedida, proximo a drea do
aterro sanitdrio, para identificar a drea regularizvel; incentivo a producdo
rural e o interesse logistico, na Regido da Agrofins, para consolidar a
ocupacdo existente e combater a ocupacdo irregular.

- RP Rural - regularizacdo fundidria, para consolidar a ocupacdo existente,
através de uma maior seguranca juridica aos produtores rurais e seu acesso
as fontes de financiamento.

Para a implementacdo das politicas de regularizagcdo fundidria no Municipio,
estdo previstos: a elaboracdo do Plano e Programa de Regularizacdo
Fundidria Sustentavel (Lei Complementar n® 378, de 06 de julho de 2017) — a
ser compatibilizada com este Plano Diretor e com a Lei Federal n® 13.465/2017;
a criacdo da Comissdo de Regularizacdo Fundidria (CRF), para garantir a
participacdo efetiva dos beneficidrios, desde o planejamento inicial até o
resultado final; a elaboracdo de Projetos Especificos de Regularizacdo
Fundidria para a Reurb-S (em dreas de dominio puUblico do Municipio ou
privadas) e para a Reurb-E (a serem elaborados pelos particulares e
submetidos & aprovacdo do Municipio).

5. Homogeneidade territorial

Um territério mais homogéneo e equilibrado para o Municipio € objetivo deste
Plano Diretor, a partir do adensamento das dreas centrais, da consolidacdo
das franjas periféricas como transicdo e ndo como espraiamento/
esgarcamento da malha urbana.

5.1. Integracdo urbano-rural

Elementos estruturadores do territério e promotores da integracdo urbano-
rural séo o sistema vidrio, hierarquizado, para todo o Municipio, a infraestrutura
verde, assim como a rede de centralidades.

O sistema vidrio se compode de:

* vias arteriais - avenidas, destinadas a atender ao trafego direto, em percurso
continuo, recebendo tréfego das vias coletoras ou locais;

* vias coletoras - coleta e distribuicdo de tradfego entre as vias arteriais e locais;
vias locais - acesso local ou ao tradfego em dreas restritas;

* ciclovias - vias publicas destinadas ao uso exclusivo de ciclistas;

 calcadas - vias publicas destinadas ao uso exclusivo de pedestres;

e estradas - vias nas areas rurais.

A infraestrutura verde é composta pelos principais corredores ecoldgicos que
atravessam o Municipio (APPs, Areas de Reserva Legal, AERIAS, UCs/SNUC e
faixas verdes adjacentes as APPs dos cursos d'dgua) e expressa
espacialmente em duas escalas: regional e local.

* escala regional - dreas de protecdo dos cursos d’dgua utilizados no
abastecimento de dgua das populacdes, dos cursos d dgua utilizados na
diluicdo de efluentes, dos cursos d adgua utilizados na producdo agricola e dos
cursos d*dgua de interesse tfuristico, correspondendo aos Cérregos Agua Fria
e Brejo Comprido e do Ribeirdo Taquarussu Grande.
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e escala local - dreas impactadas por rodovias (federais, estaduais e
municipais), dreas verdes previstas no microparcelamento de glebas, pracas
locais e outras formacodes arbdreas e verdes existentes, nessa mesma escala
de observacdo.

Assim estruturado, um territério, para ser homogéneo ainda demanda a
equalizacdo da infraestrutura e servicos, em sua distribuicdo espacial.

5.2. Distribuicdo equitativa de infraestrutura e servicos publicos

e Educacdo

Na politica municipal de Educacdo formulada estdo: a universalizacdo da
oferta de matriculas de criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, na pré-escola;
o atendimento de, pelo menos, 60% (sessenta por cento) da demanda por
maltriculas de criancas de 0 (zero) a 2 (dois) anos nas creches, a
universalizacdo das matriculas para crioncas de 3 (trés) anos; a
universalizacdo do acesso d educacdo formal e o atendimento educacional
especializado para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, com
deficiéncia, transtornos do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, preferencialmente na rede regional de ensino; aumento da
taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais; garantia
da expansdo progressiva de atendimento em tempo integral, assegurando
sua oferta em 85% dos educandos; implantacdo de curriculo integral e flexivel;
universalizacdo da pré-escola e do ensino fundamental e a expansdo das
creches para mais de 50% da demanda existente.

Além disso, projetos inovadores estdo previstos: o Circuito Aproxima, visando
a integracdo enfre as escolas; Roca nas Escolas, para implantacdo de
programas de pequenas hortas, com foco na educacdo ambiental e
sustentabilidade; Centro de Educacdo Inclusiva para alunos infradotados e
superdotados; projetos especificos voltados a educacdo para o fransito, ao
empreendedorismo na drea de panificacdo, aos esportes nduticos, as
praticas agricolas, & zootecnia, das agroindustrias, ao circuito cultural da
educacdo infantil.

Para melhorar a distribuicdo espacial desses equipamentos de Educacdo, no
territério municipal, estdo previstas construcdes de novas escolas (Escola de
Tempo Integral na vila Agrotins, em Taquari; Escola de Tempo Integral Esportes
e Escola de Tempo Integral do Campo), reformas/ampliacdes de outras (4
CMEIS, 3 escolas, 2 colégios) e construcdo de 7 Centros Municipais de
Educacdo Infantil (CMEIS).

e Saude

A politica municipal de Saude de Palmas foi formulada, no dmbito deste Plano
Diretor, na perspectiva de qualidade de vida, incluindo prevencdo.
Consequentemente, implica em intersetorialidade e uma participacdo
efetiva da comunidade.
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Como metas se pretende: cobertura de 100% do ferritério pelo Programa
Saude da Familia até 2021; na atencdo especializada, um atendimento
complementar referenciado dos Centros de Saude da Comunidade; 100% de
cobertura para a Saude Bucal; cobertura vacinal ampliada para criangcas
menores de 2; ampliacdo do niumero de consultas médicas especializadas
realizadas, em relacdo as consultas agendadas.

Com relacdo aos equipamentos de salde estdo previstos:

- Construcdo de 14 Centros de Saude da Comunidade (CSC 108 NORTE, CSC
TAQUARI, CSC SONIA REGINA, CSC 105 NORTE, CSC BERTAVILLE, CSC 604
NORTE, CSC SANTA FE IV, CSC JARDIM AEROPORTO, CSC SOL NASCENTE, CSC
306 SUL, CSC 604 SUL, 15 - CSC 309 SUL, CSC 605 SUL, CSC 1005 SUL)

- Construcdo de Casa de Parto Natural;

- Reforma de Centro Macrorregional de Atencdo a Saude 303 Norte;

- Construcdo de CAPS infantil;

- Construcdo de CAPS II;

- Construcdo de Unidade de Acolhimento Adulto;

- Construcdo de Unidade de Acolhimento Infantil;

- Construcdo de Centro de Fisioterapia da Regido Sul;

- Construcdo/Reforma de Complexo de Atencdo a Saude da Regido Sul;

- Construcdo da UPA Sul (no eixo de transporte de alta eficiéncial);

- Reforma para Instalacdo de Servico Especializado de Atencdo a Saude no
atual prédio da UPA Sul;

- Construcdo de SAMU;

- Construcdo de Rede de Frios.

Com a melhor distribuicdo desses equipamentos pelo territério, e
incrementando a assisténcia de Salude, na regido Sudoeste do Plano Bdsico,
Palmas visa contrabalancar a concentracdo da Atencdo Primdria nas regides
Sul e Norte e a concentracdo da Atencdo Secunddria e Tercidria na regido
central.

* Juventude

A atencdo ¢ juventude, notadamente a carente, foi estruturada em linhas de
acdo: combate as drogas (a exemplo do projeto “Palmas que te Acolhe”),
inclusdo social (a exemplo do programa Estacdo da Juventude - Santa
Barbara), inclusdo cultural (acesso a atfividades culturais de interesse desse
grupamento, como cinema, debates, encontros), formacdo (formacdo
integral e qualificacdo profissional), a acdo social (Centros POP e Unidades
de Acolhimento) e construcdo de espacos para a socializacdo dos mesmos.
A intencdo é promover essas acoes, com prioridade nas dreas periféricas e
mais carentes, mediante oferta de equipamentos publicos ali localizados e
equipes volantes, que possam cobrir esse atendimento com mais eficdcia.

e Acdo Social
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As acdes de protecdo social bdsica, média e alta complexidade serdo
prestadas através dos seguintes servicos:

Bdsica — Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia (PAIF); Servico
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; Servico no domicilio para
pessoas com deficiéncia e idosas.

Média complexidade - Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI); Servico Especializado em Abordagem Social;
Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC); Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias; Servico Especializado para Pessoas em
Situacdo de Rua.

Alta complexidade - Servico de Acolhimento Institucional, na modalidade
Abrigo institucional.

Para os mencionados servicos serdo disponibilizados os seguintes espacos:
Servico de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias; Servico
Especializado para pessoas em situacdo de rua / Centro de Referéncia
especializado para populacdo em situacdo de rua — Centro POP; Instituicdo
de Longa Permanéncia para ldoso; Centro de Referéncia de Assisténcia
Social da Regido Norte; Centro de Referéncia de Assisténcia Social da Regido
Sul; Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social.

Quanto a localizacdo dos equipamentos, serdo priorizadas a Regido Sul e
Norte, onde a maior concentracdo populacional de baixa renda demanda
esses atendimentos. Equipamentos de maior porte, em dreas centrais,
deverdo ter seu acesso facilitado, inclusive pelo compartiihamento de prédios
pUblicos por diversos servicos prestados pelo governo municipal.

» Seguranca Publica

Duas linhas de acdo orientardo as atividades de Seguranca Publica no
Municipio: o combate d violéncia e o combate aos crimes ambientais. A
atuacdo mencionada ndo se restringird & represséo, mas também focard na
prevencdo, desenvolvendo programas de inclusdo e ressocializacdo de
populacdes em situacdo de vulnerabilidade, e da aproximacdo entre as
autoridades policiais e a comunidade. Nesse senfido, funcionardo as rondas,
ROMU - Pracas e parques, guarda-quarteirdo, guardido-escolar, fiscalizacdo
ambiental, protecdo ao patriménio publico, fiscalizagcdes diversas.

Como equipamentos, estdo previstos: base comunitdria de policiamento;
inspetoria ou postos da Guarda Metropolitana; delegacia de Acolhimento
Institucional para Adultos e Familias; edificacdes para abrigar a Secretaria
Municipal de Seguranca e o Quartel da Guarda Metropolitana.

A respeito da localizacdo dos mencionados equipamentos, a diretriz é a
distribuicdo equiliborada e bem distribuida no territério municipal, em especial
atendendo dreas mais carentes, como as Quadra 1106 Sul, Quadra 1005 Sul,
Quadra 504 Norte, Quadra 605 Norte, Quadra 307 Norte, Taquaralto,
Taquarucu, Buritirana, Taquari € Aureny ll.
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e Cultura:

A politica cultural pretendida contemplard a ampliacdo das atividades e
manifestacdes culturais, tanto das dreas centrais, quanto das periferias
urbanas de Palmas, com o fomento das diversas linguagens artistico-culturais
(cinema, teatro, danca, literatura, artes visuais, musica), preservacdo da
memoria e do patrimdnio material e imaterial, apoio e realizacdo de eventos,
valorizagcdo da cultura regional, capacitacdo de agentes culturais, editais de
cultura e aprimoramento dos equipamentos culturais. Sempre que possivel, se
tentard associar essas producdes O geracdo de emprego € renda, para
minimizar sua dependéncia em relacdo ao patrocinio governamental e
incentivar sua sustentabilidade econdmico/financeira.

Sdo os seguintes os equipamentos disponiveis no Municipio:

- Espaco Cultural José Gomes Sobrinho: com Nucleo Integrado de Leitura e
Arte (NILA), Centro de Ensino e Treinamento Artistico (CETA), Theatro Fernanda
Montenegro, Cine Cultura, Grande Praca e sede administrativa da Fundacdo
Cultural de Palmas;

- Casa da Cultura: com acervo e administracdo do patrimdnio histérico de
Palmas, no Parque Cesamair;

- Museu Casa Sussuapara: patriménio histérico do Municipio (1¢ Prefeitura de
Palmas), com acervo sobre a histéria da cidade, no Parque Cesamar;

- Casa da Cultura Professora Maria dos Reis: com biblioteca, salas de oficinas
de artes, telecentro e sala de exposicdes, na RP Taquarucu;

- Museu Casa Vitor: para conservacdo da memdaria dos primeiros moradores
do Distrito de Taquarucu;

- Centro de Artes e Esportes Unificados: com cine-teatro, teleceniro,
biblioteca, quadra coberta, pista de skate e o Centro de Referéncia de Apoio
Social (CRAS), no bairro Morada do Sol lI;

- Espaco Mais Cultura: equipamento para oficinas de artes e exposicdoes e
mostras, na Quadra 1304 Sul.

Além dos espacos e equipamentos existentes, para apresentacoes culturais e
enfretenimento, serd fomentada a criacdo de novos espacos adequados as
manifestacdes culturais da comunidade, para atender as demandas locais,
com foco numa melhor distribuicdo de oportunidades a todos os palmenses,
independente de sua localizacdo no territdrio.

* Esporte e Lazer

A politica municipal de Esporte e Lazer no Municipio consiste no apoio e
fomento direto dessas atividades, mas também no incentivo ao
empreendedorismo, com o envolvimento da iniciativa privada, tanto na
promocdo de eventos, quanto na educacdo para o esporte, visando a
formacdo de novos atletas.

A disponibilizacdo de espacos apropriados para a pratica de esporte e lazer
por todo o territério municipal € uma diretriz adotada, para incentivar uma
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vida saudavel, inclusive para deficientes fisicos e pessoas com mobilidade
reduzida.

E considerada importante a consolidacdo de um calenddrio anual de
eventos da cidade, o que ird ampliar, inclusive, a atratividade em relacdo ao
destino turistico Palmas.

Entfre os eventos j& consagrados, estdo: circuitos de corrida de ruag;
comemoracdo do aniversario de Palmas; eventos durante as férias de julho,
Nnas praias e parques da cidade, contemplando tanto moradores quanto
turistas e visitantes; campeonatos de esportes para amadores; circuitos de
Mountain Bike, em especial na Serra e nas margens do Lago; passeios
ciclisticos, comrota dos parques municipais; inser¢cdo do Municipio como sede
de competicdo em diversas modalidades de esporte nos circuitos nacionais e
sul-americanos.

Com vistas a aprimorar a educacdo para o esporte, que significa fambém a
ampliacdo da inclusdo social em Palmas, podem ser citados: escolinhas de
iniciacdo esportiva; programas de incentivo a qualidade de vida, com
orientacdo sobre a pratica segura de atividades fisicas; projetos para pessoas
com deficiéncia; projetos promovendo a pratica de esportes nduticos no lago
de Palmas; programas para incentfivar a prdtica de atividades fisicas em
espacos publicos; fomento aos esportes amadores, apoiando e incenfivando
diversas categorias e modalidade; programas de apoio a atletas de alto
rendimento; eventos que promovam a integracdo enfre os servidores publicos
municipais e o incentivo a prdtica esportiva; promocdo de circuito com
diversas competicdes, no ambiente natural da Serra do Lajeado e do Lago.
Quanto aos equipamentos para esporte e lazer no Municipio, estdo previstos:
a ampliacdo, requadlificacdo e manutencdo das instalacdes do espaco
denominado de Vila Olimpica; a adequacdo dos espacos publicos, em
especial pracas, parques, praias e Lago, para essas praficas, com
equipamentos para diversas faixas etdrias; e a provisdo de novos espacos
publicos, conforme demanda da comunidade, com atencdo as dreas menos
favorecidas e de mais baixa renda.

* Infraestrutura e servicos de Saneamento Bdsico

A universalizacdo do saneamento bdsico € uma prioridade deste Plano, uma
vez que pouco mais que a metade das moradias na drea urbana estdo
ligadas ¢ rede de esgoto (dados do Plano de Agcdo Palmas Sustentavel, de
2015). Nas sedes de Taquarucu e Buritirana, ndo hd rede puUblica do servico. A
maior parte da drea rural, também ndo dispde de tratamento adequado de
efluentes. Nos assentamentos informais, predominam as redes privadas — na
maioria das vezes, precdrias, através de fossas sépticas e negras -, jd que a
concessiondria Saneatins ndo realiza essas ligacdes a rede oficial.

A Unica regido da cidade onde hd rede e coleta de efluentes € a Regido
Central. Nas regides Norte e Sul do Plano Bdsico, predomina a informalidade
nas solugdes de esgotamento sanitdrio. A logica para aftuacdo da
concessiondria é a viabiidade econdmica, que restringe o atendimento
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apenas as dreas com mais de 16 hab./ha. Consequéncia inevitavel dessa
situacdo é o despejo in natura que acontece d jusante do Lago de Palmas,
em drea onde hd a previsGo de aproveitamento de dgua para
abastecimento da cidade, ou seja, sua reserva para as proximas décadas,
situacdo ja antecipada pela crise hidrica iminente no Municipio.

Instrumento principal da atuacdo do Municipio nesse setor € o Plano Municipall
de Saneamento Bdsico, devendo estarintegrado a politica municipal de Meio
Ambiente, no que se refere principalmente a conservacdo, preservacdo e
combate a poluicdo ambiental.

Nas dreas em que ndo houver redes publicas de saneamento bdsico, no caso
de loteamentos existentes, serdo admitidas solucdes individuais de esgoto
(fossa séptica, filfro e sumidouro), com precaucdo de manter afastadas as
cisternas e fontes de abastecimento de dgua.

Atencdo deverd ser dada também ao controle de contaminacdo do lencol
fredatico, nas dreas de depdsito de residuos industriais e de aterros sanitdrios.
Com relacdo ao abastecimento de dgua, é prioridade deste Plano a
protecdo dos mananciais, fanto superficiais, quanto subterr@dneos, que estdo
sendo impactados pela ocupacdo urbana desordenada, manejo
inadequado dos recursos ambientais, despejo de efluentes de esgoto e
agrotoxicos.

Quanto a gestdo de residuos sélidos, também orientada pelo Plano Municipal
de Saneamento Bdasico, hd previsdo de normas quanto a coleta, transporte,
transbordo, triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem, tfratamento e
destino final do lixo doméstico, do lixo origindrio da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas, os provenientes de feiras livres, mercados,
parques, edificios puUblicos, bem como dos origindrios de demais atividades
comerciais, industriais e de servicos, que ndo sejam considerados como de
responsabilidade do seu gerador. O Fundo Municipal Garantidor da
Destinacdo Final de Residuos Sdlidos (FGDFRS) visa exatamente o
financiamento desses servicos. Programa de coleta seletiva também é
proposta deste Plano, incluindo reciclagem, por cooperativas, com potencial
de promover a inclusdo socioecondmica dos catadores. Propde-se também
reciclagem de material proveniente da construcdo civil.

O Manejo de Aguas Pluviais tem por prioridade a reavaliacdo dos pontos de
lancamento existentes, com vistas a evitar os recorrentes processos de
assoreamento e comprometimento das margens dos corregos, nas Areas
urbanas. Também se pretende implementar a drenagem sustentdvel, nas
rotatdrias do Municipio, com o objetivo simulténeo de reservar adgua e evitar
alagamento, muito comum face & intensidade das chuvas durante o
“inverno” palmense. A opcdo por drenagem natural, em vez da canalizacdo,
€ igualmente uma diretriz do Plano, j& que o escoamento superficial mais lento
tem maior potencial de servir & recarga dos lencdis fredticos e de minimizar a
poluicdo das adguas do Lago. O incentivo a captacdo e ao reaproveitamento
das adguas da chuva nas residéncias e estabelecimentos comerciais também

71



€ proposto, assim como a fiscalizacdo mais rigida do lancamento clandestino
de efluentes liquidos e dos residuos solidos nos sistemas de drenagem pluvial.

6. Competitividade econémica

6.1. Diversificacdo das atividades

Apesar de ter uma economia ainda extremamente dependente de
transferéncias federais, preponderantemente apoiada em atividades do setor
publico e pouco diversificada, Palmas tem perspectivas de desenvolvimento
econdbmico bastante promissoras e € que pretende ser dinamizado por este
Plano Diretor.

A diversificacdo e o fortalecimento da atividade econdmica em Palmas é
uma das principais diretrizes deste Plano, através do fortalecimento das
cadeias produtivas de turismo, saude, educacdo, tecnologia e logistica, de
forma a promover sua competitividade & nivel regional e nacional.

A estratégia de fomento a centralidades econdmicas existentes no territério €
um dos caminhos que se pretende seguir para esse intento. Os instrumentos
de politica econdmica ndo estdo muito ao alcance dos municipios, mas o
ordenamento territorial e incentivos quanto d localizacdo e ao exercicio das
atividades podem ser utilizados, além do estabelecimento de parcerias
publico-privadas e articulacdo com outras instGncias governamentais.

Os nichos da tecnologia e das energias limpas sdo vistos como uma
oportunidade bem condizente com o perfil de Palmas, sendo diretriz do Plano
incentivar adocdo de atividades e tecnologias de baixa emissdo de GEE e o
desenvolvimento de novos padrdes sustentdveis de producdo e consume, de
forma a promover a transicdo para uma economia de baixo carbono.

Para dinamizar a economia e estabelecer mais equilibrio na distribuicdo de
riqueza no territério, pretende-se fomentar a integracdo entre o Parque
Tecnoldgico Norte, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA), o Aeroporto de Palmas, o Parque Tecnoldgico Sul, a Regido de
Planejamento de Interesse Logistico e as areas industriais. O aproveitamento
do grande estoque de mdo de obra existente na Regido Sul e Norte do Plano
Bdsico do Municipio por essas centralidades vai contribuir para reduzir,
também, o movimento pendular periferia-centro e consolidar/qualificar a
malha urbana.

A implantacdo da Alca Vidria Sul, interligada ao sistema vidrio, que conecta
essas centralidades - RP ILogistico, Condominio Empresarial, Industrial e
Logistico e sua ampliacdo, Aeroporto e rodovias TO-050, BR-010, TO-020 e TO-
030 - permitird um melhor escoamento do fluxo e cargas na regido.

A restricdo do uso das Zonas de Servico das rodovias TO-050, TO-010 e TO-020,
exclusivamente para comércio, induUstria e servicos, vai possibilitar o
desenvolvimento dessas atividades produtivas de maneira especializada no
territério, sem as consequéncias prejudiciais da urbanizacdo desordenada.
O Parque Tecnoldgico, previsto na RP Centro - em drea préoxima d
Universidade Federal de Tocantins (UFT) — ter&d com aquele cenfro de ensino

72



uma relacdo de complementariedade bastante interessante como
perspectiva de desenvolvimento de pesquisas e novas tecnologias.

Como instrumentos para a promocdo do desenvolvimento econdmico, o
Municipio dispord de um Plano de Desenvolvimento Econémico e Inovacdo,
de Unidades de Estruturacdo e Requalificacdo, de um Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Inovacdo de Palmas, bem como do Fundo de
Desenvolvimento Econdmico e Inovacdo.

Ainda consércios e convénios de cooperacdo deverdo ser firmados para
promocdo do desenvolvimento regional integrado entre Palmas e seus
municipios vizinhos, notadamente aqueles com que estabelece maiores
vinculos, como Porto Nacional - pela tendéncia de conurbacdo com
Luzimangues — e 0os que compartiiham a orla do Lago - tendo por foco o
saneamento ambiental e gestdo de recursos hidricos. Também serd
determinante para o desenvolvimento regional, a implementacdo do projeto
logistico, em que Palmas deverd ter papel de lideranca.

6.2. Yocacodes turisticas

Quanto ao desenvolvimento turistico, uma das prioridades deste Plano Diretor
é definir a identidade de Palmas na sua insercdo como destino nacional e
regional. Vdrios segmentos vdo ser contemplados, além do turismo de
negdcios e promogdo de eventos, que sdo os mais explorados hoje em dia.
H& a opcdo ecoturismo, com dreas com exuberantes recursos ambientais e
paisagisticos, como a Serra do Lajeado, com as localidades de Taquarugu e
Tagquarucu Grande. H& dreas potenciais para a exploracdo do turismo rural,
como Buritirana e a regido rural, como um todo. No centro urbano, existe a
grande quantidade de parques e dreas verdes, podendo ser requalificados,
recuperados e adaptados as atividades de visitacdo. A orla de Palmas, com
suas inuUmeras praias, tem potencial de ser um importante ativo turistico,
incrementado com o projeto em andamento do Parque da Orla, e o Lago,
qgue pode ser muito melhor utilizado para esportes nduticos e passeios de
barco, com o ponto de apoio da ilha de Canela.

Na perspectiva de integracdo a um turismo regional, ainda hd que ser citado
que Palmas pode ser reconhecida como um portal para o Jalapdo, regido
muito valorizada, inclusive nos circuitos do turismo internacional. Também hd
o centro urbano de Porto Nacional, nicleo fundado no inicio do século XIX,
diretamente ligado histérica e culturalmente ao rio Tocantins, j&@ que, na
época, a principal via de acesso era o rio, frequentado por embarcacdes que
transportavam mercadorias até Belém do Pard.

A conjugacdo da paisagem Serra-Lago também € um ativo a ser valorizado.
Nesse senfido, se pretende reduzir o processo de verticalizacdo da orla do
Lago, que pode impactar negativamente esse patriménio.

E igualmente proposto por este Plano Diretor a capacitacdo da méo de obra
envolvida com o mercado turistico e a ampliacdo/qualificacdo dos
estabelecimentos de hospedagem. Nas dreas de Taquarugu e Taquarugu
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Grande, se tem por diretriz preservar a escala e a ambiéncia dos lugarejos,
adeqguando os eventos ali realizados a essa proporcdo.

Um calenddrio de eventos deverd ser consolidado e cobrir todas as épocas
do ano, incluindo manifestacdes representativas de todas as diferentes
origens dos segmentos que constituem a populacdo de Palmas.

6.3. Desenvolvimento rural

Com relacdo as perspectivas de desenvolvimento rural, se pretende
estabelecer uma maior conexdo entre o rural e o urbano, trabalhando no
sentido de criar mercado para o consumo dos produtos gerados na drea rural
de Palmas — hortifrutigranjeiros -, principalmente. Para isso, se ampliard os
servicos de extensdo rural prestados pela Prefeitura e a assisténcia técnica de
um modo geral a esses produtores, incluindo a intermediacdo para a
obtencdo de financiamento bancdrio, incluindo a regularizacdo fundidria,
que é uma exigéncia nesses casos. VAo ser incentivadas as pequenas
agroindustrias  artesanais existentes, como as produtoras de Iaticinio,
rapadura, farinha de mandioca, doces e geleias, aves, peixes suinos, caprinos
€ oVinos.

A gquestdo da dgua, tanto para o abastecimento da populacdo, quanto para
o atendimento as necessidades das atividades produtivas, foi igualmente
considerada estratégica. Isso envolve providéncias, no sentido da protecdo
dos mananciais e controle das prdticas de barramento dos corregos, poluicdo
dos mesmos com despejo de agrotéxicos e desmatamento, principalmente
pela monocultura da soja. A prdtica de queima de lixo também terd que ser
revertida, por conta das queimadas, que impactam a saude da populacdo,
além de resultar em degradacdo ambiental.

A padronizacdo das vicinais € mais uma frente de atuacdo pretendida pelo
Plano, além do atendimento por servicos publicos, inclusive transporte, aos
assentamentos rurais existentes nessa drea.

Outro aspecto € a capacidade de absor¢cdo de mdo de obra pela pequena
agricultura e agricultura familiar, o que indica seu grande papel no
desenvolvimento social dessas dreas, ao contrdrio das monoculturas, que
empregam pouquissimo. Além disso, a agricultura familiar e agroecoldgica
tem o potencial de confribuir como barreira para a urbanizacdo e a
ocupacdo ilegal, sendo uma parceira atuante na preservacdo ambiental, por
suas praticas compativeis com a sustentabilidade ambiental, inerente a sua
prépria sobrevivéncia imediata como atividade econdmica.
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7. Estrutura da proposta de lei (indice)
O Plano Diretor em pauta foi elaborado segundo a estrutura abaixo:

TITULO | - DA POLITICA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO

TITULO Il - DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS DO PLANO DIRETOR
CAPITULO | - Dos Principios do Plano Diretor
CAPITULO Il - Dos Objetivos do Plano Diretor

TITULO Il - DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

CAPITULO | - Da Macrozona de Ordenamento Controlado - MOCont
Secdo | - Da Regido de Planejamento Centro - RPCentro

Subsecdo | - Da Zona de Servicos Leste

Subsecdo Il - Da Zona de Servicos Oeste |

Secdo Il - Da Regido de Planejamento Sul - RPSul

Subsecdo Unica- Da Zona de Servicos Oeste ||

Secdo lll - Da Regido de Planejamento de Interesse Logistico - RPILogistico
Subsecdo | - Da Zona de Servicos Sul

Subsecado Il - Da Zona de Servicos Regional Sul

CAPITULO Il - Da Macrozona de Ordenamento Condicionado - MOCond
Secdo | - Da Regido de Planejamento Norte — RPNorte
Subsecdo | - Da Zona de Interesse Turistico Sustentavel | - ZITS |
Subsecdo Il - Da Zona de Interesse Turistico Sustentavel Il - ZITS I
Subsecdo lll - Da Zona de Interesse Turistico Sustentdvel Il — ZITS |l
Subsecdo IV - Da Zona de Servicos Norte

Secdo Il - Da Regido de Planejamento Leste - RPLeste

Subsecdo | - Da Zona de Transicdo leste

Subsecado Il - Das Zonas de Servicos TO-020 e TO-030

Subsecdo Il - Areas de Destinacdo Especifica na RPLeste
Secdo lll - Da Regido de Planejamento Sul Il = RPSul |l

CAPITULO Il - Da Macrozona de Ordenamento Rural - MOR
Secdo | - Da Regido de Planejamento Rural — RPRural

Secdo Il - Da Regido de Planejamento Sdo Jodo — RPSdo Jodo
Secdo lll - Da Regido de Planejamento Buritirana - RPBuritirana

CAPITULO IV - Da Macrozona de Conservacdo Ambiental - MCA

Secdo | - Da Regido de Planejamento Serra do Lajeado — RPSerra do Lajeado
Secdo Il - Da Regido de Planejamento Taquarucu — RPTaquarucu

Secdo Il - Da Regido de Planejamento Taquarucu Grande — RPTaquarucu
Grande

CAPITULO V - Das Unidades de Estruturacdo e Requalificacdo - UER
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TITULO IV - DO MEIO AMBIENTE E DAS MUDANCAS CLIMATICAS

CAPITULO UNICO - Do Sistema Municipal de Infraestrutura Verde - SisMIV
Secdo | - Das Areas de Preservacdo Permanente

Secdo Il - Das Areas Especiais de Relevante Interesse Ambiental - AERIAs
Subsecdo | - Das Areas Ambientalmente Protegidas - AAPs

Subsecédo Il - Das Areas Verdes Urbanas - AVUs

Subsecdo lll - Dos Corredores Verdes - CVs

Subsecédo IV - Das Areas Ambientalmente Controladas - AACs
Subsecédo V - Das Areas Prioritdrias para Conservacéo - APCs

Secdo lll - Das Unidades de Conservacdo - UCs

Secdo IV - Das Faixas Verdes

Secdo V - Da Gestdo dos Recursos Hidricos

Secdo VI - Das Areas de Patriménio Histdrico-Ambiental

Secdo VIl - Da Arborizagcdo

TITULO V - DAS DEMAIS POLITICAS SETORIAIS
CAPITULO | - Da Mobilidade Urbana

Secdo | - Do Sistema Vidrio.

Secdo Il - Do Transporte Coletivo

Secdo lll - Dos Estacionamentos

CAPITULO Il - Do Desenvolvimento Econdmico

CAPITULO Ill - Do Saneamento Bdsico

Secdo | - Do Abastecimento de Agua

Secdo Il - Do Esgotamento Sanitdrio

Secdo lll - Da Gestdo dos Residuos Sélidos

Secdo IV - Do Manejo de Aguas Pluviais Subsecdo Unica — Da Drenagem
Sustentdvel

CAPITULO IV - Da Producdo de Energia

CAPITULO V - Dos Espacos Urbanos
Secdo | - Da Densidade Demogrdfica
Secdo Il - Dos Coeficientes de Aproveitamento

CAPITULO VI - Da Paisagem Urbana

Secdo | - Do Conceito e dos Principios

Secdo Il - Dos Logradouros e Espacos Publicos

Secdo lll- Do Paisagismo Urbano

Secdo IV - Do Conforto Ambiental do Espaco Urbano
Secdo V - Dos Espacos de Especial Inferesse da Paisagem
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CAPITULO VII - Da Politica Habitacional e das Zonas Especiais de Interesse
Social

Secdo | - Das Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS

Secdo Il - Da Estratégia de Regularizacdo Fundidria

CAPITULO VIII - Das Diretrizes para o Desenvolvimento Rural
CAPITULO IX - Das Diretrizes para o Desenvolvimento do Turismo

CAPITULO X - Das Diretrizes para a Integrac@o com os Municipios Limitrofes,
com o Estado e com a Unido

CAPITULO XI - Das Diretrizes para o Desenvolvimento Social
Secdo | - Da Politica de Saude

Secdo Il - Da Politica de Educacdo

Secdo lll - Da Politica de Assisténcia Social

Secdo IV - Da Politica para a Juventude

Secdo V - Da Politica para a Seguranca Publica

Secdo VI - Da Politica para a Cultura

Secdo VIl - Da Politica para Esporte e Lazer

TITULO VI - DOS INSTRUMENTOS PARA A IMPLEMENTACAO DO PLANO DIRETOR
CAPITULO | - Dos Instrumentos de Planejamento Urbano

Secdo | - Dos Planos Regionais de Desenvolvimento

Secdo Il - Das Unidades de Requalificacdo

Secdo lll - Dos Planos, Programas e Projetos da Administracdo Municipal

CAPITULO Il - Dos Instrumentos de Regulacdo Urbanistica
Secdo | - Da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo - LUOS
Secdo Il - Da Lei de Parcelamento do Solo

Secdo lll - Do Cddigo de Obras e Edificacoes

Secdo IV - Do Cdédigo de Posturas

CAPITULO Il - Dos Instrumentos de Gestdo Urbana

Secdo | - Do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsdrios

Secdo Il - Do IPTU Progressivo no Tempo e da Desapropriacdo com
Pagamentos em Titulos

Secdo lll - Da Outorga Onerosa do Direito de Construir e de Alteracdo de Uso
Secdo IV - Da Transferéncia do Direito de Construir

Secdo V - Do Direito de Preempcdo

Secdo VI - Ds Operacdes Urbanas Consorciadas

Secdo VIl - Do Consércio Imobilidrio

Secdo VI - Do Estudo de Impacto de Vizinhanca

Secdo IX - Sistema Municipal de Licenciamento, Monitoramento e Fiscalizacdo
Urbana
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CAPITULO IV - Dos Instrumentos de Gestdo Ambiental
CAPITULO V - Dos Instrumentos de Gestdo do Desenvolvimento Rural
Secdo Unica - Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel

CAPITULO V - Do Sistema de Monitoramento e Controle do Plano Diretor
Secdo Unica - Subsistema de Informacédo Territorial € Urbana — SITUP

CAPITULO VI - Dos Fundos Municipais
Secdo | - Do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano
Secdo Il - Do demais Fundos Municipais relacionados ao Plano Diretor

CAPITULO VII - Da Gestd&o Democrdatica do Plano Diretor
Secdo Unica - Do Conselho de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo de
Palmas - CMDUH TITULO VII DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Anexo | - Mapa do Macrozoneamento;

Anexo Il - Mapa das Regides de Planejamento e Perimetro Urbano;

Anexo lll - Mapa das Zonas de Servicos e das dreas de desenvolvimento
econdmico do Aeroporto, da Orla Sudoeste, do Parque Turistico, de
Amplia¢cdo do Setor Industrial, do Porto Seco e do Terminal de Cargas, dos
Parques Tecnoldgicos Norte e Sul;

Anexo |V - Mapa da RPTaquarucu;

Anexo V - Mapa da RPBuritirana;

Anexo VI - Mapa da RPTagquarucu Grande;

Anexo VIl - Mapa das Zonas de Interesse Turistico Sustentdvel e
correspondentes Faixas de Ocupacdo;

Anexo VIl - Quadro de Par@metros Urbanisticos para as Zonas de Interesse
Turistico Sustentavel;

Anexo IX - Mapa do Sistema Municipal de Infraestrutura Verde;

Anexo X - Mapa do Sistema Vidrio;

Anexo Xl - Mapa das Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS;

Anexo Xl - Mapa de aplicacdo do instrumento Outorga Onerosa do Direito
de Construir;

Anexo Xl - Mapa de Detalhamento da RPNorte, RPCentro, RPSul, RPILogistico
e RP Leste e RPSul Il

Anexo XIV — Memorial Descritivo das Macrozonas

Anexo XV — Memorial Descritivo das Regides de Planejamento

Anexo XVI - Parque Tecnoldgico da RPCentro
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