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1. APRESENTACAO

O Plano Diretor é o instrumento bdsico de ordenamento territorial, devendo
direcionar o uso e a ocupacdo do solo de forma a garantir o bem-estar da
populacdo. Dessa forma, o mencionado plano deve estabelecer normas para que
agentes publicos e privados utilizem o territério de modo a assegurar a funcdo social
da cidade e da propriedade para garantir a qualidade de vida a maioria da
populacdo, seguindo os preceitos do Estatuto da Cidade. Para tanto, deve definir
insfrumentos de inducdo ao desenvolvimento sustentdvel do municipio, objetivando
uma mudanca de paradigma ao acesso A terra urbanizada ou rural para atender as
distintas demandas dos vdarios segmentos da populacdo, o direito d moradia, ao
emprego, a locomocdo, aos servicos urbanos de saude, educacdo, lazer, dentre

outros, e a uma gestdo democrdtica e parficipativa.

O Estatuto das Cidades estabelece o prazo mdximo de 10 anos para a revisdo
do Plano Diretor, contudo esta revisdo pode ser realizada com antecedéncia, desde
gue o Executivo observe esta necessidade e apresente justificativa técnica

consoante aos par@metros legais pertinentes.

A revisdo do Plano Diretor € um processo que se estabelece por meio de
etapas a serem realizadas, garantindo a participacdo social nos processos decisorios,
devendo ser instituida tanto uma Comissdo Especial de Revisdo do Plano Diretor,
como envolver todos os setores da gestdo publica, as organizacdes da sociedade

civil e a populacdo em geral.

Outrossim, a Resolucdo n° 25, de 18 de marco de 2005 do Conselho das
Cidades recomenda que o processo de elaboracdo, implementacdo e execucdo
do Plano diretor deve ser participativo, nos termos do art. 40, § 4° e do art. 43 do
Estatuto da Cidade, bem como que a coordenacdo do processo participativo de
elaboracdo do Plano Diretor deve ser compartihada, por meio da efefiva
participacdo do poder publico e da sociedade civil, em todas as etapas do
processo, desde a elaboracdo até a definicdo dos mecanismos para a tomada de

decisdes, consoante art. 3° e § 1° da mencionada Resolucdo.
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1.1. AGENTES ENVOLVIDOS

Durante as fases de elaboracdo da Revisdo do Plano Diretor de Palmas, a
Prefeitura Municipal almeja pelo envolvimento de diversos atores sociais no processo
de construcdo da realidade atual e futura, bem como na proposicdo de diretrizes e
pactuacdo de propostas alinhadas ao atendimento do pleno desenvolvimento das
funcodes sociais da cidade, da garantia do bem-estar de seus habitantes e do direito

a cidades sustentdveis.

O Estatuto da Cidade - Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001 - no § 3° do art. 40
preconiza que arevisdo do Plano Diretor deverd ocorrer, pelo menos, a cada 10 anos.
Ademais, a teor § 4°, no processo de elaboracdo desse Plano e na fiscalizacdo de
sua implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo a
promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e

de associacoes representativas dos vdarios segmentos da comunidade.

Considerando a Resolucdo n° 25, de 18 de marco de 2005 do Conselho das
Cidades, o processo de elaboracdo do PDP serd realizado de forma coletiva, em que
cada agente desenvolverd um papel especifico e essencial na conducdo das
andlises, razdo pela qual mister se faz, como acdo prioritdria a ser desenvolvida, a
mobilizacdo e capacitacdo de todos atores envolvidos. Ressalta-se, por este turno,
que o descumprimento das acdes e responsabilidades por parte desses atores
poderd prejudicar a aprovacdo final do Plano Diretor, tanto quanto a questdes

procedimentais quanto ao mérito propriamente dito.

No intuito de assegurar a participacdo da comunidade e garantir a
construcdo de cendrios adequados ¢ realidade do Municipio de Palmas, serdo
redlizadas diversas reunides que permitirdo o envolvimento de todos os atores no
processo do PDP. Os principais eventos envolvem: oficina de sensibilizacdo e

nivelamento, encontros setoriais, encontros comunitdrios e audiéncias publicas.

Diante do explanado, cumpre elencar os principais atores envolvidos nos
procedimentos e fases que resultardo na revisdo do Plano Diretor, quais sejam:
Agente Executor; Agente de Conducdo Politico-estratégica; Agentes em

Colaboracdo; Agentes de Representacdo da Sociedade Civil; Conselho Municipal

Plano de trabalho da revisdo do Plano Diretor Participativo de Palmas | 7



D P LAN 0 Instituto Municipal de N
D Planejamento Urbano "
E]B DI RETO R de Palmas

Palmas-TO

PREFEITURA

~ALMAS

ALEGRIA DE VER ACONTECER

de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo da Cidade de Palmas e; Cé&mara

Municipal.

Figura 1: Efapas do Processo de Revisdo do Plano Diretor.
Elaboragdo da = Implantacdo e :

Prefeitura

Prefeitura

Prefeitura Prefeitura
Comissao : - : .
Conselho Sociedade civil Sociedade civil

Conselho

Camara Municipal Conselho
Sociedade

Conselho
Sociedade

Fonte: IPUP, 2016

Com vistas a assegurar o cumprimento de cada etapa de elaboracdo, passa-

se a descricdo das atribuicoes e responsabilidades dos agentes supramencionados.

1.1.1. AGENTE EXECUTOR

Nos exatos termos do § 1°, art. 182 da Constituicdo Federal, compete ao Poder
PUblico Municipal a atribuicdo de executar a politica urbana do Municipio, tendo
como instrumento basilar e norteador de tal politica o Plano Diretor, cabendo a
Prefeitura Municipal de Palmas, por meio do Instituto Planejamento Urbano de
Palmas, a responsabilidade pela coordenacdo do procedimento administrativo e

técnico da Revisdo do Plano Diretor.

O Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas - IPUP é a enfidade
autdrquica, vinculado ao Chefe do Poder Executfivo Municipal, dotada de
autonomia administrativa, patrimonial e financeira, com sede e foro em Palmas,

Capital do Estado.

Conforme se depreende da Lein® 1.981, de 18 de julho de 2013 - ato normativo
que criou o Instituto de Planejamento Urbano de Palmas - compete a este Instituto
coordenar o planejaomento local com as diretfrizes do planejaomento regional ou
estadual; arficular as politicas e diretrizes setoriais pUblicas e privadas que interfiram
na estruturacdo urbana do Municipio e na regido do entorno; bem como propor a
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adequacdo ou reformulacdo das legislacdes de parcelamento, ordenamento e uso
do solo do Municipio e, entre outras, produzir e coordenar a execugcdo de projetos

especiais que interfiram na paisagem urbana do Municipio.

Por esse norte, insertas nas prerrogativas funcionais desse érgdo, no que tange
ao procedimento de Revisdo do Plano Diretor, caberd ao Instituto as infra-aludidas

afribuicoes:

e Coordenar juntamente com a Comissdo Especial de Revisdo do
Plano Diretor a elaboracdo de todos os trabalhos a serem desenvolvidos;

e Promover as oficinas de capacitacdo da equipe técnica e demais
atores envolvidos junfamente com a Comissdo Especial de Revisdo do Plano Diretor;

e Participar do processo de capacitacdo;

e Promover estratégias de divulgacdo do PDP por meio do processo de
mobilizacdo social, amplamente descrito no Plano de Comunicacdo com o intuito
de sensibilizar a populacdo a participar desse processo;

e Organizar e proceder a Leitura Técnica concernente a realidade do
Municipio;

e Elaborar os relatérios temdaticos referentes a leitura técnica em
conjunto com os Agentes em Colaboracdo;

e Confeccionar o Diagnéstico fisico-territorial, ambiental e econdmico-
social do Municipio em conjunto com os Agentes em Colaboracdo, fruto da leitura
técnica, dos encontros setoriais e comunitdrios, englobando os seguintes eixos:
ambiental e mudancas climdaticas, desenvolvimento territorial e fiscal e governanca;

e Elaborar o Relatdrio final de diretrizes e proposicdes em conjunto com
os Agentes em Colaboracdo, fruto da leitura técnica e dos encontros setoriais e
comunitdrios;

e Auxiliar na organizacdo da leitura comunitdria, bem como na
promocdo dos encontros setoriais e comunitdrios e das audiéncias publicas;

e Propor alteracdes e complementacdes ao longo de todo o trabalho
desenvolvido;

e Confeccionar os materiqis perfinentes e auxiliar nas convocacaoes,

mobilizacdes e organizacdes das reunides, semindrios e audiéncias publicas;
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e Auxiliar na organizacdo, conducdo e acompanhamento dos
Encontros setorizados e comunitdrios nos momentos de discusséo e consulta direta
junto a sociedade civil;

e Dar conhecimento aos demais gestores da administracdo municipal
de todo o processo de revisdo do Plano Diretor;

e Convocar a participacdo de outras secretarias ou érgdos do poder
publico;

e Tornar publico todo o processo de revisdo do PDP, instrumentalizando
0s meios de comunicacdo com informacdes, produzindo material de divulgacdo
juntamente com a Assessoria de Comunicacdo;

e Fornecer estrutura técnica-eletrénica para a realizacdo das reunides
setoriais, semindrios e audiéncias, além da divulgacdo e registro das mesmas pela
Assessoria de Comunicacdo;

e Reunir materiais e mapas a fim de subsidiar as andlises técnicas, tais
como: fotos aéreas, base cartografica, monografias, dissertacdes de mestrado, teses
de doutorado, planos anteriores e vigentes, legislacdo urbanistica, ambiental e

tributdria vigente e demais leis pertinentes aos temas retratados no Plano Diretor.

1.1.2. AGENTE DE CONDUGAO POLITICO-ESTRATEGICO

O Poder Executivo deu inicio a Revisdo do Plano Diretor, instituindo a
COMISSAO ESPECIAL DE REVISAO DO PLANO DIRETOR por meio do Decreto 1.151 de
27 de novembro de 2015, alterado pelo Decreto n°® 1.234, de 20 de abril de 2016, a
qual compete a conducdo politico-estratégica do procedimento de revisdo. Tal
comissdo fem como escopo coordenar o processo de participacdo na revisdo do

Plano Diretor do municipio de Palmas por meio de reunides e audiéncias publicas.

Posteriormente, a fim de detalhar as competéncias especificas da aludida
Comissdo foi aprovado o Regimento Interno em Assembleia, documento este que
estabelece as normas de organizacdo e funcionamento da Comissdo Especial para
revisdo do Plano Diretor do Municipio de Palmas - Tocantins, tendo como

coordenacdo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano Sustentavel.

A Comissdo Especial foi criada com a estrita finalidade de coordenar a efetiva
participacdo popular, em todas as etapas do processo, desde a elaboracdo até a
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definicGo dos mecanismos para a tomada de decisdes por meio de encontros

setoriais, comunitdrios e audiéncias publicas.

Com fulcro no Regimento Interno que estabelece as normas de organizacdo
e funcionamento da COMISSAO ESPECIAL PARA REVISAO DO PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE PALMAS, compete a este érgdo:

e Assessorar o Instituto de Planejamento Urbano de Palmas, a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano Sustentdvel e demais Secretarias
envolvidas no diagndéstico da situacdo atual do municipio e nas discussdes para
construcdo de propostas e metas;

e Mobilizar parceiros para participar da revisdo, fazer gestdo, estimular
a discuss@o das politicas propostas e a visdo macro sobre os problemas da cidade e
garantir a participacdo popular no processo de revisdo do Plano Diretor;

e Promover estratégias de divulgacdo do PDP por meio do processo de
mobilizacdo social, amplamente descrito no Plano de Comunicacdo com o intuito
de sensibilizar a populacdo a participar desse processo;

e Propor as diretrizes de acdes com relacdo aos objetivos a serem
atingidos, promover a divulgacdo dos trabalhos e estratégias de divulgacdo do PDP
durante todo o processo, incentivando a participacdo da sociedade;

e Instfrumentalizar os meios de comunicacdo com informacoes,
produzindo material de divulgacdo juntamente com o Org&o Executor;

e Submeter a Minuta final & andlise do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo da Cidade de Palmas e, posteriormente, ds
Audiéncias PUblicas;

e Aprofundar e qualificar as discussdes na temdtica proposta, ouvindo
convidados ou especidlistas, se necessdrio, objetivando elaborar um diagndstico da
situacdo atual e definir a construcdo de propostas e metas em assuntos especificos;

e Participar do processo de capacitacdo;

e Promover reunides extraordindrias, quando necessdrio;

e Convocar, mobilizar e organizar reunides, semindrios, Audiéncias
PUblicas, enfim todo o procedimento das leituras comunitdrias juntamente com o

Agente Executor;
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e Organizar, conduzir e acompanhar os encontros comunitdrios
regionalizados e setoriais nos momentos de discussdo e consulta direta junto a
sociedade civil;

e Produzir os relatérios da leitura comunitdria, especificamente a
relatoria dos Encontros Setoriais, dos Enconfros Comunitdrios e das Audiéncias
PUblicas;

e Juntamente com a Assessoriac de Comunicagcdo, registrar e
documentar as audiéncias publicas de acordo com o preconizado pela Resolucdo
25 do Conselho Nacional das Cidades;

e Dar conhecimento aos demais gestores da administracdo municipal
a respeito de todas as fases de construcdo do PDP;

e Convocar a participacdo de outras secretarias ou érgdos do poder
publico envolvidos no processo;

e Convidar atores representantes da sociedade civil para subsidiar a
elaboracdo dos relatdérios de diagndstico e de proposicoes;

e Mediar e fazer a interlocucdo entre o poder executivo municipal;

e Discutir e aprovar este Plano de trabalho de Revisdo do Plano Diretor
Participativo de Palmas apresentado pela equipe técnica;

e Discutir e aprovar o Plano de Comunicacdo sobre a Revisdo do Plano
Diretor Participativo de Palmas;

e Conhecer a minuta do Projeto de Lei a ser encaminhado para
Audiéncia PUblica;

e Elaborar e Aprovar o Regimento Interno da Comisséo;

e Aprofundar e qudlificar as discussdes na temdtica proposta, (meio
ambiente e mudancas climdaticas, desenvolvimento territorial, fiscal e governanca)

ouvindo convidados ou especidlistas, se necessdrio;

Segundo a PORTARIA n°143/2016, de 25 de maio de 2016 que tornou publico o
Regimento Interno da Comissdo Especial de Revisdo do Plano Diretor, integram a

referida Comissdo:

| - na condicdo de representantes do Poder PUblico Municipal, um

membro titular e respectivo suplente de cada érgdo e entidade a seguir:
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a) Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas;
b) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagcdo;

c) Secretaria Municipal de Infraestrutura, Servicos Publicos, Transito e
Transporte;

d) Fundacdo Municipal de Meio Ambiente;

e) Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento
Humano;

f) Secretaria Municipal de Governo e Relacdes Politico Sociais;

g) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Emprego;

h) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural;

i) Procuradoria Geral do Municipio.

II- na condicdo de representantes da sociedade civil, 1(um) membro
titular de cada entidade que compde o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo, sendo:

a) Dos movimentos sociais populares:

1- Unido Nacional de Luta pela Moradia -MNLM;

2- Unido Nacional por Moradia Popular — UNIAO;

3- Instituto Social do Tocantins — ISTO.

b) Da classe empresarial:

1. Companhia de Saneamento do Tocantins — ODEBRECHT/SANEATINS;

2. Sindicato da Habitacdo do Estado do Tocantins — SECOVI/TO;

3. Associacdo Comercial e Industrial de Palmas — ACIPA;

4. Cooperativa de Trabalho e Moradia — CTM.

c) Das entidades profissionais, académicas e conselhos de classes:

1. Universidade Federal do Tocantins — UFT;

2. Associacdo dos Engenheiros Ambientais do Tocantins — AMBTO;

3. Conselho dos Arquitetos e Urbanistas do Tocantins - CAU/TO.
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1.1.3. AGENTES EM COLABORAGAO

A fim de subsidiar o processo de construcdo da Revis@o do Plano Diretor de
Palmas, é cedico a necessidade da participacdo de outras Secretarias e Orgdos
envolvidos com vistas a auxiliar e colaborar com a andlise técnica de dados
pertinentes a realidade municipal, notadamente ao levantamento fisico-territorial e

socioecondmico.

Nesse viés, de acordo com a metodologia adotada nesse Plano de Trabalho,
alguns servidores publicos participardo diretamente na elaboracdo da leitura
técnica, a qual resultard em Relatdrios Temdticos nas dreas de Desenvolvimento
Territorial, Meio Ambiente e Mudancas Climdticas e Fiscal e Governanca. Como
produto final, serdo gerados o Relatério Diagndstico, fruto da leitura técnica e
comunitdria e o Relatério final de Diretrizes e propostas amplamente discutido com a

comunidade.

Desta feita, elenca-se, por este turno, as Secretarias e Orgdos Municipais que

irdo compor os Agentes em Colaboracdo:

a) Agéncia de Turismo;

b) Diretoria Geral de Tecnologia da Informacdo;
c) Escola de Gestao;

d) Fundacdo Cultural;

e) Fundacdo Municipal de Meio Ambiente;

f) Fundacdo Municipal do Esporte e Lazer;

g) Gabinete do Prefeito;

h) Procuradoria do Municipio;

i) Secretaria da Educacdo;

j) Secretaria da Saude;

k) Secretaria de Assuntos Juridicos;

1) Secretaria de Comunicacdo;

m) Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Emprego;
n) Secretaria de Desenvolvimento Rural;

o) Secretaria de Financas;

p) Secretaria de Governo e Relacdes Institucionais;
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q) Secretaria de Habitacdo;

r) Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos;

s) Secretaria de Seguranca e Defesa Civil;

1) Secretaria de Transparéncia e Controle Interno;

u) Secretaria do Desenvolvimento Social;

v) Secretaria de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e Transporte;
w) Secretaria de Desenvolvimento Urbano Sustentdvel;

x) Secretaria de Integracdo Social e Defesa do Consumidor;

y) Secretaria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento
Humano;

z) Secretaria Extraordindria de Energias Sustentaveis;

aa) Secretaria Extraordindria de Implantacdo de Projetos.

Cumpre discriminar os demais agentes em colaboracdo externos, infra

tfranscritos:

a) Ministério PUblico Estadual;

b) Defensoria PUblica.

1.1.4. AGENTES DE REPRESENTACAO DA SOCIEDADE SOCIAL

Conforme previsdo legal inserta no art. 2° do Estatuto da Cidade, o Plano
Diretor deve promover a ‘“gestdo democrdtica por meio da participacdo da
populacdo e de associacoes representativas dos vdrios segmentos da comunidade
na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano”. Assim, a participacdo da sociedade civil € imprescindivel

em todas as etapas de construcdo do Plano Diretor de Palmas.

Segundo as diretrizes do referido Estatuto em consondncia com a Resolu¢cdo
25 do Conselho Nacional das Cidades, no dmbito deste plano de frabalho serdo
assegurados aos agentes de representacdo o exercicio do direito de manifestarem-
se no planejamento da cidade, especificamente nas discussdes temdaticas, no
levantamento de problemas, desafios e oportunidades e decisdo das medidas que

direta e indiretamente afetardo a qualidade de vida de cada cidaddo.
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Os Agentes de Representacdo compreendem:

e Sociedade civil;

e Representantes de organizacdes sociais e comunitdrias,
e Entfidades e associacdes;

e Setores empresariaqis e técnicos;

¢ Organizacdes ndo governamentais;

e Todas as associacdes de bairro e distritos urbanos;

¢ Movimentos Sociais;

e Associacdo da indUstria, comércio e servicos;

e Setorimobilidrio;

e Representantes do setor agricola;

e Representantes do setor industrial;

e Associacdo e sindicato de engenheiros e arquitetos, CREA e CAU;

e Representantes de 6rgdos atuantes no municipio.

1.1.5. CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
HABITACAO DA CIDADE DE PALMAS

Instituido pela Lei n® 1.384 de 06 de setembro de 2005, o Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo de Palmas, érgdo consultivo e deliberativo,
€ composto por representantes do Poder Publico e da sociedade civil. De acordo
com a Resolucdo 002, de 26 de junho de 2014 que estabelece o Regimento Interno,
o presente Conselho tem como finalidade integrar, articular, monitorar, avaliar a
execucdo e exercer o controle social das politicas e programas especificos e setoriais

em desenvolvimento urbano e habitacdo.

Ademais, preceitua o Regimento que cabe ao Conselho a proposicdo de
diretrizes e deliberacdo sobre politicas de desenvolvimento urbano e habitacdo, bem
como ser o agente mediador de interesses, se constituindo no espaco permanente
de discussdo, negociacdo e pactuacdo, consolidando a gestdo democrdtica da

cidade.

Diante disso, o papel primordial do Conselho no processo de Revisdo do Plano

Diretor constitui-se no espaco de discussdo, andlise, pactuacdo e emissdo de
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Recomendacodes sobre todos os produtos oriundos da leitura técnica e comunitdria,
bem como compete ao mesmo a propositura de diretrizes e instrumentos, subsidios
estes para a elaboracdo da Minuta de Lei do PDP, além de exercer o controle social
das politicas, programas e planos municipais de desenvolvimento urbano e
habitacdo e orientar e acompanhar o municipio na elaboracdo, execucdo e

adequacdo do PDP.
1.1.6. CAMARA MUNICIPAL

A Lei Orgdnica preconiza que o Poder Legislativo do Municipio é exercido pela
Cdmara Municipal, a qual terd como aftribuicdo especifica no processo de

elaboracdo do Plano Diretor:

. Participar de todo o processo de elaboracdo do Plano Diretor,
desde aleitura da Cidade (levantamento de conflitos, problemas e potencialidades)
até a proposicdo de sugestoes, diretrizes e propostas;

. Promover reunides, debates e audiéncias publicas com a
populacdo e associacdoes representativas dos varios segmentos da sociedade em
parceria com a Prefeitura Municipal e demais Orgdos envolvidos;

o Discutir e votar o projeto de lei do PDP.

Segundo o art. 37 da Lei Orgénica, “a iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualguer Membro ou Comissdo da C&dmara Municipal, ao Prefeito,
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos na Constituicdo Federal e na Lei
orgénica”. O Plano Diretor, resultante do processo de discussdo e planejamento, é
uma Lei de iniciativa do Poder Executivo e tem por objetivo ordenar adequadamente

o territério municipal, sendo vejamos:

Art. 7. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)
VIl - enviar a Cadmara Municipal, observado o disposto nas

Constituicdes Federal e Estadual, projetos de lei dispondo sobre:

(...

d) Plano Diretor.
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Diante disso, o PDP serd apresentado a Cadmara Municipal sob a forma de
projeto de lei em consondncia com as técnicas legislativas, apds ser submetido em
Audiéncia Publica final para discussdo com a populacdo especialmente convocada
para este fim, em que serd elaborada a formatacdo final do Plano. Posteriormente a
formatacdo final, o Projeto de Lei deverd ser votado em trés turnos, exigindo para as
leis complementares, o voto favordvel da maioria absoluta de seus Membros sob

diccdo do art. 41 da Lei Organica Municipal.

2. METODOLOGIA

A metodologia aplicada terd como principio a mescla do conhecimento
técnico com a visdo da comunidade, no intuito de se estabelecer uma gestdo do
territério de forma participativa e construir um sentimento de pertencimento do

cidaddo com a cidade.

Os tfrabalhos serdo conduzidos pela Prefeitura Municipal de Palmas em
conjunto com a Comissdo de Revisdo do Plano Diretor, infegrando a sociedade em
todo o processo de elaboracdo por meio da Comissdo e durante as etapas em
participacdo direta através de Audiéncias Publicas, de Encontros Setoriais e de

Encontros Comunitdrios a serem realizados nas diversas regides da cidade.

Estdo previstas 5 etapas, nas quais as atividades a serem desenvolvidas estardo

contidas, quais sejam:

Fase 1 - PLANEJAMENTO DO TRABALHO

Fase 2 — LEITURA DA CIDADE: LEITURA TECNICA E COMUNITARIA
Fase 3 - ELABORACAO DO DIAGNOSTICO

Fase 4 — DIRETRIZES E PROPOSTAS

Fase 5 - PROJETO DE LEI

A seguir apresenta-se um detalhamento das atividades por etapa e atividade.

A Leitura Técnica e a Leitura Comunitdria se dividirdo em 03 (irés) eixos
temdaticos: Meio Ambiente e Mudancas Climdticas; Desenvolvimento Territorial e

Fiscal e Governanca, sendo abordados os seguintes subtemas:
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e Meio Ambiente e Mudancgas Climdticas: Caracterizacdo Ambiental,
Areas com Riscos de Ocupacdo, Areas Especialmente Protegidas,
Qualidade Ambiental, Saneamento, Mitigacdo das Mudancas
Climaticas;

e Desenvolvimento Territorial: Uso do Solo e Ordenamento Territorial,
Infraestrutura Urbana e Servicos Publicos (educacdo, saude, tec.),
Mobilidade e Transporte, Estrutura Fundidria e Habitacdo, Atividades
Econdbmicas e Competitividade;

e Fiscal e Governanca: Financas PUblicas Municipais, Gestdo Publica
Participativa, Gestdo PUblica Moderna, Transparéncia, Impostos e

Autonomia Financeira, Gestdo do gasto publico e divida.

2.1. METODOLOGIA DE LEITURA TECNICA

A leitura técnica tem como proposta a divisdo das temdticas nos eixos acima
expostos, de forma a identificar os principais aspectos que deverdo ser considerados

na definicdo de uma politica de desenvolvimento urbano para o municipio.

Esse procedimento de leitura e seus respectivos eixos temdticos devem trazer
insumos para uma andlise critica dos dados relativos as questdes urbanas e rurais do
municipio, prevendo-se a realizacdo de um levantamento sistemdatico de dados e
informacodes que permitam construir uma caracterizacdo abrangente do territério
municipal, em especial, das condicdes de uso e ocupacdo, parcelamento do solo e
vulnerabilidades ambientais. A leitura técnica deve apontar as diretrizes de
desenvolvimento para o municipio de Palmas. As atividades relativas a andlise

técnica a serem realizadas nesta etapa sdo:

e Levantamento e andlise das legislacoes municipais relacionadas as
temdticas apresentadas;

e Levantamento e sistematizacdo de Planos, Estudos e Projetos do
municipio;

e Levantamento, sistematizacdo e andlise de mapeamentos do

municipio;
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e Producdo de Relatérios e Mapas Temdticos que subsidiardo as
reunidoes comunitdrias e contribuirdo para elaboracdo de diretrizes

e propostas.

2.2. METODOLOGIA DE LEITURA COMUNITARIA

Nesta fase serd construida uma andlise critica participativa da realidade local,
através da avaliacdo dos resultados obtidos com a aplicacdo de questiondrios de
consulta publica, readlizada pela equipe técnica da Prefeitura e pela Comissdo
Especial de Revisdo do Plano Diretor, fazendo parte das atribuicdes do Conselho de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo a participacdo na andlise dos produtos

oriundos de todas as fases do processo de revisdo, dividida em trés etapas:

Etapa 01: Oficina de Sensibilizacdo e Nivelamento da Comunidade -
consiste no modo como deve ser construido os processos de participacdo e
pactuacdo da leitura de uma situacdo existente, especialmente quanto das
desigualdades e potencialidades do municipio. Nesta etapa é importante que a
populacdo entenda claramente o que € o plano diretor, tendo a clareza deste como
instrumento para resolver conflitos e estabelecer diretrizes para construcdo de uma
cidade sustentavel. No elenco desse instrumental destacam-se: a investigacdo, a
observacdo participativa, a prestacdo de informacdes para andlise da realidade,
técnica de grupo, estimulacdo ao exercicio da lideranca e a prdatica do
planejamento participativo e capacitacdo para a conquista de novos espacos de
debates. Dessa forma, serd realizada uma Audiéncia PUblica para iniciar o
procedimento da revisdo do plano diretor, objetivando o  empoderamento da

populacdo Nno processo.

Etapa 02: Nesta etapa serdo realizados, primeiramente, Encontros
Setoricis com Entfidades Classistas e demais entidades representativas a fim de se
estabelecer um didlogo com diversos setores da sociedade e coletar informacdes e
proposicoes pertinentes para elaboracdo do diagndstico, bem como das diretrizes e
propostas que irdo compor a Lei do Plano Diretor, conforme cronograma de
atfividades a ser pactuado pela Comissdo Especial de Revisdo do Plano Diretor. Ato

continuo, passa-se a realizacdo dos Encontros Comunitdrios em algumas regides da
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cidade, previstas conforme deliberacdo da Comissdo Especial de Revisdo do PDP,
que seguirdo uma metodologia participativa. Serdo apresentados dados preliminares
e informacdes técnicas levantadas e sistematizadas pela equipe técnica da
Prefeitura Municipal. Apds a apresentacdo, a populacdo serd estimulada a discutir
os problemas e potencialidades, bem como indicar possiveis estratégias de acdo a
serem tomadas. A metodologia das reunides deverd proporcionar o debate a partir
de grupos de trabalho temdticos, sendo que as discussdes serdo potencializadas
nesses grupos por meio de planilhas e questiondrios padronizados a serem elaborados
pela equipe técnica da prefeitura e pela Comissdo Especial, buscando direcionar o
debate para os temas relevantes do Plano Diretor, facilitando a formatacdo de
acordo com cada temdtica. Por este turno, devem ser mobilizados atores para

auxiliar e apoiar a realizacdo da Leitura Comunitéria, dentre eles elenca-se:

a) Escolas Municipais — através dos diretores de escola, orientadores
pedagdgicos, professores e alunos;

b) Instituicoes de Salude - através dos Agentes Comunitdrios de Saude;

c) Instituicoes de Acdo Social — através dos agentes de assisténcia social;

d) Associacdes Comunitdrias — formado pela populacdo residente nos
bairros e suas respectivas liderancas (associacdo de moradores,

associagdo de mulheres, jovens, idosos e outros).

Propde-se neste Plano de Trabalho a estruturacdo dos Encontros
Comunitdrios regionalizados da seguinte forma, conforme Cronograma de

Atividades in fine:

e 1° Encontro Comunitdrio — a ser realizado na regido das ARNES;

e 2° Enconfro Comunitdrio - a ser realizado na regido das ARNOS;

e 3° Encontro Comunitdrio — a ser realizado na regido das ARSES;

e 4° Encontro Comunitdrio — a ser realizado na regido das ARSOS;

e 5° Encontro Comunitdrio — a ser realizado na regido das AURENYS;

e 6° Encontro Comunitdrio — a ser realizado no Setor de TAQUARALTO e

REGIAO;
e 7° Encontro Comunitdrio - a ser realizado no Setor de TAQUARI;

e 8° Encontro Comunitdrio - a ser realizado no Distrito de TAQUARUCU;
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e 9° Encontro Comunitdrio — a ser realizado no Distrito de BURITIRANA e
REGIAO LESTE;

e 10° Encontro Comunitario — a ser realizado na ZONA RURAL NORTE;

e 11°Encontro Comunitario — a ser realizado na ZONA RURAL CENTRAL;

e 12° Encontro Comunitdrio — a ser realizado na ZONA RURAL SUL.

Etapa 03: Nesta etapa serdo realizadas Audiéncias Publicas com a
finalidade de mobilizar, colher subsidios e elencar problemas e potencialidades,
assegurando a participacdo direta da comunidade tanto na Leitura da cidade,
como na proposicdo de diretfrizes, consolidadas por meio da aprovacdo do
Diagndstico Municipal, bem como do Relatério de Diretrizes e Propostas. Para a
readlizacdo das Audiéncias PuUblicas, deverdo ser observadas as seguintes
Recomendacdes expressas no Estatuto da Cidade e na Resolucdo 25 do Conselho

Nacional das Cidades, a saber:

l.  Ampla comunicacdo publica, em linguagem acessivel, através dos
meios de comunicacdo social de massa disponiveis;
ll.  Ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da apresentacdo
dos estudos e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de no minimo 15
dias;
lll.  Publicacdo e divulgacdo dos resultados dos debates e das propostas
adotadas nas diversas etapas do processo;
IV. Redlizacdo dos debates por segmentos sociais, por temas e por
divisdes territoriais, tais como bairros, distritos, setores entre outros;
V. Garantia da alterné@ncia dos locais de discuss@o;
VI.  Ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua
falta, utilizar os meios de comunicacdo de massa ao alcance da populacdo local;
VIl.  Ocorrer em locais e hordrios acessiveis G maioria da populacdo;
VIIl.  Serem dirigidas pelo Poder PUblico Municipal, que apds a exposicdo
de todo o conteldo, abrird as discussdes aos presentes;
IX. Garantir a presenca de todos os cidaddos e cidadds, independente
de comprovacdo de residéncia ou qualquer outra condicdo, que assinardo lista de

presenca;
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X. Serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata,
cujos conteldos deverdo ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial do

processo, inclusive na sua tframitacdo legislativa.

Ademais, preceitua o art. 10 da ora Resolu¢cdo que a proposta do plano
diretor a ser submetida d Camara Municipal deve ser aprovada em uma conferéncia

ou evento similar, que deve atender aos seguintes requisitos:

I.  Readlizagcdo prévia de reunides e/ou plendrias para escolha de
representantes de diversos segmentos da Sociedade e das divisdes territoriais;

ll. Divulgacdo e distribuicdo da proposta do Plano Diretor para os
delegados eleitos com antecedéncia de 15 dias da vota¢cdo da proposta;

lll.  Registro das emendas apresentadas nos anais da conferéncia;

IV. Publicacdo e divulgacdo dos anais da conferéncia.

O Municipio de Palmas realizard, com ampla e prévia divulgacdo de no
minimo 15 dias, quatro (4) audiéncias publicas durante o processo de revisdo do
Plano Diretor. As audiéncias serdo organizadas pela Comissdo Especial de Revisdo do
Plano Diretor e dirigidas pela Prefeitura Municipal cuja programacdo seguird o

Cronograma de Atfividades.

A primeira Audiéncia serd de mobilizacdo, correspondendo a Fase 01 -
Oficina de Sensibilizacdo e Nivelamento - e as trés outras referem-se a discussdo e
apresentacdo dos resultados da Leitura da cidade - Diagndstico Municipal -,
Diretrizes e propostas e Projeto de Lei do Plano Diretor, respectivamente, observando

as seguintes pautas:

e 19 Audiéncia Publica:

> Apresentacdo d comunidade de todo o processo de Revisdo do
Plano Diretor Municipal, elencando todas as fases a serem seguidas e explicando a
importancia desse Instrumento;

» Pactuacdo das estratégias para a revisdo do Plano Diretor, em
observancia aos requisitos legais;

> Mobilizacdo e importdncia da participacdo comunitdria na

revisdo do PDP;
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» ldentificacdo de entidades, associacdes e movimentos sociais

atuantes no municipio e identificacdo das liderancas locais.
e 2° Audiéncia Publica:

» Apresentacdo do resultado da Oficina de Sensibilizacdo e
Nivelamento;

» Apresentacdo do Diagndstico Municipal - resultado da coleta e
andlise dos dados da Leitura da Leitura Técnica e Comunitdria (Encontros Setoriais e
Comunitarios);

» Sugestdoes da Sociedade Civil para o aprimoramento do

Diagndstico Municipal.
e 3% Audiéncia PUblica:

» Apresentacdo das Diretrizes e Propostas - resultado da coleta e
andlise dos dados da Leitura Técnica e da Leitura Comunitdria (Encontros Setoriais e
Comunitarios);

» Sugestoes da Sociedade Civil para o aprimoramento do Relatério

das Diretrizes e Propostas.
e 4° Audiéncia PiUblica:

» Apreciacdo das Proposicdes do Projeto de Lei do Plano Diretor;
» Definicdo dos critérios para o monitoramento do Plano Diretor
Municipal — PDP.

3. FASE 1 - PLANEJAMENTO DE TRABALHO

3.1. INSTITUIGAO DA COMISSAO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR

A Comissdo Especial de Revisdo do Plano Diretor foi instituida através do

Decreto n°® 1.234, de 20 de abril de 2016, conforme se demonstra em anexo, cuja
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finalidade é coordenar o processo de participacdo na revisdo do Plano Diretor do
municipio de Palmas, conforme a Resolucdo n°® 25, de 18 de marco de 2005 do
Conselho das Cidades, que nos termos do § 1° do art. 3° recomenda que a
coordenacdo do processo participativo de revisdo do Plano Diretor deve ser
compartilihada entre o poder publico e a sociedade civil, em todas as etapas do

processo.

Em reunido datada do dia 18 de maio de 2016, realizada neste Instituto de
Planejamento Urbano, foi aprovado o Regimento Interno da Comissdo Especial,
tornado publico por meio da PORTARIA n°143/2016, de 25 de maio de 2016,
consoante copia anexa, no intuito de se preservar a legalidade processual e a
transparéncia dos trabalhos realizados, em conformidade com a Recomendacdo
01/2015-MPE/23°PJ da lavra do Ministério PUblico Estadual.

3.2. MOBILIZACAO SOCIAL

O Objetivo desta fase € mobilizar e capacitar as comunidades urbanas e rurais
do municipio para participar da revisdo do Plano Diretor de acordo com a legislacdo
vigente, em especial com diretrizes do Estatuto das Cidades e das Resolucdes 25 e 83

do Conselho Nacional das Cidades (CONCIDADES).

Nesta etapa, serd aprovado pela Comissdo Especial o “Plano de
Comunicacdo e Mobilizacdo Social do Plano Diretor de Palmas” em anexo, que é um
conjunto de estratégias combinadas com o objetivo de estimular e fortalecer a
participacdo dos multiplos agentes a partir do desenvolvimento de atividades e
acodes que promovam a mobilizacdo social, a informacdo e a sensibilizacdo dos
cidaddos. O material publicitdrio (videos, cartazes e spot de rdadio) foram
desenvolvidos pelo IPUP em conjunto com a Secretdria de Comunicacdo e Agéncia

Public, anexo a este documento.

O portal de interacdo da Prefeitura com a comunidade
(planodiretor.palmas.to.gov.br) foi desenvolvido pela Diretoria de Tecnologia da

Informacdo (SEFIN) com supervisdo do IPUP, sua finalidade é estabelecer um contato
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direto da equipe técnica responsdvel pela revisdo do Plano Diretor com a
comunidade, sendo um canal de informag¢do de todo o processo e uma ferramenta
de aquisicdo de informacdes sobre os rumos que a sociedade deseja para o futuro

de Palmas.

4. FASE 2 - LEITURA DA CIDADE

4.1. LEITURA TECNICA

No processo do planejamento urbano, € imprescindivel o conhecimento dos
aspectos positivos e negativos e as potencialidades do municipio, pois através do
levantamento das fragilidades e potencialidades o Poder Publico poderd fixar novas

diretrizes, metas e proposicoes, visando uma politica urbana mais sustentdavel.

Nesse sentido, alguns aspectos revelam-se prioritdrios como: o conhecimento
da qualidade ambiental e saneamento, a identificacdo de dreas de risco, a reserva
de espacos de preservacdo ambiental e cultural, a eficdcia dos servicos publicos
(educacdo, saude, infraestrutura, entre outros) e dos equipamentos urbanos e
comunitdrios, as atividades econdmicas desenvolvidas no Municipio, a eficiéncia do
fransporte e a mobilidade urbana, a reserva de terrenos para produzir moradia digna
para a populacdo de baixa renda, os instrumentos para regularizacdo de moradia,
bem como a definicdo de novos usos atendendo as necessidades que se

apresentarem.

Com o cendrio real definido, o municipio dispord de informagdes concretas
referentes aos problemas que afetam a populacdo e que devem ser enfrentados a
médio e longo prazo, com a finalidade de ratificar os dados empiricos,
estabelecendo prioridades e definindo as medidas e os instrumentos a serem

adotados para consecucdo desse fim.

A Leitura Técnica dar-se-& a partir do levantamento de dados pré-existentes,
tais como: dados demogrdficos de fontes oficiais de pesquisa, estudos, mapas e
diagnosticos realizados pelos diversos 6rgdos da Prefeitura Municipal de Palmas.

Nesta etapa serdo considerados todos os estudos realizados que possuem uma
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interface com o Plano Diretor, principalmente os estudos realizados pelo Programa

Palmas Sustentdvel.

Para esta leitura, serd realizada a andlise dos dados relativos ao municipio nos
ambitos local e regional, destacando suas potencialidades e discorrendo sobre seus

problemas de forma a subsidiar uma visdo mais ampla dos seguintes aspectos:

o No ambito regional - analisar programas, planos e projetos de
grandes abrangéncias, indicadores sociais, econdmicos e ambientais, eixos de
desenvolvimentos socioecondmico e transporte, especialmente em relacdo a
circulacdo de pessoas, de mercadorias, bens e servicos, entre municipios vizinhos ou
ndo.

o No ambito municipal - compreender a ocupacdo do municipio,
denfro de um contexto histdrico, seus aspectos fisicos-territoriais e ambientais,
infraestrutura, as caracteristicas socioecondmicas da populacdo, as atividades
econdmicas e a capacidade de gerenciamento do poder publico municipal no que
se refere ao desenvolvimento sustentdvel urbano e rural. A identificacdo das
problemdaticas e potencialidades proporcionard a real contextualizacdo do cendrio
atual do municipio.

o No ambito urbano - analisar as metas do planejamento urbano,
devendo basear-se fundamentalmente em informacdes secunddrias setoricis e
espaciais, tais como: evolucdo da ocupacdo urbana, organizacdo espacial da
estrutura urbana, uso do solo atual, caracterizacdo do meio fisico, espacos publicos,
sistema  vidrio urbano, atividades produtivas, recursos financeiros, recursos
administrativos e humanos, aspectos ambientais, equipamentos publicos.

o No dambito rural- analisar as atividades relacionadas d
agropecudria e a agroindustria, as novas funcdes rurais agricolas e ndo-agricolas,
como atividades ligadas ao lazer, a prestacdo de servicos e as atividades industriais.
Além disso, devem ser mapeados os loteamentos clandestinos, inclusive aqueles
localizados em dreas de risco, bem como a espacializacdo dos produtores rurais e as
demais atividades desenvolvidas, a localizacdo de equipamentos de salde e
educacdo, além das compatibilidades e incompatibilidades entre as diversas

atividades localizadas na zona rural.
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Para o levantamento de dados nos quatro dmbitos destacados acima seréo

observados:

1. A distribuicdo de equipamentos publicos, de saneamento
ambiental e de infraestrutura existente no municipio;

2. Localizacdo das dreas mais importantes ou mais ameagadas
para preservacdo ambiental e cultural;

3. Estrutura Fundidria e dindmica imobilidria: Analisar a estrutura
fundidria, a situacdo dominial das terras e o mercado imobilidrio;

4, Legislacdo: Levantar as Legislacdes Urbanisticas, Ambientais e
Patrimoniais, no dmbito municipal, estadual e federal, que incide sobre o municipio,
analisar a aplicacdo dessa legislacdo;

5. Estudos Existentes: Levantar e analisar Planos, Estudos e Projetos,

realizados na Prefeitura, Foruns de desenvolvimento, Universidades, etfc.

Com base nas informagdes listadas acima serdo identificados os principais
problemas relacionados ao uso do territdrio municipal, consolidando um relatério
preliminar contendo os mapas, tabelas, registros fotogrdficos e textos que
identifiquem os problemas e potenciais do municipio como um todo. Para a leitura

dos dados deverdo ser utilizadas diferentes dinGmicas e materiais, tais como:

a. Mapas Temdaticos do Municipio:

e Mapas de riscos para ocupacdo urbana — Identificar as dreas de
risco, de escorregamento, erosdo, inundacdo, contaminacdo do subsolo ou outros
fendbmenos desse tipo, e as dreas degradadas que exijam acdes especiais de
recuperacado;

e Mapas de dreas para preservacdo cultural — Indicar drea e/ou
elementos de interesse, para que sejam oficialmente protegidos pelo poder PUblico,
em seus diferentes niveis de governo, se houver. Identificar dreas de preservacdo de
patrimdnio histérico e cultural, tombadas ou protegidas e as dreas de valor cultural
ou simbdlico para a comunidade;

e Mapas da estrutura fundidria — Indicar situacdo da propriedade

da terra (regular e irregular), a distribuicdo e forma de uso da propriedade, como por
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exemplo, imdveis (urbano e rural), lotes ou glebas vazias, especialmente os que j&
sejam servidos de infraestrutura;

e Mapa da evolucdo histérica da cidade e do territério — O nicleo
inicial da cidade, seus marcos de origem, referéncias histéricas e culturais, principais
periodos e fatores que determinaram a forma de ocupacdo;

e Mapa da insercdo regional do municipio — Especialmente em
relacdo a circulagcdo de pessoas, de mercadorias, de bens e servicos. Devem ser
analisados e mapeados os vinculos entre municipios, sejam vizinhos ou ndo;

¢ Mapas de indicadores de mobilidade e circulacdo - Indicar e
mapear os deslocamentos da populacdo, circulacdo vidria, transportes na cidade e
na regido; localizar dreas de maior incidéncia de acidentes de transito, quantificar
frota de veiculos, &nibus, automadveis, bicicletas, pdlos geradores de trafego, dentre
outros;

e Mapas de caracterizacdo e distribuicdo da populacdo e
faseamento de ocupacdo: populacdo por setores e densidade, populacdo por faixa
etdria e escolaridade, populacdo por condicdes de emprego e de renda familiar,
crescimento ou evasdo de populacdo;

e Mapa do uso do solo e da ocupacdo atual do territdério —
atividades e formas de uso e ocupacdo do solo j& existentes, formais e informais,
regulares ou ndo, vazios urbanos e zona rural, dreas habitacionais e demais usos,
indicando diferentes padroes existentes na cidade, dreas com edificacdes com
gabarito diferenciado, densidades e morfologias;

e Mapas da Infraestrutura Urbana e Servicos PUblicos: servicos e
equipamentos e niveis de atendimento, redes de infraestrutura (esgotamento
sanitdrio, adgua, luz, telefone, drenagem, TV a cabo, infovias e outras), redes de
equipamentos (educacdo, saude, cultura, esporte e lazer, entre outros);

e Mapas da Atividade Econdmica do Municipio: atividades
econdmicas predominantes, inclusive as informais e sua importancia local e regional,
atividades em expansdo ou em retracdo, ndo sé em termos de nUmero de empregos

e de empresas, mas de sua participacdo na composicdo da receita do municipio.

b. Tabelas, grdficos de acordo com os mapas temdticos do
municipio;
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c. Documentos produzidos em outros trabalhos correlatos,
pesquisas, teses e dissertacdes que tenham uma interface com as diversas tematicas

a serem relacionadas no Plano Diretor.

De acordo com a metodologia amplamente relatada, a abordagem dos
temas para o desenvolvimento do Diagndstico do Municipio foi dividida em trés eixos,
que deverdo ser analisados de forma articulada, quais sejam: Desenvolvimento
Territorial, Meio Ambiente e Mudancas Climdticas e Fiscal e Governanca. Assim,
seguindo a recomendacdo do documento infitulado “Plano Diretor passo a passo”
de autoria do Instituto Pdlis, bem como o Estudo “Palmas Sustentdavel”, o documento
“Estruturacdo Urbana de Palmas” e os Relatdrios da Leitura Técnica e Comunitdria
referentes ao Plano Diretor de 2007, o conteudo minimo que serd objeto da Leitura

Técnica engloba:

4.1.1. LINHA TEMATICA - MEIO AMBIENTE E MUDANCAS
CLIMATICAS

O crescimento vertiginoso e desordenado das cidades tem despertado
grandes preocupacdes na sociedade, acerca dos mecanismos de protecdo e
defesa da qualidade de vida dos habitantes, em meio a um mundo globalizado

economicamente.

A ocupacdo desordenada, desenfreada e em dreas de riscos, a falta de
infraestruturas sociais, a exemplo de saneamento bdsico, salde e transporte,
coligada & falta de planejamento publico, o consumismo exacerbado das
populacdes, a poluicdo ambiental, a auséncia de espacos verdes nas cidades e
outras mazelas, resultantes do cardter predatdrio da expansdo econdmica, vém

corroborando para deterioracdo da qualidade de vida no meio urbano.

Nesse contexto, a discussdo sobre a construcdo de “cidades sustentdveis” vem
tomando vulto, desde a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento - Rio 92 e a Conferéncia das Nacdes Unidades sobre Assentamentos
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Humanos — Habitat I, de modo a buscar um equilibrio das praticas socioecondmicas
e ecoldgicas, proporcionando um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
como preceitua a Constituicdo Federal. A fim de garantir & sustentabilidade urbana,
emerge um instrumento importante - o planejamento urbano, realizado pelo Poder
PUblico Municipal, que pode ndo ser somente um mecanismo de gestdo territorial
urbana, mas também de gestdo ambiental. Dentro dessa perspectiva, o Plano
Diretor, previsto na Carta Magna e regulaomentado pelo Estatuto da Cidade, mostra-
se como o instrumento de planejamento urbano especifico, importante aliado na

gestdo ambiental e na promocdo da sustentabilidade do espaco urbano.

Grande destague em nivel internacional tem sido conferido ds mudancas
climaticas, ao aquecimento global, d preservacdo dos recursos naturais, ao impacto
da superpopulacdo, entre outros temas relacionados & qualidade do meio
ambiente. Mesmo naqueles paises em desenvolvimento, a atencdo das condicoes
ambientais e climdticas surge como preocupacdo central na agenda do grande

publico.

Os efeitos das mudancas climdaticas podem ser confirmados por meio dos
seguintes efeitos adversos observados nos dias atuais: elevacdo no nivel do mar,
alteracdo no suprimento de dgua doce; maior ciclone; tempestades de chuva e

neve mais forte e frequente e intenso e rdpido ressecamento do solo.

Com base nas informacdes coletadas e analisadas pertinente a tematica
ambiental, serdo definidas restricdes de uso e ocupacdo do solo, bem como acdes
de recuperacdo ambiental, estratégias de mitigacdo das mudancas climdticas,
implantacdo e requalificacdo de espacos verdes degradados, definindo-se: dreas
prioritdrias para conservacdo; dreas prioritdrias para recuperacdo ambiental; dreas
destinadas a urbanizacdo sustentdvel com a implantacdo de atividades de lazer,
entretenimento, educacdo e cultura; e dreas destinadas ao reflorestamento e a
criacdo de corredores de biodiversidade. Para tanto, torna-se necessdrio a andlise

dos temas e indicadores abaixo descritos:

e Caracterizacdo ambiental: geomorfologia, clima, hidrografia,

vegetacdo, solos, dentre outros;
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e Areas com risco de ocupacdo: inundacdes fluviais, secas, processos
erosivos, areas de riscos, contaminacdo do subsolo e dreas degradadas que exijam
acoes especiais de recuperacdo;

e Areas especialmente protegidas: diagnéstico fundidrio das dreas
especialmente protegidas, mapeamento de dreas com interesse ambientais e dreas
verdes;

e Qualidade ambiental: dgua, solo, ar, poluicdo sonora;

e Saneamento:

» Focos de poluicGo ou perigo: pontos de lancamento de
esgoto tfradado e ndo tratado, depdsito irregular de residuos,
depdsito e descarte de residuos perigosos, indUstrias poluentes;

> Prestacdo de servico da concessiondria de saneamento,
investimentos e planos de cobertura;

» Drenagem urbana de Palmas, problemas e efetividade;

» Cobertura da coletq, disposicdo final adequada e fratamento

final de residuos solidos;

e Mitigacdo das mudancas Climdaticas: Sistemas de medicdo, emissdes

totais de gases do efeito estufa (GEE), planos e objetivos de mitigacdo:

» Vulnerabilidade frente a Desastres Naturais no Contexto da
Mudanca Climdtica: capacidade de adaptacdo das
mudancas climdticas e a eventos naturais extremos;
Vulnerabilidade frente a desastres naturais no contexto da

mudanca climdatica.

4.1.2. LINHA TEMATICA - DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
4.1.2.1. Uso do Solo e Ordenamento Territorial

O solo é a base de todas as atividades humanas. As atividades humanas tém
causado graves consequéncias ambientais e sociais em relacdo a exploracdo
predatéria e degradacdo do solo. Entre os principais problemas socioambientais
retratados nas cidades e no meio rural estdo a ocupacdo de dreas de risco, as
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moradias estabelecidas em ambientes insalubres, o desmatamento, a exposicdo a

agrotoxicos, a poluicdo do ar, a contaminacdo das aguas, dentre outros.

O uso e ocupacdo do solo tem como premissas: a) Organizar o territério
potencializando as aptiddes, as compatibiidades, as contiguidades, as
complementariedades, de atividades urbanas e rurais; b) Controlar a densidade
populacional e a ocupacdo do solo pelas construcoes; c) Otimizar os deslocamentos
e melhorar a mobilidade urbana e rural; d) Evitar as incompatibilidades entre funcoes
urbanas e rurais; e) Eliminar possibilidades de desastres ambientais; f) Preservar o meio

ambiente e a qualidade de vida rural e urbana.

Por meio de uma andlise da evolucdo histérica da cidade, objetiva-se
compreender a formacdo do municipio e a estrutura espacial do territério. A
descricdo da evolucdo da ocupacdo territorial e das condicdes de uso atual do solo
permite compreender o crescimento da drea urbana, assim como, apontar as
tendéncias favordveis e os consequentes conflitos com atividades produtivas ou com
restricdes impostas por protecdo ambiental. Conhecer o desenvolvimento urbano e
situacdo atual permitird indicar tendéncias de expansdo ou retracdo, subsidiando a
elaboracdo dos vdarios zoneamentos para direcionar o crescimento ordenado e
sustentdvel da cidade de Palmas e para a definicdo dos instrumentos do Estatuto das
Cidades aplicaveis aos casos concretos. Desta feita, serdo analisados os seguintes

indicadores:

. Area Urbana:

» Distribuicdo espacial da populacdo: setores de alta e baixa densidade,
setores populares, invasodes, loteamentos irregulares e clandestinos;

» Distribuicdo espacial das atfividades: comerciais, institucionais,
residenciais e industriais;

> Areas com especificidades: comércio, residéncias e indUstrias em locais
inapropriados, locais com interferéncias de usos, incomodidades;

> Areas de Interesse Histérico ou Cultural: dreas que apresentam
ocorréncia de patrimdénio histérico/cultural que devem ser preservados a
fim de evitar a perda ou desaparecimento das caracteristicas que Ihes

conferem peculiaridades, ex: Taquarucu e Buritiranag;
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> Estrutura Fundidria: parcelamentos irregulares, situacdo fundidria das
invasoes e edificacdes, lotes e glebas vazios ou subutilizados e loteamentos
aprovados com infraestrutura e ainda ndo adensados;

» Rede de Equipamentos PUblicos: unidades de atendimento da rede de
saude (postos e centros de saude, hospitais), estabelecimentos de ensino
(creches, parques infantis e equipamentos de assisténcia especial),
equipamentos de cultura, esportes, recreacdo e lazer;

» Taxa de crescimento anual da malha urbana;

> Areas verdes e de recreacdo: dreas verdes por habitantes e espacos de
recreacdo por habitante;

» Existéncia e implementacdo ativa de um plano de uso do solo.

Area Rural:

» Principais estradas vicinais;

» Espacializacdo dos produtores rurais;

» Atividades de lazer e recreacdo e atividades agroindustriais e industriais;
> Rede de Equipamentos PUblicos: unidades de atendimento da rede de
salude - postos, estabelecimento de ensino - escola publica;
equipamentos - cemitério, igrejas, entre outros;

> A estrutura das propriedades imobilidrias rurcis com atividades
agropecudrias, de extracdo vegetal e exploragcdo mineral, caracterizadas
quanto ao preco da terra, grau de concentracdo fundidria e perfil de
arrendamento;

» As tendéncias de evolucdo e transformacdo na producdo
agropecudria, extracdo vegetal e exploracdo mineral, dependendo da
situacdo;

» As principais destinagcdes e formas de fransporte dos produtos
agropecudrios, da extracdo vegetal e exploracdo mineral;

> As dreas com importantes recursos naturais preservados e com
capacidade de recuperacdo;

> O perfil do solo do ponto de vista geotécnico e da producdo agricola;

» O perfil socioecondmico e a organizacdo territorial dos ndcleos rurais;
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> Os loteamentos e condominios residenciais fechados clandestinos
classificados segundo sua estrutura fundidria e perfil socioecondmico;
> A presenca ou ndo de industrias poluidoras;
» As compatibilidades e incompatibilidades entre as atividades
agropecudrias, extrativistas, de exploracdo mineral e os nlcleos de
moradias, formais e clandestinos;
> O perfil dos bens e imdveis de interesse histérico, arquitetdnico e cultural
como, por exemplo, fazendas antigas que guardam patrimdnio de periodos

econdmicos anteriores.

4.1.2.2. Infraestrutura Urbana e Servigos PUblicos

O levantamento de indicadores de infraestrutura interfere na adequacdo da
politica fundidriac de uso e ocupacdo do solo, voltada para viabilizar o
desenvolvimento ambiental, econémico-social, segundo o trindmio: sistema vidrio,
fransporte e uso do solo. O custo da infraestrutura esta diretfamente associado ao
adequado ordenamento do solo urbano. Para o levantamento de dados, o sistema
de infraestrutura serd dividido em: Subsistema de Abastecimento de Agua;
Subsistema de Saneamento; Subsistema  Vidrio; Subsistemma de Comunicacoes;

Subsistema Energético:

. Subsistema de Abastecimento de Agua: localizacdo dos pontos
de captacdo, estacdes de tratamento, reservatdrios e redes de distribuicdo,

identificacdo de trechos problemdticos, rede de distribuicdo e niUmero de ligacoes;

. Subsistema de Saneamento:

> Esgotamento Sanitdrio: localizacdo das redes de coleta,
estacdes de tratamento e pontos de lancamento, trechos
problemdticos, nUmero de ligacdes e dreas com fossas negras e

dguas servidas;

> Limpeza publica: dreas servidas por coleta normal, dreas

servidas por coleta especial, locais com necessidades de servico
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especial, locais de disposicdo do lixo domiciliar, problemas mais
frequentes;

> Drenagem Pluvial: vias com guias e sarjetas, galerias de dgua
pluvial e pocos de inspecdo, locais sujeitos a alagamentos e
transbordamento de cursos d’dgua, locais com dificuldades de

drenagem de agua pluvial;

o Subsistema Vidrio: vias com pavimentacdo, trechos com

pavimentacdo defeituosa, pontos problemdaticos das vias ndo pavimentadas;

. Subsistema de Comunicagoes: os vdrios sistemas de

comunicacdo, inclusive a poluicdo visual;

. Subsistema Energético:

> lluminacdo publica: locais com servico deficiente, locais ndo
servidos por iluminacdo publica e problemas mais frequentes;

> Eficiéncia energética: consumo anual residencial de
eletfricidade por domicilio, intensidade energética da economia,
existéncia, monitoramento e cumprimento das normas de eficiéncia
energética;

> Uso de energia alternativa e renovdavel: porcentagem de

energia renovavel sobre o total de energia gerada.

4.1.2.3. Mobilidade e Transporte

O planejamento integrado da mobilidade € fundamental para o
desenvolvimento econdmico e social do Municipio, bem como para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo. Nesse sentido, € dever do gestor municipal a
aplicacdo das técnicas mais apropriadas para planejamento e gestdo da
mobilidade, fendo como premissas o ordenamento territorial, a adequada
hierarquizacdo de vias e fransportes, o aproveitamento de potencialidades, a
proposicdo de solucdes para os pontos de conflito entre modais, o planejamento

adequado de infraestrutura de apoio d mobilidade, que proporcione seguranca,
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fluidez, acessibilidade, inclusdo social, valorizacdo ambiental e qualidade de vida &

populacdo.

Ao Incorporar a Mobilidade Urbana no Plano Diretor visa-se priorizar o acesso
amplo e democrdatico ao espaco urbano e aos modos ndo motorizados e coletivos

de transporte. Nesse viés, os indicadores que serdo tratados envolvem:

e Hierarquizacdo do sistema vidrio (vias com trafego intenso, vias de
pedestre);

e Pdlos de atracdo de trafego;

e Pontos que apresentam problemas para circulagcdo de veiculos e
pedestres e de maior incidéncia de acidente;

e lfinerdrios de &nibus urbano e interurbano;

e Transporte coletivo: itinerdrios de énibus do servico publico, pontos de
taxi, problemas mais frequentes (insuficiéncia do servico, periodicidade,
superlotacdo);

e Infraestrutura de transporte: quildbmetros de vias por habitante,
quildbmetros de vias exclusivamente ao transporte puUblico por habitante, quildmetros
de ciclovia por habitante, quilémetros de vias pavimentadas e de pedestre por
habitante e distribuicdo modal;

e Transporte limpo: idade média da frota do transporte publico;

e Transporte seguro: vitimas mortais de acidente de tr@nsito por
habitantes;

e Menos congestionamento: velocidade média de viagem na via publica
principal durante hordrios de pico, nUmero de automdvel per capita;

e Transporte planejado e administrado: sistemma de planejamento e
administracdo de fransporte;

e Transporte econdmico: indice de acessibilidade;

e Demanda equilibrada: razdo emprego/moradia.
4.1.2.4. Estrutura Fundidria e Habitagdo
A discussdo sobre a questdo fundidria do municipio requer, antes de mais

nada, que se realize uma caracterizacdo do contexto urbano de Palmas, de modo
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a esbocar um quadro de condicdes de vida que demostrem a dimensdo
populacional, a distribuicdo de renda, a disponibilidade de infraestrutura e a situacdo

das dreas de ocupacdo irregular.

No processo de revisdo do Plano Diretor devem ser consideradas as diretrizes
locais da politica habitacional, com enfoque na busca de propostas que assegurem
melhores condicdes de habitabilidade e de qualidade de vida a populacdo,
induzindo o adensamento das dreas centrais e dos vazios urbanos, dispondo dreas
com infraestrutura na cidade para a provisdo de habitacdo de interesse social, e, por
conseguinte, democratizando o acesso ao solo urbano e d prépria cidade, pelo que

serdo coletados os seguintes dados:

e Demanda Demogrdfica (estimativa da necessidade de incremento do
estoque habitacional para atender o crescimento da populacdo);

e Densidade Habitacional (a densidade é o par@metro de planejamento
para cada subdivisdo da cidade, implementada através de restricdes: indice de
ocupacdo e indice de aproveitamento);

e Parcelamentos irregulares, situacdo fundidria das invasdes (dreas
publicas ou privadas) e edificacdes, lotes e glebas vazios ou subutilizados;

e Déficit Habitacional: domicilios improvisados, domicilios rUsticos,
coabitacdo familiar, domicilios em cémodos alugados ou cedidos, familias pobres
com aluguel excessivo;

¢ |Inadequacdo Habitacional (necessidade de melhorias/ampliacdo de
unidades habitacionais e/ou de implantacdo ou melhorias de infraestrutura e dos
servicos urbanos);

e Adensamento excessivo;

e Domicilios com caréncia de infraestrutura;

e Domicilios sem banheiro;

e Habitacoes precdrias e coletivas.

4.1.2.5. Atividades Economicas e Competividade

A cidade de Palmas, a despeito de ser uma capital relativamente nova,

exerce uma grande polarizacdo em relacdo ao estado do Tocantins, apresentando-
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se como podlo regional, quer seja nos aspectos politico-administrativos quer seja nos
aspectos econébmicos. Evidencia-se esta influéncia, mais fortemente, com os
municipios limitrofes, com destaque aqueles que fazem parte da APA Serra do

Lajeado e do Distrito de Luzimangues.

Palmas desempenha um papel de pdlo indutor do desenvolvimento pelo seu
potencial de investimento e pela sua localizacdo geogrdfica. Diante disso, o
desenvolvimento econdmico sustentdvel e a competividade séo femas de grande
relev@ncia, uma vez que suas repercussoes sdo significativas em todos os setores,
influenciando na geracdo de emprego e renda, na melhoria da qualidade de vida,
na promoc¢do da gestdo sustentdvel dos recursos estratégicos da regido e nainclusdo

social da populacdo de baixa renda.

A partir do levantamento de dados socioecondmicos, & possivel definir o perfil
social dos habitantes, bem como as dreas de maior caréncia. Outrossim, € plausivel
tracar a vocagcdo econdmica do municipio e sua insercdo regional como polo de

desenvolvimento econdmico, assim, abordar-se-a:

e Populacdo por faixa etdria e renda familiar;

e Populacdo economicamente ativa por setor de atividade e evolucdo;

e Tipo e porte das atividades econdmicas atuais;

e Indicadores de eventuais alteracdes: expansdo, diversificacdo;

e Indicadores de desemprego por setor de afividade: industrial,
comercial, agropecudria e servicos;

e Infraestrutura de apoio ds atividades econdmicas: eixos rodovidrios,
ferrovidrios, hidrovias, energia elétrica, energias renovaveis, telecomunicacoes;

e Insercdo regional do Municipio: relagcdes com outros municipios,
circulacdo de pessoas, bens e servicos, participacdo em consdércios, colegiados,
comités, parcerias, entre outros;

e Competitividade da economia:

> Regulamentacdo de negdcios e investimentos (burocracia para
obter uma licenca);
> Gestdo estratégica da infraestrutura (existéncia de uma

plataforma logistical);

> PIB — Produto Interno Bruto (PIB per capita da cidade);
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seguranca;
°

> Questdo fundidria para negdcios;

> Grandes projetos de desenvolvimento;

> Programas e projetos de desenvolvimento econdmico;
Emprego:

> Taxa de desemprego (média anual);

> Emprego Formal, informal e auténomo.

Conectividade: Internet, Telefonia;
Educacdo: qualidade de ensino, assisténcia escolar;

Seguranca: violéncia, confianca da populacdo em matéria de

Saude: nivel de saude, oferta de servicos de saude;

Turismo:

» Dados bdsicos do setor: quais as atividades turisticas sdo mais
solicitadas, periodo e frequéncia de turistas em Palmas com e sem
grandes eventos, fluxo de turistas, taxa de ocupacdo, receita do
segmento, nUmero de empreendimentos turisticos e quais
atividades desenvolvidas nestes empreendimentos, nUmero de
hotéis, nUmero de agéncias e perfil da rede hoteleira;

Estrutura do mercado turistico;

Empregos formais, informais e auténomos do segmento;

Taxa de desemprego do segmento (média anual);

YV V V V

NUmero de trabalhadores por faixa etdria, niUmero de
trabalhadores por escolaridade e nimero de trabalhadores por
faixa salarial;

Programas e incentivos para o segmento de turismo no Municipio;
Infraestrutura de apoio ds atividades turisticas;

Sazonalidade do segmento;

Financiamento e fundos de investimento;

YV V V V V

Perspectivas do segmento.
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4.1.3. LINHA TEMATICA - FISCAL E GOVERNAGCA

A dimensdo fiscal e governanca aborda as caracteristicas da boa
governabilidade, envolvendo: fransparéncia, participacdo publica e gestdo
orientada para a obtencdo de resultados, assim como as prdticas fiscais das cidades,
entre elas, a recuperacdo de custos dos servicos, a administracdo da divida e o
investimento publico. Esse enfoque multissetorial, em que a avaliacdo da linha
temdtica fiscal e governanca assume um papel importante na revisdo do PDP,
permite que a cidade de Palmas supere as dificuldades tipicas associadas ao
pensamento em compartimentos estanques, sem a devida din@mica e interrelacdo

necessaria.

Essa temdtica ganha repercuss@o, uma vez que um dos instrumentos essenciais
para o fortalecimento da gestdo publica local € a autonomia financeira e a
eficiéncia fiscal. Para assegurar esta autonomia algumas acdes devem ser tomadas,
entres estas destaca-se: a necessidade da revisdo e regulamentacdo do cdodigo
tributdrio municipal, atualizacdes de cadastros, capacitacdes de recursos humanos,
implantacdo de novos instrumentos de tecnologia para gestdo, fiscalizacdo e
contfrole de arrecadacdo. Vale ressaltar, ainda, a importGncia de acodes
direcionadas para alavancar a economia local, haja vista a sua importdncia na
geracdo da arrecadacdo propria, € de geracdo de renda e investimentos para o

municipio.

Alguns temas devem ser priorizados na Revisdo do Plano Diretor que vao desde
a avdliacdo do gasto publico, a eficdcia da gestdo participativa, até a
modernizacdo da gestdo publica. Assim, a fim de se diagnosticar a real situacdo do
Municipio quanto ao tema fiscal e governanca, mister se faz a avaliacdo dos

seguintes indicadores:

e Financas publicas municipais: evolucdo das principais categorias de
receitas, incluindo a evolucdo do ICMS, evolucdo das principais categorias de
despesas;

e Gestdo publica participativa:
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> Participacdo do cidaddo no planejomento da gestdo
publica: existéncia de um processo de planejamento participativo,
existéncia de um orcamento participativo;

> Prestacdo de contas aos cidaddos: sessdes publicas de

prestacdes de conta por ano;

e Gestdo publica moderna:
> Processos modernos de gestdo publica do orcamento
municipal: existéncia de um orcamento plurianual;
> Sistemas modernos de gestdo publica do governo municipal:
existéncia de sistemas eletrénicos para o acompanhamento da

gestdo municipal, existéncia de sistema de aquisicoes eletrénicos;

e Transparéncia:.
> Transparéncia e auditoria da gestdo publica: indice de

tfransparéncia, porcentagem de contas da municipalidade que
sdo auditadas, porcentagem de contas de empresas municipais
auditadas por terceiros

e Impostos e autonomia financeira: receitas e impostos municipais, gestdo

de cobrancas;
e Gestdo do gasto publico: qualidade do gasto publico

e Divida: passivos contingentes, sustentabilidade da divida municipal.

4.2. LEITURA COMUNITARIA

A Leitura da cidade ndo € uma atividade exclusiva de especialistas, de sorte

que olhares de diversos segmentos devem ser incluidos nesse processo.

Por esta perspectiva, na Leitura Comunitdria busca-se sensibilizar, mobilizar e
escutar a comunidade a fim de identificar e entender a situacdo do Municipio, seus
problemas, potencialidades e expectativas para o futuro, além de motiva-la a
participar das etapas posteriores do processo de elaboracdo da legislacdo

complementar e dos Planos Setoriais.
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As leituras técnicas, portanto, serdo enriquecidas com as leituras comunitdrias.
A0 passo que serdo apresentados para a populacdo todos os dados levantados na
leitura técnica ora descritos, sintetizados na forma de Relatdrios Técnicos, contendo
as principais problemdaticas, os conflitos e potencialidades de cada regido,
elaborados a partir da comparacdo enfre dados e informacdes socioecondmicas,

culturais, ambientais e de infraestrutura.

Essas informacdes irdo orientar as discussdes, uma vez que estabelecem uma
visdo geral do municipio. O importante dessa etapa é garantir a sobreposicdo da
leitura técnica e da leitura comunitdria, onde serdo confrontados os dois modos de
ler a cidade, identificando informacdes convergentes e divergentes. Tais informacoes
serdo sintetizadas em um Diagndstico Final da real situacdo do Municipio, e,
posteriormente no estabelecimento de temas prioritdrios para o futuro da cidade e
para a reorganizacdo territorial. Para cada tema prioritdrio serdo definidas as
estratégias e os instrumentos mais adequados, pactuados com todos os participantes
do processo, no intuito de assegurar as condicdes necessdrias para a tfransformacdo

da realidade municipal.

5. ELABORACAO DO DIAGNOSTICO MUNICIPAL

O Diagnéstico consiste no retrato da cidade, busca a apresentacdo da leitura
da realidade municipal, para isso faz-se necessdrio o cruzamento dos dados da
Leitura Técnica e da Leitura Comunitdria, com atencdo especifica a interpretacdo
da leitura comunitdria realizada com a participacdo da populacdo nos encontros

comunitdrios regionais e setoriais.

Apds a elaboracdo do Diagndstico Municipal pela equipe técnica, este serd
remetido a Comissdo Especial de Revisdo do Plano Diretor que poderd sugerir
alteracdes a redacdo e, posteriormente, encaminhd-lo para andlise do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, o qual competird a expedicdo

de Recomendacodes, se assim se fizer necessdrio.

No final desta fase, deverd ser realizada a 2 Audiéncia PUblica, em que serd
apresentado e debatido o Diagndstico do Plano Diretor de Palmas, documento que

consolidard todas as informagdes necessdrias para arevisdo da Lei. Nesta Audiéncia,
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a sociedade civil organizada poderd propor adequagdes ao texto original,
culminando com a aprovacdo e elaboracdo da Ata Final contento tudo o que foi

deliberado.

6. DIRETRIZES E PROPOSTAS

A partir do Conhecimento da Realidade Municipal, serdo definidos os
principios que norteardo todo o frabalho posterior. Com base nos principios
apresentados serdo priorizados temas para o desenvolvimento sustentavel e
equilibrado. Para cada tema definido como prioritdrio deverdo ser definidas as
diretrizes estratégicas e os instrumentos urbanisticos para o tratamento dos problemas
apresentados em cada regido da cidade, bem como na drea rural do municipio,
orientando a apresentacd@o de propostas de ordenamento e intervencdo no

territério.

Nesta etapa serd elaborado um mapeamento contendo um plano geral de
propostas e diretrizes para o desenvolvimento do municipio e ordenamento do

espaco urbano/rural, de acordo com a necessidade, sendo observadas:

e A definicdo do macrozoneamento, com a divisdo do municipio em
dreas urbana e rural, bem como outras macrorregides a serem identificadas no
decorrer do processo;

e A adequacdo do desenho urbano, bem como da hierarquizacdo do
sistema vidrio e eixos prioritdrios para a ocupacdo urbana e adensamento;

e A compatibilizacdo das diretrizes com o zoneamento urbano;

e Propostas de distribuicdo de equipamentos e servicos de uso publico,
com possibilidades para o desenvolvimento da cidade de modo equilibrado e
organizado;

e Definicdo de instrumentos urbanisticos a serem incorporados no Plano
Diretor.

As propostas gerais do Plano Diretor constituem a base do Anteprojeto de Lei,
e nesse sentfido, os objetivos, diretrizes, instrumentos urbanisticos e estratégias,
definidos neste momento, devem ser o resultado de debates e negociacdes entre 0s

mais diversos segmentos sociais.
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A definicdo dos instrumentos urbanisticos a serem utilizados é fundamental
para tornar vidvel e efetiva a implementacdo das diretrizes. Para tanto, deverdo
observar a garantia do cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade
e diversos aspectos da realidade municipal a fim de maximizar as potencialidades e
minimizar os conflitos existentes, tendo em vista um desenvolvimento municipal
ordenado e sustentavel. Serdo mapeadas também as propostas que direcionardo a
implantacdo das politicas publicas, de projetos urbanos e de equipamentos e

servicos no territério

Apss a elaboracdo do Relatdrio de Diretrizes e Propostas pela equipe técnica,
este serd remetfido a Comissdo Especial de Revisdo do Plano Diretor que poderd
sugerir alteracdes a redacdo e, posteriormente, encaminhd-lo para andlise do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagcdo, o qual competird a

expedicdo de Recomendacdes, se assim se fizer necessdrio.

No final desta fase, deverd ser realizada a 3* Audiéncia PUblica, em que serd
apresentado e debatido o Relatdério de Diretrizes e Propostas, documento que
consolidard todas as proposicoes necessdrias para a revisdo da Lei. Nesta Audiéncia,
a sociedade civil organizada poderd propor adequacdes ao texto original,
culminando com a aprovacdo e elaboracdo da Ata Final contento tudo o que foi

deliberado.

7. PROJETO DE LEI

Apds a formulacdo das diretrizes e estratégias, serd elaborada a versdo
preliminar do Anteprojeto de Lei, que serd primeiramente apresentada a Comissdo
Especial de Revisdo do Plano Diretor, analisados pelo Conselho de Desenvolvimento
Urbano e, posteriormente, em Audiéncia Publica, discutida com todos os agentes
envolvidos (Administracdo municipal, demais poderes publicos constituidos,
entidades representativas da sociedade civil organizada e a populacdo de um
modo geral) para que se procedam os alinhamentos necessdrios a finalizacdo da

Elaboracdo do Anteprojeto de lei.

O Anteprojeto de Lei € o resultado sintético dos objetivos, diretrizes, estratégias

e demais propostas do Plano Diretor, amplamente debatido e negociado entre os
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diversos segmentos da sociedade nas etapas anteriores do processo. Deve
estabelecer juridicamente as condicdes para a aplicacdo dos instrumentos de
inducdo do desenvolvimento sustentdvel do Municipio, além das proposicoes

especificas para a legislacdo urbanistica bdsica e complementar.

O Anteprojeto de Lei do Plano Diretor serd resultado da sistematizagcdo de todo
o0 processo anterior, devendo ser submetido em versdo preliminar & Audiéncia

PUblica, onde a populacdo deverd conhecer, discutir e aprovar o documento final.

O supramencionado anteprojeto deverd prever um sistema de planejamento
local visando a sua implementacdo e ainda apresentar, em anexo a Lei, os seguintes

elementos:

e Mapa de Macrozoneamento do municipio;

e Definicdo de zonas de interesse especial;

e Proposta de ordenamento territorial, com definicdo das dreas de
ocupacdo prioritdrias e principais equipamentos urbanos/rurais;

e Plano Macro de Mobilidade Urbana;

e Relatério de direfrizes estratégicas de desenvolvimento, a serem
aplicadas de acordo as fases e etapas do plano, com a previsdo da execucdo das

acoes necessdrias para a implementacdo da Lei.

Para o fechamento desta etapa deverd ser realizada a 4° Audiéncia Publica,
onde serdo apresentadas, debatidas e aprovadas as propostas elaboradas pela
equipe técnica, com base no diagndstico realizado, bem como na apresentacdo de
propostas pela comunidade. Durante a Audiéncia Publica serdo apresentadas as
propostas, diretrizes gerais, instrumentos urbanisticos e estratégias a serem adotadas,
por meio de mapas e projetos, sendo que a comunidade poderd propor alteracoes
ao texto original, culminando na aprovacdo final por meio de Ata descritiva do

processo deliberativo.

Por fim, apds a aprovacdo em Audiéncia PUblica, a Minuta do Projeto de Lei
serd remetida & Procuradoria-Geral do Municipio para andlise, apreciacdo e
expedicdo de Parecer Juridico e, posteriormente, a Assessoria Legislativa para os

procedimentos de mister.
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8. PRODUTOS

Apds a conclusdo de cada fase de trabalho, serdo apresentados produtos na
forma de relatdérios, materiais estes resultantes do planejaomento do trabalho, das
andlises referentes a leitura técnica e comunitdaria, sintetizados em Diagndsticos e na
proposicdo de diretrizes amplamente discutidos nas Audiéncias PUblicas, finalizando
com a elaboracdo do Anteprojeto de Lei. Assim, os produtos de cada etapa

abrangem:

8.1. FASE 1 - PLANEJAMENTO DO TRABALHO

a. Decreto n°® 1.234/16 — Instituicdo da Comissdo Especial de Revisdo do
Plano Diretor;

b. Ata de Nomeacdo dos titulares e suplentes;

c. Regimento Interno da Comissdo;

d. Plano de Comunicacdo e Mobilizacdo Social aprovado pela ComissGo
Especial de Revisdo;

e. Plano de Trabalho aprovado pela Comissdo Especial de RevisGdo do
Plano Diretor;

f. Divulgacdo do Portal e Pecas Publicitdrias;

g. Cartilha explicativa do Plano Diretor;

h. Publicacdo no Didrio Oficial da 1° Audiéncia;

i. Atfada 19 Audiéncia Publica.

8.2. FASE 2 - LEITURA DA CIDADE: LEITURA TECNICA E
COMUNITARIA

a. Relatodrio da Leitura Técnica;

b. Relatdrio da Leitura Comunitdria.
8.3. FASE 3 - ELABORACAO DO DIAGNOSTICO MUNICIPAL

a. Relatdrio Preliminar do Diagndstico Municipal;
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b. Recomendag¢do do Conselho referente ao Diagndstico Municipal;

8.4. FASE

o

- o Qo0

8.5. FASE

O O T Q

0]

Publicacdo no Didrio Oficial da 2° Audiéncia;
Relatdrio Final do Diagndstico Municipal aprovado em Audiéncia
Publica;

Ata da 29 Audiéncia PUblica.

4 - DIRETRIZES E PROPOSTAS

Relatdrio Preliminar de Diretrizes e Propostas;

Recomendacdo do Conselho referente ao Relatdrio de Diretrizes e
Propostas;

Cartilha do Plano Diretor;

Publicacdo no Didrio Oficial da 3° Audiéncia;

Relatdrio Final de Diretrizes e Propostas aprovado em Audiéncia PUblica;

Ata da 3% Audiéncia Publica.

5 - PROJETO DE LEI

. Redacdo Preliminar da Minuta do Projeto de Lei do Plano Diretor;
. Recomendacdo do Conselho referente a Minuta do Projeto de Lei;
. Publicacdo no Didrio Oficial da 4° Audiéncia;

. Redacdo Final da Minuta do Projeto de Lei do Plano Diretor aprovada

em Audiéncia Publica;

. Ata da 4° Audiéncia Publica;

Parecer da Procuradoria-Geral do Municipio.

9. FLUXOGRAMA

A seguir serd apresentado o fluxograma das atfividades, em que se descreve

sequencialmente todo o processo de Revisdo do Plano Diretor com as devidas inter-

relacdoes de cada leitura e etapa de tfrabalho, bem como das atribuicdes dos

agentes envolvidos.
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FLUXO PARA NORTEAR OS TRABALHOS DA COMISSAO ESPECIAL DE
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE PALMAS - Abr. 2016

Inicio dos
trabalhos
Planejamento

L)
Encontro Mobilizagao
c Enco'}:aOSEs Comum. Z. *  Apresentacéo e aprovacéo do Plano de

S RURAL SUL trabalho

v 4
Encontro Cor:::nmtr; 1a. Audiéncia
Comum. ARSOS ATT] Pablica

e Instalacdo da Comisséo especial — Dec.
1234/16

. Reunido Inicial (de Instalagéo)

B Ata de nomeacédo dos membros e
suplentes.

* Apresentacéo e aprovacdo do
St da Comissh

Encontros
Setoriais

Encontio FnD
Comum. ARSOS Comum. ARNES [ |
v

Apraesentagéo e aprovagao do Plano de
2, e

RURAL CENTRO of. D itaci
¥ (Of. De capacitacao) «  Publicagéo Portal PMP

Encontro Encontro e  Publicagdo DOM

Comum. Comum. Z. «  Publicacéo outros meios e midias
AURENYS RURALNORTE e Cartilha1

ey | Leitura «  Plano de trabalho simplificado

e L—» comunitaria Leitura técnica — * Cronograma
Comum. Comum.

TAQUARALTO BURITIRANA (comisséo)
y +

%’:f"‘:::”f R %’::::r +1a. Ata de audiéncia publica -
TAQUARI TAQUARUGU Elaboragéo do Capacitagéo
Diagnéstico
o . o Municipal «  Relatorio da Leitura técnica
¢  Relatério da leitura Comunitaria v e Relatério Estudos de Meio
Apresentacao do A e M Clima
Diagnéstico * Relatorio Desenvolvimento
. ério preliminar do diagnésti Municipal & Ly Territorial
Municipal comissido *  Relatério Desenvolvimento Fiscal
= ‘ e Governanga
Anélise do
¢  Relatorio das Diretrizes e Propostas Diagnéstico
I — Municipal pelo
CMDUH * Recomendacdes do CMDUH ref
> Diagnéstico Mun.
Elab 4o das =
A ao texto e
fllstizses Propostn do Diag. Municipal
v «  2a.Ata de Audiencia Publica
Apresentacdo das = ¢ (aprovagédo do Diagnéstico)
diretrizes e Propostas a Za.:ylg!encia J L |
comissdo solca
(aprovacgéo do
v Diagnéstico)
Analise das Diretrizes e Relatorio finaldo disandat
. elatorio final do diagnéstico
Propostas pelo CMDUH e Aprovagio M
na AUDIENCIA L
‘ PUBLICA
Adequacdes do texto do Néo
Relat. De Diretrizes e
Propostas Ad oes ao texto

do Dlag Municipal | ¢ 3a. Ata de Audiencia Pablica
. (aprovacao das Diretrizes e Propostas)

3a. Audiéncia
Publica
(aprovagdo das |—
Diretrizes e
Propostas)

¢ Recomendagoes do CMDUH ref
Diretrizes e Propgstas

Y
Apresentacédo da
Minuta do projeto de
Lei a comissdo

& Sim

e  4a. Ata de Audiencia Publica
. (aprovacdo da Minuta do Projeto de
Lei)

Aprovagao
na AUDIENCIA

4a. Audiéncia Publica
(aprovagéo da Minuta PUBLICA
do Projeto de Lei) Néo
Adequagoes do
Sim Aprovagio texto do Relat. De
na AUDIENCIA Diretrizes e
PUBLICA Propostas
Nio Elaboragao do
Adequagbes da Minuta Relatorio final de *  Relatorio final das Diretrizes e
f nui > p
do Projeto de Lei Diretrizes e P
l Propostas 1
Elab da Red: Mlnilt.ab:r :::;::: de *  Minuta do projeto de Lei
final do Projeto de lel lei
Encaminhamento do
Projeto de Lei 8 Camara > FIM
Municipal
LEGENDA:

\ l:l'- Responsabilidade do Grupo técnico - PMP [:'— Responsabilidade da Comissdo Especial
[ | Responsabilidade do CMDUH Nome do PRODUTO gerado
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10. CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES

O cronograma, abaixo descrito, elenca todas as etapas do processo de
revis@o correlacionando-as aos prazos de conclusdo de cada estudo, notadamente

prevé o agendamento das reunides setoriais e Audiéncias PUblicas.

TEMPO
FASE 01: PLANEJAMENTO DO TRABALHO DURAGAO INICIO FIM TOTAL

(DIAS)

Instalacdo da Comissdo Especial (Dec. 1.234/16)

Reunido Inicial

Ata de Nomeacdo dos Titulares e Suplentes

Apresentacdo de proposta do Regimento da
Comissdo

Discussdo e Aprovacdo do Regimento

Apresentacdo de proposta do Plano de
Comunicagdo

Discussdo e Aprovacdo do Plano de
Comunicagdo

Discuss@o na ComissGo sobre a Proposta da
Equipe Técnica do Plano de Trabalho

Aprovagdo do Plano de Trabalho

Divulgag¢do do Portal e Pegas Publicitdrias
(Coletiva/Pref.)

Divulgacdo da Cartilha (Coletiva/Pref.)

Publicagcd@o no DOM do Chamamento da 1°
Audiéncia PUblica e da Agenda dos Encontros
Comunitdrios

19 Audiéncia Publica e Oficina de Sensibilizacdo e
Nivelamento

ATA da 19 Audiéncia PUblica

PRODUTOS: DECRETO N° 1.234/16 / ATA DE NOMEAGAO DOS TITULARES E SUPLENTES / PLANO

DE COMUNICAGAO / PLANO DE TRABALHO / ATA DA 1° AUDIENCIA PUBLICA
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¢ TEMPO
FASE 02: LEITURA CD:gACA:JD,‘:-?:k:fITURA TECNICA E DURACAO | INICIO | FIM TOTAL
(DIAS)

Leitura Técnica/Relatdrios (Meio Ambiente e
Mudancas Climdticas, Desenvolvimento Territorial,
Fiscal e Governanca)

Reunido da Comissdo — Leitura Comunitdria

Enconftros Setoriais com Entidades Classistas e
demais Entidades Representativas

Encontfro Comunitdrio - ARNES

Encontfro Comunitdrio - ARNOS

Encontro Comunitdrio - ARSES

Encontro Comunitdrio - ARSOS

Encontro Comunitdrio - AURENYS

Encontro Comunitdrio - TAQUARALTO E REGIAO

Encontro Comunitdrio - TAQUARI

Encontro Comunitdrio - TAQUARUCU

Encontro Comunitdrio — BURITIRANA E REGIAO
LESTE

Encontro Comunitdrio - ZONA RURAL NORTE

Encontro Comunitdrio — ZONA RURAL CENTRAL

Encontro Comunitdrio - ZONA RURAL SUL

Reunido da Comissdo — (elaboracdo do relatério
da leitura comunitdrial)

Entrega do Relatério da Leitura Comunitdria

FASE 03: ELABORAGAO DO DIAGNOSTICO
MUNICIPAL

PRODUTOS: RELATORIO DA LEITURA TECNICA / RELATORIA DA LEITURA

DURACAO

INICIO

FIM

NITARIA

TEMPO
TOTAL
(DIAS)

Relatério Preliminar do Diagndstico Municipal

Apresentacdo do Diagndstico Municipal
Preliminar & Comissdo
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Apresentacdo ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo referente
ao Diagndstico

Andlise e recomendacdo do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo
referente ao Diagndstico

Adequacdes ao texto do Diagndstico Municipal

Publicacdo no DOM do Chamamento da 2°
Audiéncia PUblica

2% Audiéncia Publica — Aprovacdo do Diagndstico
Municipal

Adequacdo e elaboracdo do relatério Final do
Diagndstico Municipal

ATA da 2% Audiéncia PUblica

PRODUTOS: / RELATORIO PRELIMINAR DO DIAGNOSTICO MUNICIPAL / PARECER DO CMDUH

/ ATA DA 2° AUDIENCIA PUBLICA / RELATORIO FINAL DO DIAGNOSTICO MUNICIPAL

FASE 04: DIRETRIZES E PROPOSTAS

DURACAO

INICIO

FIM

TEMPO
TOTAL
(DIAS)

Relatério Preliminar de Diretrizes e Propostas

Apresentacdo do Relatdrio Preliminar de Diretrizes
e Propostas a ComissGo

Apresentacdo ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo

Andlise e Recomendacdo do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano e Habitagcdo
referente a Diretrizes e Propostas

Adequagdes ao texto das Diretrizes e Propostas
Municipal

Publicacdo no DOM do Chamamento da 3°
Audiéncia PUblica

3% Audiéncia PUblica

Adequacdo e elaboracdo do Relatério Final das
Diretrizes e Propostas

ATA da 3% Audiéncia PUblica
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PRODUTOS: RELATORIO PRELIMINAR DE DIRETRIZES E PROPOSTAS / PARECER DO CMDUH / ATA
DA 3° AUDIENCIA PUBLICA / RELATORIO FINAL DAS DIRETRIZES E PROPOSTAS

TEMPO

FASE 05: PROJETO DE LEI DURACAO | INICIO | FIM |  TOTAL
(DIAS)

Redacdo Preliminar da Minuta de Projeto de Lei

Reunido da Comissdo (apresentacdo da minuta
do projeto de lei)

Publicagcd@o no DOM do Chamamento da 4°
Audiéncia PUblica

4° Audiéncia PUblica - Aprovacdo da Minuta do
Projeto de Lei

Adequacdo da Minuta do Projeto de Lei

ATA da 4% Audiéncia PUblica

Redacdo Final da Minuta de Projeto de Lei

Encaminhamento da Minuta de Projeto de Lei &
PGM para andlise e parecer

Enfrega para Assessoria Legislativa para
encaminhamentos administrativos

PRODUDOS: REDAGAO PRELIMINAR DA MINUTA DO PROJETO DE LEI / ATA DA 4° AUDIENCIA

PUBLICA / PARECER PGM / REDAGAO FINAL DA MINUTA DO PROJETO DE LEI
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