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1. INTRODUCAO

O Plano Diretor, definido pela ConstituicGo Federal e pelo Estatuto das
Cidades - Lei n° 10.257, de 10 de julho 2001, € o instrumento bdsico que norteia a politica
de desenvolvimento e de ordenamento territorial do Municipio, tfendo como premissa
orientar as acdes do Poder PUblico, visando compatibilizar os interesses coletivos em prol
da distribuicdo justa dos beneficios da urbanizacdo.

Para tanto, estabelece principios e objetivos, diretrizes ‘€tinstrumentos e
define normas gerais de ordenamento territorial, com a finalidade de‘assegurang funcdo
social da cidade e o bem-estar da coletfividade, com foco “nas, dimensdes social,
econémica e ambiental.

O Plano Diretor consiste em um pacto soci@hentre os diferentes setores da
sociedade e o governo municipal, com vistas a um proeesse, de, planejamento e gestdo
participativos, pela construcdo de uma cidade mais humana, inclusiva e sustentdvel,
capaz de proporcionar qualidade de vida, tdnto para a populacdo atual, em sua
totalidade, quanto para as proximas geragoesydorienfando o desenvolvimento do
Municipio, pelo menos, por um horizonte de dez Anos.

O Plano Diretor integra o'sistema“municipal de planejamento e gestdo,
devendo o Plano Plurianual, a Lei dé"BiretrizesOrcamentdrias e a Lei Orcamentdria Anual
incorporar as diretrizes e priocridades ‘nele confidas, bem como as condicdes de
implementacdo das politicas, setori@is, programas e projetos para a viabilizacdo do
desenvolvimento integradoyequilibrado e sustentavel de todo o territério do Municipio, em
cumprimento ao determinadoipeloEstatuto da Cidade.

Comeg instrumento de planejamento, o Plano Diretor tem uma natureza
fisico-territorial gsendo pPer essa razdo de cardter extremmamente estratégico, j& que todas
as atividades eeonémicads, sociais e ambientais, protagonizadas tanto pelos agentes
publicos,guanto '©s privados, se materializam no espaco urbano. As Leis de Uso e
Ocupdgdo doSolg,*Parcelamento, Codigo Ambiental e até o Codigo Tributdrio deverdo
serg€om €le compatibilizados, para que tenhamos um arcabouco juridico coerente e
autegaplicavel

Tendo em vista que o Estatuto da Cidade prevé a obrigatoriedade de
revisdo do Plano Diretor em até dez anos, por iniciativa do Poder Executivo, consoante o
artigo 40, § 3° a Prefeitura Municipal de Palmas estd empreendendo sua atualizacdo,
através de um processo participativo e inovador, criando as bases para uma gestdo mais
moderna e eficiente, prevendo seu constante monitoramento por parte da administracéo
municipal e consequente ambiente propicio para o efetivo controle social.

_
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Ao longo dessa etapa de Diagndstico para a Revisdo do Plano Diretor,
além das leituras comunitdrias, setoriais e técnicas, foram incorporados os subsidios
gerados pelo Plano de Acdo Palmas Sustentavel, elaborado em 2013 (Programa ICES -
parceria Prefeitura Municipal de Palmas com o IDOM, Instituto Polis, Caixa Econémica e
BID) e as C&maras Técnicas, realizadas pelo IPUP, com vistas a ampliar o pensamento sobre
a cidade, trazendo académicos de nossas universidades e especialistas com expertise nas
diversas dreas, que sdo objeto do Plano Diretor, bem como as contribuicdes assimiladas a
partir das audiéncias publicas realizadas.

Com base no cendrio atual desenhado pelo Diagnosticos, Palmas se
prepara para formular as Propostas e Diretrizes que vao adequar o RlangDirgtor vigente as
exigéncias atuais do desenvolvimento sustentdvel do Municipio, @ poieheializacdo de seu
papel regional, & ampliacdo de sua competitividade, com dinamizagdo da economia,
maior qualidade de vida de seus habitantes, e harmonia com oimeio @ambiente.

2. CONTEXTUALIZACAO

2.1. CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA E REGIONAL

2.1.1 Breve histérico sobrewa/criagc@o do Estado do Tocantins

A histéria de @riagdo de Estado do Tocantins estd relacionada ao
sentimento de abandono péliticovexperimentado pela populacdo da regido, que via a
parte sul da comarcaide Goids recebendo investimentos e se desenvolvendo, enquanto
que a parte norte seguia *esquecida”. Para suprir essa demanda e, principalmente,
incentivar o povoamenio dessa regido e o desenvolvimento da navegacdo dos rios
Tocantins e Araguaiano Alvaird de 18 de marco de 1809 dividiu a Capitania de Goids em
duas comarcas: a,Comarca do Sul e a Comarca do Norte. A Comarca do Norte recebeu
a denominacdoyzde '‘€omarca de Sdo Jodo das Duas Barras, tendo como ouvidor o
desemb@rgador Joaquim Theotdnio Segurado.

Em 1821, Joaguim Theotdnio rebelou-se confra o isolamento imposto a
regi@o; proclémando o Governo Autébnomo do Tocantins. Apesar da pouca duracdo
desse ‘governo, a iniciativa serviu para espalhar o sentimento separatista entre a
populacdo. Mais tarde, em 1920, a divisdo entre o Norte e o Sul de Goids foi novamente
defendida por José Pires do Rio, ministro da Viacdo e Obras Publicas do presidente
Rodrigues Alves. Essa bandeira foi também abracada, em 1944, pelo Brigadeiro Lysias
Rodrigues, tendo o seu projeto acatado pelo presidente Getllio Vargas e despachado
para o IBGE. Contudo, as oposicoes internas e promessas politicas ndo cumpridas
provocaram desgastes e enfraqueceram a luta, tendo a proposta sido arquivada pela
Comissdo de Constituicdo e Justica da Administracdo Federal, em 1949.

_
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Alguns anos mais tarde, impulsionado pela politica do desenvolvimentismo
e da integracdo nacional do Governo Juscelino Kubistcheck, o projeto da BR-153 e a
construcdo de Brasilia destacaram Goids no cendrio nacional, o que estimulou o
lancamento em Porto Nacional do movimento Pro-Criagcdo do Estado do Tocantins, em 13
de maio de 1956, liderado pelo Juiz de Direito daquela Comarca, o Dr. Feliciano Machado
Braga, com o apoio dos poderes legislativo e executivo local.

A aprovacdo da Emenda da deputada Almerinda Arantes afConpstituicdo
Estadual criando o Estado do Tocantins, através do desmembramento de Goids,.apartir do
paralelo 13°, seria um passo em direcdo a criacdo do Tocantins, mas dependiatambém
da realizacdo de um plebiscito na regido e da aprovacdo pelo Congresso Nacional,
conforme estabelecia a Constituicdo Federal. No entanto, o arfigoadesolicitacdo do
plebiscito, feito pelo deputado Paulo Malheiros, foi rejeitadanemyagesto de 1957, pela
Assembléia Legislativa de Goidnia. Juntamente com a derrota datealizac@o do plebiscito,
se deu a transferéncia do engajado juiz Dr. Feliciano MagchadeBragada regido norte para
Andpolis, enfraquecendo o movimento.

O discurso separatista veio novamente a fona com a criagcdo do estado do
Mato Grosso do Sul, que conseguiu em 1977 af@provacdo pelo governo federal do projeto
de criacdo do Estado. Neste contexto, o deputade.Siquéira Campos, apresentou trabalho
sobre aredivisdo territorial, propondo a crigcde de,doze territdrios, entre eles o do Tocantins.
Foi apresentado também projeto de consulfa plebiscitdria para a posterior criacdo do
Territério do Tocantins, aprovado pela Gémarande Deputados e que, no ano seguinte, foi
arquivado pelo Senado FederalhA criacdando Estado do Tocantins foi aprovada, somente,
em 27 de julho de 1988, peld Gomissdayde Sistematizacdo e pelo Plendrio da Assembleia
Nacional Constituintel e,_enfimmleditimada no dia 05 de outubro de 1988, com a
promulgacdo da oitava Consfituicao Brasileira.
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Figura 01: Mapa do Brasil no inicio do século XIX e mapa politico atual do Brasil com destaque
para a localizacdo do Estado do Tocantins no pais.

Fonte: Adaptado de PALMAS, 2014. Iniciati Ci desYergen’res e sustentaveis (ICES).
Percebe-se, entdo, que doEstado do Tocantins foi resultado de

uma luta que comecou no século XIX e culminou c¢om um projeto de lei aprovado pelo
ido vetado em duas ocasides pelo presidente da
) 0 plano oneroso e desprovido de interesse

Republica, José Sarney, que
publico.

2.1.2.Pr plantagcdo da cidade de Palmas

do do do Tocantins foi instalado, adotou como capital
de d iracema do Norte, hoje denominada Miracema do Tocantins. A
busca para ain ao da capital definitiva levou algumas outras cidades a pleitearem
a vaga, . Araguaina, Gurupi e Porto Nacional. Porém, com a necessidade de
quada, infraestrutura e planejamento urbano, foi decidido construir

A ConstituicGo Estadual do Tocantins, promulgada em 5 de outubro de
1989, definiu Palimas como a capital do Estado, estabelecendo a data 1° de janeiro de
1990 para a transferéncia da capital proviséria de Miracema do Tocantins para Palmas.

Criada para ser a capital do mais novo estado do Brasil, Palmas foi a Ultima
cidade planejada construida do século XX. A sua pedra fundamental de construcdo foi
lancada no dia 20 de maio de 1989, ficando sua instituicdo como capital determinada
pela Lei Estadual n° 70, de 26 de julho do mesmo ano.

_
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No levantamento de uma adequada drea para localizagcdo de uma
cidade que pudesse representar um podlo de iradiacdo de desenvolvimento para o Estado,
a presenca da rodovia Belém-Brasilia, do eixo projetado da ferrovia Norte-Sul e do Rio
Tocantins - cruzando quase que em paralelo uma faixa central do Estado na direcdo norte-
sul, foi evidentemente considerada pelas vantagens econdmicas, garantia de acesso e
de recursos hidricos indispensdveis d infraestrutura da futura cidade. A margem direita do
Rio Tocantins, que era tida como a mais atrasada do Estado, além de possuir precdrio

acesso, ja possuia um povoamento consideravel em torno de cidade o Porto
Nacional, Miracema do Tocantins e Paraiso do Tocantins, poderia [} ente
influenciada pela presenca da capital, formando uma forte rede d a ser
consolidada no coracdo do Estado, sob o impulso multiplicador d i Imas.
Um grande quadrilatero de 90x90km, depois i Ox112km, foi

o da capital. A
drildtero menor de
finalmente escolhido
las serras do Carmo e do
uer municipio do Tocantins
uer outro estado com que este
0550.

partir dai, os estudos prosseguiram, resulfando na selegdo
32x32km, incluindo terras das duas margens do Rio Tocan

Lajeado, na regido central do Estado, possibilitan

esteja mais proximo de Palmas do que da ¢ d
faz divisa: Bahia, Goids, Pard, Piaui, Maranhé

Figura 02: Quadrilatero 90X20 escolhido para a implantagdo de Palmas.

= -
o o

Fonte: PALMAS, 2014. Iniciativa de cidades emergentes e sustentdveis (ICES).
A localizacdo escolhida, além de estar situada no centro geodésico do
Brasil, € dotada de importantes rodovias, ferrovia e significativos corpos hidricos, o que
poderia levar Palmas a um patamar relevante de desenvolvimento urbanistico, ambiental,
politico e econdmico.
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O sitio urbano de Palmas tem alguns limites bem demarcados pelo Rio
Tocantins e a Serra do Lajeado. As frés vias principais tém funcdes especificas
fundamentais: a TO-050 € a via de articulacdo de Palmas com o Estado do Tocantins; a
Avenida Theotdnio Segurado é a principal via urbana da cidade; e a Avenida Parque
acompanha o contorno do lago, definindo uma drea designada para lazer e cultura.

Figura 03: Divisdo das zonas de uso previstas no Projeto Urbanistico de Palmas.

o
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5 7.5
Kilometers
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g

Fonte: PALMAS, 2017.
Organizacgdo: Gedgrafo Daniel Bartkus Rodrigues, 2017.
Palmas foi concebida através de um projeto urbanistico modernista,
abrangendo uma drea urbana com 11.085ha, com capacidade para abrigar cerca de 1
milhdo e 200 mil habitantes. O plano-bdsico, seguindo a caracteristica modernista de
setorizacdo das atividades, previu dreas especificas para moradia, comércio, industria,




ﬂ

.D BSA[DDAN 0 Instituto Municipal de

Planejamento Urbano

% D | RETO R de Palmas

PALMAS - TOCANTINS

-

poder publico e dreas mistas, com um sistema vidrio composto de largas avenidas, usando
rotatérias para evitar cruzamento de transito. Esse plano previa fases de ocupacdo e
adensamento, estabelecendo diretrizes para seu crescimento e desenvolvimento com um
eixo central adensado, onde se concentram servicos urbanos.

Figura 04: Malha urbana vidria de Palmas.

My Jascaino Kubitsdrek

ano Diretor.

des, o modelo modernista setorizado
nte das necessidades din@dmicas da
s instrumentos urbanisticos e a inexisténcia
as sobre o municipio, o crescimento da
o5 direfrizes tracadas, nem as etapas de sua
pl@nejadas, gerando nas regides centrais um grande
gides periféricas, uma densa concentracdo da

Enfretanto, a exemplo d
e extiremamente planejado ndo se sus
cidade. Aliado & falta de regulamen

ampliacdo, ’rompouc as
nUmero de vazios u
populacdo de men C ifivo.

OLOGIA

nstituicdo Federal e o Estatuto das Cidades, Lei n® 10.257/2001 e suas

ao processo e definem passos bdsicos necessdrios para elaboracdo/
nos diretores para cidades acima de 20 mil habitantes, garantindo a
a sociedade civil organizada.

Uma das definicdes da norma legal é instituir uma Comisséo com a fungcdo
de definir diretrizes e apoiar as decisdes de forma participativa.

No caso especifico de Palmas, onde o processo j& vem sendo discutido
em grupos técnicos desde 2014/2015, tendo seu inicio formal em marco de 2016, com a
instituicdo da Comissdo Especial para elaboracdo da Revisdo do Plano Diretor, temos mais
algumas normas que optou-se por seguir, quais sejam:

_
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e Resolucdes do Ministério da Cidade;

e Recomendacdes do MPE;

e FEstatuto da Cidade;

e Plano Diretor Participativo/ Guia para elaboracdo pelos Municipios
e Cidaddos - Instituto Polis.

A metodologia para a revisdo do Plano Diretor de Palmas observou, além
das normas citadas acima, o cuidado na aplicacdo de diversas técnicas, td @ a coleta
de contribuicdes da comunidade geral, dos setores da sociedade civil anizadane do
corpo técnico multidisciplinar, como no processamento, andlise e relatori pase de
informacoes.

icio, a Comissdo
NICACAO, que

Subsidiada pela regulacdo descrita acima,
Especial definiu e aprovou um PLANO DE TRABALHO e um N
vém norteando as acdes e o processo de trabalho.
istribuida em cinco fases,

A Revisdo do Plano Diretor Par
conforme fluxograma abaixo descrito:

Figura 05: Fluxograma das Fasw evisdo do Plano Diretor.

Estrutura

Estrutura

PFLANO DE TRARBALHO

METODOLOGIA

PLANO DE COMUNICAGAD
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3.1. ETAPA 1 - PLANEJAMENTO

A fase de Planejamento foiiniciada com a implantacdo da Comissdo para
revisdo do Plano Diretor de Palmas e deve seguir até o término efetivo dos trabalhos. Todos
os planos relevantes e importantes do processo foram definidos e/ou aprovados com
apoio da Comissdo, excetuando-se aspectos técnicos que, obviamente foram definidos
pelo grupo técnico em suas formas de representacdo.

Os trabalhos para a Revisdo do Plano Direfor do MunicipioydésPalmas
foram conduzidos pela Prefeitura Municipal, em conjunto com a Comissao'de Reyvisdo do
Plano Diretor, infegrando a sociedade em todo o processo, através dassoficinas de
sensibilizacdo e nivelamento da comunidade, encontros setoriais, reunidoes. comunitdrias e
audiéncia publica, realizados nas diversas regides da cidade.

3.2 ETAPA 2 - LEITURA DA CIDADE: TECNICA E.COMUNITARIA

A leitura da cidade consistiu na.identificagd@o das principais fragilidades e
potencialidades existentes no Municipio, com vistas ‘@, sdbsidiar as alteracdes posteriores
da Lein® 155 de 28 de dezembro de 20074 que dispoeésobre a politica urbana do Municipio
de Palmas.

Para assegurar a partficipacdo da comunidade e garantir a constru¢cdo de
cendrios adequados a realidade do municipio de Palmas, foram realizadas diversas
reunides que permitiram o enyvolvimento de todos os segmentos da sociedade no processo
da Revisdo do Plano DiretérParticipafivo de Palmas — RPDPP.

AdeituraTecnica e a Leitura Comunitdria foram divididas em 03 (trés) eixos
tematicos:

1.\Meio*Ambiente e Mudancgas Climdticas;
2. Desenvolvimento Territorial;
3¢ Fiscal e Governancga.

3.2.1 Leitura Técnica da Cidade

A leitura técnica consistiv na identificacdo das temdticas, de forma a
identificar os principais aspectos que devem ser considerados na definicdo de uma politica
de desenvolvimento urbano para o Municipio.

As atividades desempenhadas pela equipe técnica foram:

_
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e Levantamento e andlise das legislacdes municipais relacionadas as
temdticas apresentadas;

e Levantamento e sistematizacdo de Planos, Estudos e Projetos do

municipio;

e Levantamento, sistematizacdo e andlise de mapeamentos do
municipio;

e Producdo de Relatdrios Técnicos e Mapas Temdticosé Anexos do
Diagndstico.

Da leitura técnica apurou-se 173 relatérios, .com, ast respectivas
contribuicdes técnicas.

3.2.2 Leitura Comunitaria

Nesta etapa foi construida uma @ndlise eritica’participativa da realidade
local, através da avaliacdo de resultados obtides otfiundos‘de todas as fases do processo
de revisdo, divididas em trés fases a saber: Oficina defSensibilizacdo e nivelamento da
comunidade; encontros setoriais com Qs Enfidades’classistas representativas, reunides
comunitdrias e audiéncia publica.

Ao todo foram realizadas23 (vinte e trés) consultas & comunidade, sendo
estas divididas em 15 (quinze) reuniees. Comunitdrias e 08 (oito) encontros Setoriais,
abrangendo as zonas Urbanas e Rurdis. Foram recebidas 3.182 contribuicoes.

Parafrealizacde das consultas, o territério do Municipio foi dividido em 15
Regides de Planejamento;para garantir que todos os atores representativos da sociedade
pudessem partieipar eyse posicionar quanto aos conflitos, potencialidades e futuras
propostas de intervehgdo em dareas prioritdrias e urgentes.

To@dos os encontros comunitdrios, reunides setoriais e audiéncia Publica
foramiyamplamente divulgados, através do Didrio Oficial do municipio de Palmas — TO,
panfletagensy convites e cartazes.

A leitura comunitdria iniciou-se com a primeira Audiéncia de Mobilizacdo,
Sensibilizacdo e Nivelamento da Comunidade. Em seguida, ocorreram os Encontros
Setoriqis e as reunides comunitdrias, finalizando com a confeccdo dos relatérios das leituras
técnicas e comunitdrias, feita pela equipe técnica em conjunto com a Comissdo de
Revisdo do Plano Diretor.
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3.3 ETAPA 3 - ELABORACAO DO DIAGNOSTICO

Concluida a etapa da leitura técnica e comunitdria, iniciou-se a
elaboracdo do Diagndstico Municipal pela equipe técnica, que serd remetido a Comissdo
Especial de Revisdo do Plano Diretor, a qual poderd sugerir alteracdes a redacdo e,
posteriormente, encaminhd-lo para andlise do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo, ao qual competird a expedicdo de Recomendacdes, se assim se
fizer necessdario.

A metodologia dos trabalhos para composicdo do Relat reliminar de
Diagndstico foi conduzida da seguinte forma:

1. Distribuicdo da equipe técnica nos diversos S btemas pre-
definidos, conforme suas dreas de conhecimento;

2. Pesquisa e elaboracdo da sintes os conforme padrdo

definido para adequar-se as fases seguintes dos tr.

3. Pesquisa e formatacdo onfribui s técnicas a partir de outros
estudos pré-existentes;

4. Padronizacdo das confribuicoes tematicas que ocorreram ao longo
Foruns, Reunides Técnicas, oficinas, etc.;

Definircdo das classificacdes de interesse (dimensdo, Temas.

Subtemas, etc.);

. ndlise e redacdo do resumo por TEMAS/ MACROTEMAS, todas as
C i S padas no banco de dados sob o ponto de vista dos conflitos (utilizando
filtro de dados das contribuicdes classificadas). Estes resumos foram base para
o relatério preliminar do DIAGNOSTICO;

9. Redlizacdo das Reunide/s Técnicas de Compatibilizacdo dos

Resultados do Diagndstico Municipal, com o cruzamento dos temas, considerando sua
transversalidade e cruzamentos necessdarios;

10. Edicdo do Relatdrio preliminar do DIAGNOSTICO MUNICIPAL;

-
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11. Submeter e validar com grupo estratégico o DIAGNOSTICO DA
CIDADE;

12. Apresentacdo do DIAGNOSTICO PRELIMINAR para a Comissdo
Especial para RPDP;

13. Apresentacdo do DIAGNOSTICO PRELIMINAR para o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano;

14. Submeter o DIAGNOSTICO PRELIMINAR a 2¢ Audiénci Jbli

4. RELATORIO DIAGNOSTICO TECNICO E COM

O Grupo de Trabalho, com base no nico e comunitdrio,
procedeu a leitura do cendrio atual, provavel e o desgjdvel, nicdo das estratégias e
as ferramentas e/ou instrumentos urbanisticos que e licados, conforme relatérios
abaixo descritos:

4.1. ZONEAMENTO

4.1.1. Introduc;ao >

Este es
complementar ao P

efetivacdo do direito & cidade, pautado na visdo do
solidando as matérias de parcelamento, uso e ocupacdo
do solo em u Ini i e analisar e orientar o adensamento demogrdfico, orientar o
crescimento,
desenv ondmico e o parcelamento do solo urbano do municipio de Palmas
sobre lano Participativo de Palmas de 2007 — Lei Complementar N° 155, de 28
d ro de2007.

Reordenar o processo de ocupacdo do territério do municipio de Palmas
equilibrahdo de forma adequada o aproveitamento urbanistico dos espacos publicos e
privados.

4.1.2.Areas Estruturantes

4.1.2.1. Adensamento

-
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Sem uma boa reestruturacdo do adensamento demogrdafico previsto para
Palmas, a falta de atividades econémicas e institucionais, a simplificacdo sobre as regras
do parcelamento, uso e ocupacdo do solo, qualificacdo na paisagem e de uso residencial
em conformidade com os processos de producdo e transformacdo do espaco urbano
previsto no do Plano Diretor de Palmas.

H& ndo aproximacdo do emprego e dos servicos urbanos ds moradias, a
ndo promocdo de habitacdes de interesse social de forma integrada das quadras com o
territério, com oferta de servicos publicos e empregos com Instalacdo de equipamentos
sociais em locais com caréncia de servicos publicos, em especial saude & educacdo:

Com a falta de vdrios segmentos que qualificam wm bem ddensamento
urbano na cidade, que nos proporciona uma forma de adens@mentofera dos eixos de
ocupacdo prioritdrio com o surgimento de novas e pequenas cidades ‘dentro da mesma
cidade, tais como os lotfeamentos em dreas ndo urbanas,gueiesidoise proliferando ao
longo do municipio de Palmas.

A cidade proporcionou vdrios espaces vazies, sem servicos publicos de
boa qualidade dificultando para o préprio poder publicey municipal a instalacdo de
equipamentos urbanos em funcdo das grapdes,distdncias apresentadas enfre as dreas
adensadas das ndo adensadas.

Desta forma, os lotes urbanes estdé com valores ndo adequados com a
realidade da cidade, fazendo com que a populacdo de Palmas véa para as dreas ndo
urbanas, promovendo um alte, custo de vida, sem inrfraestrutura em algumas dreas
residenciais e comerciais j& gonsolidadas.

E com'issonpaga-se,pelo custo alto para se morar em Palmas, pois a falta
de um bom adensamento representa um custo de vida alto e de sobra uma especulacdo
imobilidria aterrorizonte em funcdo dos grandes vazios.

Avformaide incentivar grandes arranha céus na cidade achando que ird
adensar, estad completamente errada, pois adensamento construtivo ndo representa
adensamente populacional, muito menos demogrdfico. Serd que ndo é & hora de
revermas agaplicabilidade de alguns instrumentos urbanisticos em Palmas? Acredito que
sim, afé porqueya proposta dos instrumentos sdo outras.

Porisso temos ineficiéncia em transporte publico com tarifa alta, IPTU caro
e em seguida a aplicacdo do IPTU progressivo no tempo e no espaco, aplicacdo da
Outorga Onerosa do Direito de Construir, preco de lotes caros dentro da drea urbana e da
drea com maior centralidade dentro do municipio de servicos publicos, violéncia nas dreas
ndo ocupadas e ocupadas irregularmente e falta de seguranca publica.
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Demonstra-se claro a fragiidade de densidade. Segundo Acioly e
Davidson (1998), e Alves (2011). Formas de calcular a Densidade: Densidade bruta e
Densidade liquida.

Densidade bruta — Expressa o nUmero total de pessoas residindo numa
determinada zona urbana dividida pela drea total em hectares, incluindo-se escolas,
espacos publicos, logradouros, dreas verdes e outros servicos publicos. A densidade
habitacional bruta mede o numero total de unidades dividida pela drea totd@ihda gleba.
Toda drea incluida dentfro da poligonal de um assentamento deve ser considerada para
efeito da determinacdo da densidade bruta.

Densidade Liquida - Expressa o nUmero total de pessods residindo numa
determinada zona urbana dividida pela drea estritamente utilizadda earenfins residenciais.
A densidade habitacional liquida expressa o niUmero total de Unidades dividido pela drea
exclusivamente ao uso habitacional.

Segundo Acioly e Davidson (1998), eWAlves {2011). Indicadores de
Densidade: Densidade demogrdfica, Densidade habitacional e*Densidade edificada ou
construida.

Densidade Demogrdfica — NOmero totaldde moradores dividido pela drea
urbana usada como referéncia. E tamibém denominada densidade populacional e
geralmente expressa em habitantes por heetare (habitantes/ha), toda via em dreas mais
amplas pode ser utilizada a medida em habitantes por quilomefro quadrado
(habitantes/km?).

Densidade fhabitacienal= Também chamada de densidade residencial,
esta medida expressa @mumerosiotal de unidades habitacionais construidas em uma
determinada drea wrBana. € representada em unidades habitacionais por hectare
(unidades habitagionais/ha ou habitacdes/ha).

Densidade edificada ou construida — Expressa o total de metros quadrados
da edificacdo porshectare, ou seja, o total da drea construida existente dentro da
poligongl doyassentamento ou bairro, medida em m? por hectare. Assim, se utiliza toda a
drea doyassenfaménto urbano.
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Figura 06 - Vantagens e desvantagens da baixa e da alta densidade
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Fonte: Claudio Acioly & Forbbes Davidson

Figura 07 - Fatores que influenciam endensidade urbana
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Fonte: Claudio Acioly & Forbes Davidson

Observe os exemplos abaixo:

Trés dreas com 75 unidades habitacionais por hectare. Demonstrando
como o0 mesmo numero de unidades habitacionais pode ser diferentemente arranjada no
espaco urbano.
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Figura 08 — Arranjos de unidades habitacionais

o
NN

A

T
IIII((II
AR
N

QNN
-_...\\\\
y

/i

R
B\

\
777
T
NN

g
) YO’
-

Fonte: Alves (2011).

A densidade pode ser considerad nificativa para o
desempenho da cidade, porém quando ulfrapassa niveis s de salubridade passa a
contribuir na existéncia de diversos impactos a i ndo-se um sério problema
para manutencdo da cidade. Portanto estd nsarmos o adensamento de
Palmas, visto que a regido cenfral da ci ta infraestrutura ociosa, que,
portanto, poderiam ser adensadas evit -S nsdo para periferia (crescimento
horizontal), que estdo sem infraestrutura s ra suportar a populacdo atual.

4.1.2.2. Expansao

A questdo
revisdo do Plano Dire’rq, se
pelos técnicos, como
necessario que o a
sendo que em all se

ana foi bastante citada nas contribuicdes da
com preocupacdo tanto pela comunidade, como
setoriais. A partir das contribuicdes coletadas, é
tencdo especial em todas as dreas de planejamento,
conflitos especificos, inerentes a essas dreas.

e Planejamento (AP) denominadas AP 09, AP 10, AP 11, AP 12

re
AP 13, AP44 %colizodos na drea rural do municipio, foram apontados alguns
conflites relacionados principalmente & descaracterizacdo da zona rural e das dreas de
pro gri . Isso em razdo da prdtica de micro parcelamento das propriedades,
se Nt respeitar a legislacdo que regulamenta tal prdatica. A Lei Federal
n° 5. , que cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural, em seu Art. 8° determina que
“para fins de fransmissdo, a qualquer fitulo, na forma do artigo 65 da Lei n. 4.504/1964,
nenhum imével rural poderd ser desmembrado ou dividido em drea de tamanho inferior
do modulo calculado para o imével ou da fracdo minima de parcelamento fixado no § 1°

deste artigo, prevalecendo a de menor drea”.

§ 1°- A fracdo minima de parcelamento serd:



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.868-1972?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.868-1972?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4504.htm#art65
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a) o moédulo correspondente a exploracdo hortigranjeira das respectivas
zonas tipicas, para os Municipios das capitais dos Estados;

b) o mddulo correspondente as culturas permanentes para os demais
Municipios situados nas zonas tipicas A, B e C;

c) o mdédulo correspondente a pecudria para os demais Municipios situados
na zona tipica D. (BRASIL, 1972, s/p. ).

Segundo o Instituto de Colonizacdo e Reforma Agrdria — , NO
municipio de Palmas a Fracdo Minima de Parcelamento — FMP, € de 4 he , cenforme
tabela abaixo:

Figura 09 - indices Bdsicos de 2013 - Sistema Nacional (LeM r

SISTEMA NACIONAL DE CADASTRO RURAL

Relagdo Alfabética SR 26 - TOCANTINS
UNIDADE GEOGRAFICA ZP{MOD.| ZTM [FMP| LIM. | SITUACAO CADASTRAL | SUPER.|  AREAS
CODIGo ™! I FISC. | IE 50197 | (ha) | EST. 'yavEis Y™ "AREA | TERRIT.{ ESPECIAIS
MUNICIPIO | NOME DO MUNICIPIO {MRG (ha) (ha) (ha) (km?)

1715002 NOVA ROSALANDIA 004 4 8 B25 3 75 175 530140 5163 A
1715101  NOVO ACORDO 007 4 8 B36 4 9 418 3271857 26747 A PA
1715150 NOVO ALEGRE 008 4 8 B36 4 90 77 104954 2001 A
1715259 NOVO JARDIM 08 4 80 B36 4 9 54 491435 13097 A
1715507 OLIVEIRA DE FATIMA 04 4 80 B25 3 75 100 179034 2059 A
1721000 PALMAS 006 4 8 B36 4 9 2163 2698090 22189  APAC

nte: INCRA, 2013.

Entretanto, exist s situacdes em que o parcelamento do imdvel
rural pode ser menor @ terminado. De acordo com a Lein® 13.001, de 20 de

.8°da Lein. 5.868, de 12 de dezembro de 1972, passa a vigorar
intes alteracoes:

“Arf.
%\ § 4° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - aos casos em que a adlienacdo da drea destine-se comprovadamente a
sua anexacdo ao prédio rustico, confrontante, desde que o imdvel do qual
se desmembre permaneca com drea igual ou superior & fracdo minima do
parcelamento;

Il - & emissdo de concessdo de direito real de uso ou titulo de dominio em
programas de regularizacdo fundidria de interesse social em dreas rurais,
incluindo-se as situadas na Amazénia Legal;

Il - aos imdveis rurais cujos proprietdrios sejam enquadrados como agricultor
familiar nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006; ou



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.001-2014?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm#art8§4
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IV - ao imdvel rural que tenha sido incorporado d zona urbana do Municipio.”
(NR). (BRASIL, 1972, s/p. ).

No caso de Palmas, importante faz-se ressaltar dois itens contidos no artigo
dalei acima. O inciso lll, que trata da agricultura familiar, sendo que essa atividade apenas
se configura nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades™mo meio
rural, atendendo, simultfaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, drea mgiorido ‘que 4" (quatro)
madulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mdo-de-ebrazdaipropria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimentoiou empreendimento;

Il - tenha percentual minimeda renda familiar originada de atividades
econdmicas do seU'estapelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo PoderExecutivo; (Redacdo dada pela Lei n® 12.512, de
2011)

IV - dirijog@lestabelecimento ou empreendimento com sua familia.
(BRASIL, 1972, s/p. ).

J& o item.incisod Vs, damesma lei, discorre sobre a incorporacdo de imovel
rural a zona urbana, que obviamente ndo € o caso de Palmas. Diante do todo exposto, e
de acordo com asgonftribuicoes obtidas nas leituras comunitdrias, de cdmaras setoriais e
técnicas, a preocupgcdomeom a descaracterizacdo da zona rural de Palmas é
procedente, visiongque essa ocupacdo que ndo visa o desenvolvimento de atividade
produtiva da cadeicagropecudria traz implicacdes e impactos altamente prejudiciais,
que teminflUénciaypara além da questdo da producdo. Isso porque fica evidente que o
grande Zadensamiento nas dreas rurais mais proximas da cidade tem mudado
completamenie o perfil dos moradores desses locais.

A ocupacdo para além do perimetro urbano, adentrando na chamada
zona rural, estd criando um grande numero de assentamentos, que visam o micro
parcelamento quase que exclusivamente para fins de lazer ou veraneio, residenciais e
especulacdes imobilidria. Essa mudanca abrupta, tanto na paisagem natural como na
caracteristica da populacdo residente, tem gerado uma pressdo muito grande nos
produtores que realmente tem tanto vocacdo quanto interesse em permanecer com suas
dreas destinadas a producdo agropecudria, principalmente com o cultivo de hortalicas e
a criacdo de peixes e pequenos animais.
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Acrescente-se ainda, a apreensdo da populacdo dessas dreas com
relacdo d mudanca na tributacdo dos terrenos, que poderd ser praticada pela prefeitura
municipal, em razdo da mudanca de caracteristica de rural para urbano. Também foi
elencada a falta de informacdes sobre a zona rural e a necessidade de uma melhor
discuss@o sobre as zonas rural e urbana.

Outra questdo apontada pelos participantes das consultas comunitarias
foi em relacdo ao alto preco dos imdveis na zona urbana, que obrigam a pépulacdo a
buscar alternativas mais baratas. Assim, os assentamentos irregulares e clanéestinos vao
surgindo proximos do perimetro urbano de Palmas, ao mesmo tempo em que, outros fantos
sdo criados e aprovados na margem esquerda do lago, no distrito de,Luzimangues, que
pertence ao municipio de Porto Nacional.

A preocupacdo com as questdoes ambientais fambémifoi relatada pela
comunidade, principalmente as relacionadas a agua, geois @ pPoluigdo resultante da
ocupacdo completamente desordenada coloca em@iscos hascentes que formam os
mananciais da regido, incluindo toda a bacia do Ribeirdo Taguarussu Grande, responsavel
pelo abastecimento de dgua potdavel d populacdo Palmenset

4.1.3. Parcelamento do §olo Urbano

Sem uma boa diseiplina do parcelamento do solo urbano, uso e
ocupacdo, que regula a divisdo ou redivisdo do solo, objetivar e intensificar as atfividades
econdmicas, diversificacdo do use de solo € qualificacdo da paisagem ao longo dos eixos
de estruturacdo urbana, © reconhecimento e estruturacdo das dreas dos centros,
promovendo qualidademambientdkincentivar construcdes sustentdveis reduzindo emissdes
de gases de efeito estufa, consumindo menos dgua e energia, ofimizando a utilizacdo do
espaco publico e ontribwindo para a melhoria das condicdes ambientais.

Deve hayer limitacdo, maior critério, na instalacdo de empreendimentos
de médioe grande porte. Se ndo forem observadas as condicdes urbanisticas do seu
entornogpropondosmelhor equilibrio entre as dreas publicas e privadas, melhor interface
entre o'logradoure’publico e o edificio, compatibilizando a densidade demografica e a
inffaestrutUra existente, avaliando a continuidade e a conectividade do sistema vidrio, ndo
adegyando do uso do solo aos diversos meios de transporte ndo motorizados, em especial
a adoc@o de instalacdes que incentivem o uso da bicicleta.

J& se observa um crescimento e ocupacdes desordenadas proximas aos
corregos com parcelamentos irregulares, inclusive perto do aterro sanitdrio, fracionamento
em maodulos rurais em zona rural, em especial aos distritos de Taquarugu e Buritirana.

Ressaltfando que todos esses parcelamentos irregulares causam
desmatamentos na mata ciliar, ocupam as margens dos corregos e do lago, incluindo as
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dreas de transicdo (urbano e rural). Sendo assim, a cidade de Palmas, necessita de uma
atualizacdo com equipamentos modernos monitorando o fterritério, para os agentes
fiscalizadores possam intervir de imediato quando ocorrer tais ocupacoes.

Figura 10 - Loteamentos irregulares no municipio de Palmas
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Entende-se que ndo é somente um processo fiscalizatdrio, mas também
punifivo para os que ocupam e executam edificacdes iregulares, tanto na drea urbana
como na drea rural, coibindo tal pratica e garantindo qualidade de vida, sem segregacdo
socio espacial e sem desmatamento de arvores protegidas.
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Para que Palmas no futuro ndo venha sofrer com mais ocupacdes
desordenadas € necessdrio e obrigatodrio respeitar os leitos dos cursos d’adgua naturais
perenes e intermitentes, as dreas as margens do lago, as faixas de dominio publico das
rodovias evitando com que o municipio tenha no futuro que realizar e regularizar de forma
fundidria as dreas publicas e privadas.

O parcelamento ndo pode ser tfratado como parte da cidade que ndo
tem vida prépria, nele habitam pessoas, precisando de saneamento, infraes a bdsica
como: dgua, energia, saude, escola, transporte publico que corresponda co ifa justa
e adequada a realidade das pessoas, ndo esquecendo que com O S i
fiscalizador tanto aos que vendem e como aqueles que ocupam de

responsdveis por seus atos.
Federo“\
A7
3 >

Figura 11 - Rodovias Estaduais e

.l

-10
-10

Rodovias Estaduais e Federais s el
‘—-.. Projeto: Escala:
ad Reviséo do Plano Diretor 1:350.000

\ ? . T a - 48 a7 2
° 25 3 10 15
Legenda S —
rodovias_palmas

R ... TR Autoria e departamento: Fonte:
refeitura Muni e Palmas
Insttuto M"""LP':'-“ Planejamento | Geggrafo - Daniel Bartkus Rodrigues - Dirstoria de Planejamento Urbano SEPLAN - TO

no

Figura 12 - Ordenamento urbano
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4.1.4. Uso e Ocupagado do Solo
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No processo de elaboracdo/revisdo do PDP é fundamental o
conhecimento da configuragdo espacial de Palmas, materializada no territério, conforme
a especificidade das funcdes urbanas exercidas. A andlise do uso e ocupacdo do solo vai
permitir a identificacdo de dreas homogéneas em suas caracteristicas e dindmicas, o
papel que desempenham na estrutura urbana, possibilitando hierarquizacdo, definicdo
funcional e o zoneamento das atividades.

Conforme a metodologia adotada para a elaboracdo dodBiagndstico,
foram classificadas as contribuicdes advindas da leitura técnica e da leitura eomunitdria,
sob a otfica dos conflitos identificados!. Neste contexto metodologico; Gytema “Uso e
ocupacdo do solo” foi abordado sob dois dngulos - o interesse pUblico, e Gyinteresse
estratégico.

4.1.4.1. Uso e Ocupacgdo do Solo de Interesse Péblico

No que diz respeito ao interesse pUblico, asfeunioes,comunitdrias (Areas
de Planejamento- AP 1; AP 2; AP 3; AP 4; AP 5; AP é; AP 7; AR8) evidenciaram preocupagdo
arespeito do uso de grande parte das areas publicas municipais fAPM's) — declarando que
elas ndo estariom voltadas para a comunidade cemo,umytodo, visto que, as atividades ali
desenvolvidas ndo sdo totalmente de cunhaomuniidrio.

A comunidade tambémdalega desconhecer os critérios adotados para a
doacdo ou concessdo das APM's. No enfanfo, a“esse respeito, cabe destacar que, de
acordo com a legislacdo vigentefna aprovagdo de projetos de microparcelamento de
uma gleba, 5% da drea total € ebrigatoriamente designada como APMZ2, para instalacdo
de equipamentos publicossmbesta “forma, reforca-se a necessidade de consulta &
comunidade, na eventual mudanca'de uso desses espacos, que sao, por sua destinacdo,
bem de uso comum d¢ povie. Em uma das reunides setoriais, foi relatado o caso de uma
drea publica doade@ para uma associacdo, que desempenha atividades comunitdrias
durante apenas 32 heras mensais, sendo o restante do tempo, destinado as atividades de
cunho particulare

Ainda fo que diz respeito as dreas de uso comum do povo, € preciso
destaa@r as Areas Merdes Non Aedificandi (AVNA). Essas dreas, de acordo com o Plano
Bdsiee. defPalmas (GRUPOQUATRO, 1989), destinam-se a implantacdo ou preservacdo de
arberizacdon € ajardinamento, cujo objetivo € assegurar condicdoes ambientais e
paisagisticds, podendo ser parcialmente utilizadas para implantacdo de equipamentos
urbanos '@ comunitdrios. Nas reunides setoriais, foi relatado que muitas dessas dreas tém
seus usos alterados, sem consulta prévia a comunidade local. Nessas dreas, a Prefeitura
Municipal de Palmas desenvolve um programa/projeto denominado “Adote uma drea
verde (Adote um Jardim)3”, para incentivar o envolvimento da comunidade no cuidado

1 Ver detalhamento na metodologia e Plano de Trabalho.
2Podendo ser APM, AV e/ ou institucionais.
3 Neste programa, o adotante se compromete a cuidar das dreas.
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dessas dreas. No entanto, percebe-se que, em muitos casos, tais objetivos foram
totalmente desvirtuados.

Sob um olhar mais técnico, outro ponto levantado nas leituras, foi a falta
de vigiléncia do poder publico, pois ndo existe uma politica de
acompanhamento/monitoramento eficaz na destinacdo das dreas publicas, sejam elas
dreas publicas, institucionais ou dreas verdes.

4.1.4.2. Uso e ocupacdo do solo de interesse estratégico

As dreas de interesse estratégico sdo recortes @espaeiais. do territério
municipal, cujas caracteristicas tém importéncia relevante “para, dwpromocdo do
desenvolvimento do Municipio como um todo.

Nas contribuicdes comunitdrias e técnicads, ‘destaca-se como drea de
interesse estratégico, a zona de influéncia do aeroporto da capital, na qual deveriam ser
definidas as formas de ocupacdo, o gabarito das edificacdes € demais restricoes e/ou
permissoes.

Também foi cobrada afraveés, dos sehcontros comunitdrios atencdo
especial comrelacdo as Unidades de Conservac@o —UC's, definidas na Lei Complementar
n° 155/2007, e que ainda ndo tém seus planes de manejo definidos, deixando essas dreas
de notdvel interesse ambiental fragilizadas diante das dificuldades de controle urbanistico
e ambiental por parte do podehpuklico.

Outro gponto, relevante nas contribuicdes técnicas foi que, apesar de
Palmas ter nascido a partifde “um™erojeto urbanistico denominado Projeto da Capital
do Estado do Toeanfins: “WPladno Bdsico/Memdria, elaborado pelo Grupo Quatro
Arquitetura Sociedade Simples Ltda. (GRUPOQUATRO, 1989)5 definiu, os par@metros de
ocupacdo e de,circulagdo, a drea de sua implantacdo, as bases do tracado urbano, a
localizacdo de“edificios®e dos espacos publicos esfruturantes, as formas espaciais
segundo, suas funcoes e as etapas de ocupacdo, aimplantacdo da cidade ndo se
deu c@nforme, projetado. A desvirftuacdo do projeto original resultou numa mancha
urb@ha em expansdo, com formacdo de periferias nas franjas da cidade e vazios urbanos
nas‘@reas cenfrais.

No que diz respeito ao projeto original, os técnicos corroboram com a
afirmativa de Oliveira et. al. (2015), de que foi feito numa perspectiva predominantemente

4 Cabe ressaltar que o Instituto de Planejamento Urbano de Palmas - IPUP, nesse momento, estd na fase de
elaboracdo de uma minuta de lei referente a esse tema.

5 Escritério de planejamento que elaborou o projeto de Palmas, tendo como coordenadores os arquitetos Luiz
Fernando Cruvinel Teixeira e Walfredo Antunes de Oliveira Filho.
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fisico-territorial, além de muito flexivel, o que teria facilitado ingeréncias politicas e de
especulacoes imobilidrias.

Foi apontado também, tanto nas leituras técnicas como nas comunitdrias,
a quantidade excessiva de instrumentos legais relativos ao uso e ocupacdo do solo e ao
zoneamento criados, ao longo do tempo, em nome do ordenamento territorial do
Municipio, mas que acabam dificultando o controle urbanistico(Tabela 01).A demanda
comunitdria, fraduzida em linguagem fécnica, € de consolidacdo dessas normas
urbanisticas em um Unico instrumento, que seja auto-aplicavel, facilitando o'controle do
uso do solo pelo governo municipal.

Figura 14 - Tabela - Legislacdo municipal que rege o zoneamento, ¥so e ocupacdo do
solo de Palmas.

N° DA LEI/ANO ASSUNTO
Lei Ordindria n°® 386/1993 Dispde sobre a divisdo da Area Urbana d&ySede do
(Renumerada como LC n° Municipio de Palmas em Zonds. de,Uso da Area de
321/2015) Urbanizacdo Prioritaria l.
Aprova o Plano Difetor Urhanistico de Palmas (PDUP) e
Lei Ordindria n°® 468/94 dispde sobre agdivis@e’do sole do Municipio, para fins
urbano.

Dispde sobre o Uso e ocupacdo do solo da Area de

LC n®94/2004 UrbanizacdePrioritaria ll.

Dispde sabre a politica urbana do municipio de Palmas,
formuladal para atender ao pleno desenvolvimento das
fungoesisociais da cidade e a garantfia do bem-estar de
seus Rabitantes.

LC n° 155/2007

Regulamenta o uso de terrenos comerciais e residéncias
para licenciamento, instalacdo e funcionamento de
Estacdes Rddio-Base - ERB, de Telefonia Celular no
municipio de Palmas

LC n® 164/2008

Dispde sobre a Regulamentacdo e Aplicacdo do
Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsério -
PEUC do solo urbano ndo edificado subutilizado ou ndo-
ufilizado.

LCh° 195/2009

Regulamenta os usos admitidos e indices urbanisticos da
LC n®203/2010 Area de Urbanizac@o de Interesse Turistico - AUIT do
municipio de Palmas.

Dispoe sobre a aplicacdo da Outorga Onerosa do Direito

LC n°®274/2012
€ n®274/20 de Construir e da Mudanca de Uso.

Fonte: Anexo 81 — Andlise do Uso e Ocupacdo da Area Urbana, Centralidades e
Mudancas de Uso e Ocupacdo.

K
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Ainda a esse respeito, a Lei Complementar n® 155/2017, em seu artigo 20
aponta que as Leis n° 386/1993 e n°® 94/2004, j& deveriam ter sido revisadas, no entanto, o
que ocorreu foram apenas modificacdes pontuais que ndo atenderam e/ou atendem ds
necessidades de maior abrangéncia de interesse coletivo.

A Lei 386/1993, além de dividir a drea urbana da sede do Municipio em
zonas de uso, também estabelece atributos de Uso e Ocupacdo do Solo, com Indices
Urbanisticos (Taxas de Ocupacdo, indice de Aproveitamento, Afastamentos olrigatdrios e
outros), além de atividades e usos permitidos, com funcdo de ordenar territerialmente a
cidade. Mas devido a falta de revisdo, muitos desses indices ndo atendem as dtuais
necessidades de uso da cidade, necessitando readequacdo.

Por outro lado, a comunidade apontou regidessda'cidade que Ndo sAo
amparadas por nenhuma legislacdo, a exemplo dos dois distfites, Tagquarucu e Buritirana.
E outras regides, que sdo tratadas como um grande gcontinugy teritorial, apesar das
diferencas evidentes de suas caracteristicas ambientaise sécioecondmicas, como a drea
rural.

S&do muitos os conflitos de uso € ocupacde ‘do solo apresentados nas
dicussdes promovidas para a Revisdo do Plap@Diretor do Municipio. Os vazios urbanos da
drea central; espraiamento da malha urbana, ecom,coneentracdo de populacdo de baixa
renda nas periferias da cidade; a auséncia deicentralidade principal definida por meio de
um desenho urbano; a expansdo urb@na que avanca para darea rural sem
nenhumaregulacdoquantod ocupacddyresidencial, comercial e/ou servicos; a auséncia
de conftrole urbanistico nas dreas de mananciais; a auséncia de uma zona de transicdo
com par@dmetros urbanistigosyentre “awocupacdo urbana e a rural/agricola/ dreas
especialmente protegidas; ayfalia de planos de manejo para as dreas especialmente
protegidas; as alteracdes dewsoe ocupacdo do solo realizadas de forma pontual; a falta
de diretrizes pard@ implantacdo de grandesequipamentosinstitucionais (presidios,
cemitérios, crematoérios); afalia de diretrizes de uso e ocupacdo do solo para as chacaras
urbanas; o UsOy, de tinstrumentos originalmente urbanisticos com a finalidade
predominantemente arrecadatdria, entre outros.
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4.2. MEIO AMBIENTE

4.2.1. Introdugdo ao Tema

A elaboracdo deste diagndstico sobre o Meio Ambiente teve como
embasamento tedrico os conflitos/problemas apontados nas leituras comunitdrias, setoriais
e técnicas realizadas junto & populacdo de Palmas, e, corpo técnico da“Prefeitura
Municipal, que foram agrupados em 48 subtemas, de assuntos diversos_sobre, asecidade,
por meio de classificacdo a partir de critérios estabelecidos, para postefiondisCussdo de
cada subtema a partir dos conflitos/problemas associados a esses.

Os subtemas relacionados co Tema _Meio S Ambiente foram:
Vulnerabilidade/Riscos, Areas Especialmente protegidas, ‘Plangjomento e Gestdo
Ambiental, Ruidos e Riscos aos Mananciais.

A partir de entdo, considerando “@s ‘assuntos que fratavam os
subtemas e, as dreas de atuacdo dos técnicos dedMeio, Ambiente envolvidos no processo
de revisdo (técnicos designados pelo Decreto n° Te344de20@e marco de 2017 e técnicos
da Fundacdo de Meio Ambiente), esses feram encaminhados a cada técnico, que
elaboraram os textos que compuseram estes,dogumento.

Nesta etapa dos trabalhosiyos Distritos do Municipio foram tratados de
forma conjunta, ndo sendo individualizados ‘@s conflifos para cada regido. Ndo foram
analisadas as potencialidades registradasnas leituras realizadas.

4.2.2. Vulnerabilidade Ambiental e Riscos Naturais

Segundo ‘o, Ministério das Cidades (2006), risco natural € um fendmeno
fisico ou um proeesso Ratural potencialmente prejudicial, que pode causar sérios danos
socio-econdmic@s @s. comunidades expostas (ex: inundacdo, tempestade, seca,
terremofte etc). Jawulnerabilidade é o grau de perda para um dado elemento, grupo ou
comunidade dentro'de uma determinada drea passivel de ser afetada por um fendmeno
oudprocesso; tem uma conotacdo negativa e estd relacionado sempre com perdas. O
munigipie, dewPalmas ndo apresenta grandes riscos de desastres naturais e também ndo foi
registrado nenhum acontecimento histérico com elevado niumero de vitimas (ICES, 2015).
Talvez por isso ndo hd um banco de dados completo com o histérico dos riscos/desastres
e o0 monitoramento constante das dreas mais vulnerdveis.

Em relacdo as queimadas, foi diagnosticado o aumento no decorrer dos
anos e em todo o municipio, tanto na zona urbana, nas dreas verdes, na Serra do Lageado
e na zona rural, afetando a qualidade do ar e a saude da comunidade. Palmas apresenta
focos de incéndio o ano todo, porém nos meses de agosto, setembro e outubro (época
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de estiagem) tem um aumento significativo, na sua maioria associados ¢ incidéncia
humana, causada principalmente por queimadas indevidas e sem controle de materiais
na zona urbana (devido a pratica de queima de residuos solidos e também da utilizacdo
do fogo para limpeza dos terrenos) e na zona rural (limpeza da drea/pastagem). H& ainda
preocupacdo quanto as queimadas no Parque Municipal Serra do Lageado, que é de
responsabilidade do municipio, e na drea do aeroporto. A baixa umidade do ar sazonal e
o aumento da emissdo de poluentes tem implicacdes na salde da populacdo com
aumento dos aftendimentos nos postos e hospitais do municipio, princigalmente por
criancas e idosos. Ndo hd corpo efetivo e capacitado de Agentes de Prevehgdo e
Combate as Queimadas e Desastres Naturais na Defesa Civil Municipal. A Salende Situacdo
foi desativada, dificultfando o monitoramento mais eficiente e constanfe ‘dos riscos e a
fiscalizacdo, sendo que o municipio possui uma grande extensdo, teriterial aliada ao
reduzido nUmero de fiscais. Falta combate efetivo das queimddgas no municipio.

Em relacdo & seca, foram identificados emwistoriadtécnica na regido do
P.A Sitio e do Lotfeamento Sdo Silvestre (regido do Maeaquinheie Cotovelo) em 2016,
muitos pontos de captacdo de dgua superficial ‘€, subterrdhea sem autorizacdo, e
consequentemente sem critério e ordenameffo par@ 0, Uso, € tfambém corregos,
nascentes e cisternas totalmente secos, ocasiohando queda da produtividade agricola,
prejuizo social e econdmica 4 populacdo furdk, NowDiagndstico Ambiental da Bacia
Hidrografica do Corrego Prata feito em 201 6 foram observados varios pontos de captacdo
iregular em nascentes/leito de coérrego (captacdo superficial) ou pocos rasos (captacdo
de dgua subterrnea). A dgua €aptfada em nascentes ou pocos é utilizada para o
consumo humano, irrigacdo dethortalicasie plantas frutiferas, além da dessedentacdo de
animais (porcos e galinhas).

Foram fidentificadds, também intervencdes humanas em dreas de
preservacdo permanente, como e represamento do Corrego Brejo do Canela, tubos de
pldstico e constrdc@o deypier improvisado e concretagem em nascente do corrego,
aterramento déxdrea cem RCC e solos retirados de outros locais, aterramento em drea de
vereda e construcéo de habitacdo em APP de vereda. A empresa Odebrecht
Ambiental/Saneatins realizou a medicdo da vazdo no principal afluente do Cérrego Prata
nos meses de julhosagosto e setembro (periodo de estiagem) entre os anos de 2004 e 2012,
sepdoyobservadda uma diminuicdo brusca na vazdo do afluente, conforme o grdfico da
Figura 01, fate que vem se intensificando com a urbanizacdo da drea. J& em um Afluente
(sem neme) do Codrrego Santa Bdrbara foi feita vistoria em 2015 onde foi identificado que
toda a APP do corpo hidrico foi impactada pela supressdo da vegetacdo e construgcoes
iregulares, pelas atfividades de aterramento para construcdo de avenidas e aterramento
para area de lazer e obras de drenagem o confinamento do canal por meio de manilhas
de concreto.

Conseguentemente a auséncia da APP, o corpo hidrico estd sendo
impactado por graves processos erosivos. Ainda foi observado a captacdo de dgua

-
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superficial e subterr@nea ilegais, indisponibilidade hidrica nos periodos de estiagem e
possivel nascente confinada em manilha de concreto. Observa-se ainda que além de ser
obrigatério respeitar a Area de Preservacdo Permanente conforme o Cédigo Florestal Lei
Federal n° 12.651/2012, a nascente do Cdrrego (sem nome) estd inserida na Unidade de
Conservacdo Santa Bdrbara, instituida pela Lei Complementar Municipal n® 155/2008.
Segundo o Relatdrio IDOM (2015), os indicadores ICES mostram que ndo houve seca nos
Ultimos 10 anos, possivelmente porque parte do lencol fredtico oferta 15% da demanda
local, e por isto os valores de escoamento poderiam ser maiores a@s estimados
(considerados bastante conservadores). Mesmo assim, € evidente queynos miEeses, Mmais
secos o balanco hidrico € menor, como mostra a Figura 02. E possivel vehqie nds. meses
chuvosos existe um superdvit, enquanto nos meses secos (julho e agostofestaslinhés quase
que se sobrepdem, podendo inclusive apresentar quatroy digs™sde, déficit, que
representariom uma demanda maior que a oferta.

E segundo o Plano Municipal de Saneamehio Basieo (2013) o indice de
Perdas no Sistema de Distribuicdo de dgua municipal é de,33)44% do total disponibilizado,
sendo considerado alto. Observa-se ainda que asyprecipitdgdoes médias em 2015 e 2016
foram as menores nos Ultimos 10 anos, que a addua estdsendo usada de forma incorreta
por condominios, havendo captacdes clandéstinds em €drregos como no Agua Fria,
barramento de nascentes e coérregos para.o Uso parfiedlar e ocupacdes irregulares (APA
Serra do Lageado e Ribeirdo Taquarucu)aafetando a'quantidade e qualidade das aguas
dos mananciais de Palmas. A bacia do Coffego Prata é a que apresenta maior grau de
antropizacdo entre as bacias hidrogréficas ‘desse municipio, sendo que a nascente
enconfra-se denfro de drea pafeelada, sem delimitacdo de seu raio de protecdo. Por fim,
nota-se que ndo existe MapeamentotesDiagndstico Ambiental de todas as nascentes e
bacias hidrogrdficas que est@o inseridas no municipio de Palmas, e consequentemente
acdes para mitigar 0s possiveis problemas, como também ndo hd monitoramento
constante e nem4programasiefetivos de Recuperacdo de Areas Degradadas para
amenizar 0s danos daysecan

A indisponibilidade hidrica j& € um fato concreto na vida da populacdo
de Palmes,"afetando inclusive o abastecimento de dgua em algumas regides da zona
urband@, no, periodo de estiagem como também zona rural, ndo havendo acdes
emeérgenciais efetivas. Nota-se ainda que ndo hd acdes suficientes para fiscalizar e coibir
as captacoesiregulares de dgua, incentivos para o reaproveitamento e reuso da dgua
nem de, educacdo ambiental sobre a dgua e preservacdo de dreas de preservacdo
permanente. Observa-se ainda inUmeros casos de desrespeito a Legislacdo Ambiental.

-
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Figura 15 - Grafico com a média histérica da vazdo do principal afluente do Cérrego

Prata.
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Fonte: Odebrecht Ambie on (20] 5).

Figura 14: Balango hidrico do cendrio atua inZayo volume de escoamento da chuva
e em amarelo a demanmlon do ano, para o cendrio atual).
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Sobre inundacdo fluvial, o Relatdério IDOM de Vulnerabilidade e Riscos
Ambientais (2015) diagnosticou que 87% dos registros de desastres que ocorreram em
Palmas (2008-2013) estdo relacionados aos eventos hidro-meteoroldgicos, sendo que a
principal ameaca para a cidade sdo os riscos de inundacodes. Foi diagnosticada
periculosidade para inundacdo em darea com habitacdes no Ribeirdo Taquarucu Grande
para um periodo de retorno de 500 anos. As inundacoes, enxurradas e alagamentos tém
maior ocorréncia nos meses de janeiro, fevereiro e marco, periodo caracterizado por altos
indices pluviométricos naregido. O evento estd bastante relacionado com ol@dumento das
dreas impermeabilizadas (pavimentadas ou compactadas) no decorrer dos angs Aig,drea
urbana do municipio, o que reduz a superficie de infiltracdo natural,do solés.e fambém
com o aumento das construcdes as margens de rios. Os canais de.chei@,nde comportam
a demanda de drenagem atual, sendo estimado que esta sitwagdowé, piorar com o
aumento de novas construcdes oriundas do desenvolvimento da cidade (diminuicdo da
infiltracdo pela ocupacdo no entrono da bacia e consequentementexaumento do canal
de escoamento). Ndo hd politicas publicas para evitar as dands,causados. Algumas dreas
que deveriam ser protegidas mostram sinais de degiadac@o ealteracdo ao adentrar na
zona rural e urbana de Palmas, seja pelo desmatamente,ou por processos de degradacdo
ambiental de suas margens (Plano Municipal de Sangamento Bdsico de Palmas, 2014).

Dados dos relatérios de ocerréncias nah€idade de Palmas indicam que, a
incidéncia de desastres relacionados, a0 periodo de chuvas tem aumentado
gradativamente desde o ano de 2008, bemicomo o grau de risco em que 0s moradores
de tais dreas estdo sujeitos, totalizando Uma guantidade de 39 ocorréncias, sendo que 85%
das ocorréncias se concenframinategido sul da capital (Aureny’s e Taquaralto) e 15% na
regido centro conforme Figlran034(Defesa Civil, 2017). A Bacia do Cérrego Cipd ndo foi
inserida denfro de Unidade de/Conservacdo, permitindo assim a ocupacdo as margens
do corpo hidrico, comprometendo as nascentes, confribuindo para o assoreamento do
corrego e prejudicande. o processo de escoamento das dguas pluviais (recebe a
drenagem dos bairrosiMorada’do Sol | e ll). Foi constatado que a bacia urbana do Cérrego
Cipd apresentabaixo indice de cobertura por rede de drenagem, e que, aliado aos altos
indices pluviométricossem curtos espacos de tempo, trazem situacoes de risco para os
moradafes logalizados as margens das cabeceiras do corrego Cipo (Figura 04).

Segundo o PMSB (2014), os atuais indices de cobertura para as bacias
hidregraficas¢urbanas existentes no municipio estdo em sua totalidade abaixo dos
patamares desejaveis, o que indica alguma deficiéncia no sistema do atendimento
necessdrio. Falta o Diagndstico Ambiental de todas as bacias hidrograficas que estdo
inseridas no municipio de Palmas e medidas para auxiliar no aumento da infiliracdo dos
terrenos e a recarga do aquifero, diminuindo o escoamento superficial e
conseguentemente, o nUmero de pontos de alagamentos no municipio (Artigos 19, 37 e
58 da Lei Complementar n® 155/2007).

Figura 17: Mapa de Ocorréncias de Desastres relacionados ao periodo de chuvas — 2008/2014.
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Figura 18: Mapa de Riscos de Enchentes e Inundacdes da Bacia urbana do Cérrego Cipo.
’ Ay A N e

MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCO
MAPA DE PERIGO DE INUNDACAO
DO SETOR DosoL!
CLASSES DE PERIGO
@ vons
@ v
e
aaxo

20 OAC

LOCALIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCO

MAPA DE PERIGO DE INUNDAGAO
DO SETOR BELA VISTA

‘ N Fonte: Defesa Civil de Palmas.

ara os processos erosivos, o Relatdrio Tecnico do Diagndstico Ambiental
da idrografica do Coérrego Prata (2016) observado que o principal processo erosivo
na Bacia,do Prata ocorre ao longo do seu canal, e € resultado do mau dimensionamento
do sistema de drenagem urbana a montante do cérrego, onde verifica-se que um grande
volume de dguas pluviais é direcionado para o leito do cdrrego em épocas chuvosas, sem
passar por pontos de dispersdo de energia de fluxo, provocando a perda de dreas da
vegetacdo marginal e alargando o leito do corrego. Ressalta-se que as dguas do sistema
de drenagem urbana carregam grande quantidade de sedimentos em periodos chuvosos,
assoreando e gerando maior turbidez da dagua (Figura 05). Desde 2015 a vogoroca da




D
[j.

TS

m
=)

LS

PALMAS - TOCANTINS

drea verde AV 304 (AVSE 33), na bacia hidrogrdfica do cérrego Brejo Comprido vem sendo
monitorada pela Fundacdo de Meio Ambiente de Palmas, sendo que em que foi emitida
uma Autorizacdo Ambiental a Secretaria Municipal de Infraestrutura, Servicos Publicos,
Transito e Transporte (SEISP) no intuito de promover a sua recuperacdo. De I& pra cd a SEISP
vem contrariando as recomendacoes da Autorizacdo emitida pela FMA, descumprindo os
prazos e algumas exigéncias, o que vem piorando a situacdo de erosdo do local (Figura
06). Algumas obras foram feitas, como a construcdo da bacia de retencdo no ponto de
loncamento da drenagem e a construcdo de patamares de concreto p@ra dissipar a
energia das dguas, porém ndo foram suficientes para conter o avanco doyprocesso'erosivo.
Em 2017 surgiram novos processos erosivos que aprofundaram ainda mais'e 1eifo de canal
e carrearam uma grande quantidade de sedimentos para a jusanie dey,comreégo e o lago
do Parque Cesamar, criando bancos de sedimentos (assoreemente), \além de uma
notdavel quantidade de particulas em suspensdo, deixando &'@guga de lago turva, com
aspecto barrento. Segundo o Relatério de Monitoramente, Ambientaly(2016) referente as
obras de drenagem pluvial executada na continuagcdorda Avenida NS-06 (entre as dreas
verdes 206N e 306N) e de responsabilidade da Secretafia Municipal de Infraestrutura,
Servicos Publicos, Transito e Transporte de Palm@s (SEISP), foi verificado supressdo da
vegetacdo em uma drea superior a necessdria parafinstalaro ponto de lancamento da
drenagem, sendo que parte desta estd denfro da, APP (0,15 ha) e da Unidade de
Conservacdo do Sussuapara, e que o04C6rego Sussuapara encontra-se parcialmente
assoreado no local devido ao ndo cuidade na execucdo da obra (Figura 07). JG em um
Afluente (sem nome) do Codrrege®Santa Barbara foi feita vistoria em 2015 onde foi
identificado que toda a APP do corpo hidrico foiimpactada pela supressdo da vegetacdo
da APP e construcdes irregulares,, pelas atividades de aterramento para construcdo de
avenidas e aterramento p@ra @reande lazer e obras de drenagem o confinamento do
canal por meio de manilAas,delconereto. Consequentemente d auséncia da APP, o corpo
hidrico estd sendo impactadoypongraves processos erosivos ((Figura 08). Observa-se ainda
que além de ser@brigatério respeitar a Area de Preservacdo Permanente conforme o
Codigo Florestal Lei Federal n° 12.651/2012, a nascente do Cdrrego (sem nome) estd
inserida na Unidade,de €onservacdo Santa Bdrbara, instituida pela Lei Complementar
Municipal n%,155/2008. O Cdérrego Tiuba, que fica dentro da Unidade de Conservacdo (UC)
Tiuba, € estd “pastante degradado, podendo ser observado supressdo vegetal,
assereamento eterosdo, intensificada pelo sistema de drenagem da quadra 1.112 Sul
segundo, relafo de moradores. Apresenta ainda pouco volume de dgua e curso
inferrompid® no periodo de seca (Figura 09). O mau dimensionamento da rede de
drenagem pluvial tem ocasionado a criacdo e expansdo de diversos processos erosivos
junto & rede e drenagem e cursos hidricos do municipio, apresentando divergéncia em
relacdo a Artigo 57 da Lei Complementar n® 155/2007. Foi diagnosticado também
assoreamento nos Cdérregos Coqueirinho, Taquarucu Grande e Pequeno, Sdo Jodo e no
Lago de Palmas. Falta o Diagndstico Ambiental de todas as bacias hidrogrdficas que estdo
inseridas Nno municipio de Palmas, o mapeamento e o monitoramento dos processos
erosivos e a recuperacdo das dreas que j& estdo degradas. H& necessidade de melhor
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planejamento e redimensionamento da rede de drenagem (distribuir a carga em mais
pontos de lancamento e/ou obras que consigam diminuir efetivamente a energia das
dguas pluviais), pois estd ocasionando diversos processos erosivos nos corpos hidricos do
municipio, como também medidas para auxiliar no aumento da infiltracdo dos terrenos e
a recarga do aquifero, diminuindo o escoamento superficial e consequentemente a
erosdo e o assoreamento dos corpos hidricos.

Figura 19 - Assoreamento ao longo do Coérrego Prata e afluentes. %

Figura 20 - Fotos OCOrE a drea verde AV 304 (AVSE 33), na bacia hidrogrdfica do
ompri

corrego Brejo
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Novos processo erosivos (19/01/2017).
Fonte: Fundacdo de Meio Ambiente de Palmas.
Figura 21 - Fotos referente as obras de drenagem pluvial execu \ a NS-06.
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Solo ndo compactade,no

Talude sem cobertura vegetal e
ponto de lancamento da drenagem. da obra.

Fonte: Fundacdo de Meio Ambiente de Palmaes.

Figura 22 - Fotos do Afluente (sem nome) do CérregoySanta Barbara.

Vocoroca em rua sobre o Cdrrego. Assoreamento no Corrego.
Fonte: Fundacdo de Meio Ambiente de Palimas.
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Figura 23 - Fotos do Cérrego Tiuba.

Trecho de afluente do Cé
Fonte: Fun =io Ambiente de Palmas.

Foi di@nos ainda em relacdo as Unidades de Conservacgdo que o
perimetro das dreas Nndo iderouas nascentes dos corregos inseridos nestas, que estdo
em drea rural. Tod UC Brejo Comprido € cortado por vias estruturantes da
cidade, seccion ; itada pela TO-010, incorrendo na separacdo da nascente
do RibeirGo Br omprido de seu leito; possui em toda sua extensdo a ocorréncia de
rede de epergia , O que incorreu na supressdo de grande massa vegetal para tal,
que alt isagem local. Na UC Prata é prevista a construcdo de vias estruturantes
que coria da UC pela Lei de parcelamento urbano de Palmas. J& a UC
S arayengontra-se numa das regides mais adensadas de Palmas, enfre a regido
Nor e e Sudeste/Sudoeste. E a drea da UC Tiuba sofre forte pressdo para a

aprovagdo de parcelamento urbano pelos atuais proprietdrios das terras e ndo hd
diretrizes especificas que determinem seu uso. A nascente do Ribeirdo Brejo Comprido sofre
influéncia direta do lancamento da drenagem pluvial local. O desmatamento e
ocupacoes irregulares em todo o entorno da cidade, inclusive em dreas de protecdo
ambiental, e desrespeito a legislacdo ambiental; ndo hd regulamentacdo especifica
municipal para o uso e destinacdo da drea da foz do Ribeirdo Sucuapara, entre a Avenida
Parque e o Lago, caracterizada por grande representacdo de espécie vegetal adensada;




PREFEITURA

cALMAS

ALEGRIA DE VER ACONTECER

Instituto Municipal de
Planejamento Urbano
de Palmas

N

G

DIAGNOSTICO PRELIMINAR

extracdo ilegal de madeira na drea da antiga Assembleia Legislativa. Na regido do
Morada do Sol hd cer@mica que queima palha de arroz. E contaminacdo do lencol
freatico e remocdo do solo sem licenciamento. Na fauna foi diagnosticado a diminuicdo
da diversidade faunistica, existéncia de cacadores (zona rural), caca predatéria e
cativeiro, pesca periddica com correntes e redes, suinocultura influenciando na
conservacdo das nascentes, perda e afugentamento da fauna com a ocorréncia de
desmatamento e queimadas. Na regido de Buritirana observou-se poluicdo do solo, da
dgua e do ar por agrotoxico e dispersdo de material parficulado no ar por atividades
agricolas (calcdario), inclusive no periodo noturno; e também degradacde,do cérrego Sco
Silvestre devido ao arrendamento por producdo de soja (Buritirana)y Peluicdo dos
mananciais (esgoto, agrotdxico, criacdo de animais, lixo), degradac@o dds ndscentes,
qualidade da dgua comprometida prejudicando ¢ saude da Ropulacdo, falta de
preservacdo e ocorréncia de lodo no lago, proximo (@, margem. No Corrego
Taquarucuzinho hd lancamento de residuos solidos e descartey,de animais mortos, e no
Corrego S@o Jodo hd captacdo irregular de dgua, contamindgde das dguas por dleo de
motor/bomba. A ocupacdo no entorno do Corregodo Machado € o Corrego Sumidouro
estd secando. Sobre o sistema de esgotamento séhitdtio hd eonflito de uso da dgua (no
local de saida do esgoto da ETE Aureny hd atividades dellazer que promovem o contato
de banhistas com a zona de mistura do esgotamentosanitdrio com braco do Lago da UHE
Lajeado), e falhas no tratamento da ETE,Prafa.sNAo universalizacdo do servico de
saneamento bdsico no municipio decomenfe de baixa densidade populacional em
algumas dreas no municipio, inglindo o “perimetro urbano. No aterro sanitdrio foi
diagnosticada a contaminacdo 'do lehcol fredtico (solo com boa capacidade de
drenagem consequentemente €possivel dpercolacdo de efluentes no solo caso ndo haja
uma eficiente impermeabilizac@o das Células do aterro), presenca de insetos (moscas) e
odores devido d presengérdo aterfo,(proximidade com moradias). Aumento na producdo
dos residuos solidos domiciliarte industriais, na Bacia do Corrego Prata.

NO periodode estiagem o municipio de Palmas sofre com o aumento das
queimadas (representam, um grande risco e estd associada d cultura da queima para
limpeza de dreaqs,s oeasionando aumento dos atendimentos de saude) e com a
indisponibilidade hidrica em algumas regides (foram identificados muitos pontos de
captac@ode aguad superficial e subterr@nea irregulares, intervencdes humanas em dreas
de preservacdo permanente, como supressdo da vegetacdo, represamento irregular dos
corregos, Roluicdo e concretagem em nascentes e ocupacgdes irregulares, diminuicdo na
vazdo des corpos hidricos, e que as precipitacdes médias em 2015 e 2016 foram as
menores nos Ultimos 10 anos). As consequéncias destas acdes sdo a degradacdo das
dreas de protecdo ambiental provocando lentamente a morte e o desaparecimento dos
corpos hidricos afetando a quantidade e qualidade das dguas dos mananciais e
consequentemente a populacdo. J& no periodo de chuva, a populacdo sofre com as
inundacodes (bastante relacionadas com o aumento das dreas impermeabilizadas-
pavimentadas ou compactadas- e com o aumento das construcdes ds margens de rios
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no decorrer dos anos, sendo a regido dos Aureny's e Taquaralto concentra 85% das
ocorréncias) e com o aumento dos processos erosivos (grande parte relacionado ao mau
dimensionamento do sistema de drenagem urbana, onde um grande volume de dguas
pluviais & direcionado para o leito dos cérregos sem passar por pontos de dispersdo de
energia de fluxo, provocando também perda de dreas da vegetacdo marginal e
assoreamento, sendo que em alguns pontos a situacdo vem piorando, pois a Secretaria
Municipal de Infraestrutura, Servicos Publicos, Transito e Transporte (SEISP), responsdvel por
algumas obras, vem contrariando as recomendacdes da Fundacdo de MeiolAmbiente de
Palmas). Foi diagnosticada ainda a poluicdo do solo, da dgua e do ar per agretdkico na
regido de Buritirana; poluicdo dos mananciais (esgoto, agrotdxico, criac@o ‘de animais e
lixo); desmatamento e ocupacgdes iregulares inclusive em dreas de protec@o ambiental,
desrespeito a legislacdo ambiental, caca e pesca predatdrias; cenflito de usoida dgua no
braco do lago (atividades de lazer e zona de mistura do ‘€fluenteda ETE Aureny) e
contaminacdo do lencol fredtico do aterro sanitdrio e proximidadeyscom moradias. As
queimadas ndo possuem um controle efetivo atualmenien,pois “faltam Agentes de
Prevencdo e Combate as Queimadas e Desastres Naturais ng Defesa Civil Municipal e
sistema de monitoramento constante (Sala de Sitvacde foi desativada), falta também o
Diagndstico Ambiental de todas as bacias hidrograficas que estdo inseridas no municipio
de Palmas, assim como monitoramento consiante eprogramas efetivos de recuperacdo
das dreas degradadas. Nota-se ainda quéhgohd agdes suficientes para fiscalizar e coibir
0s inumeros casos de desrespeito a “kegislag@go Ambiental e incentivos para o
reaproveitamento e reuso da aguame que hd necessidade de melhor planejamento e
redimensionamento da rede de drenagem urbana, como também medidas para auxiliar
no aumento da infilfracdo da adgea nho solg e diminuir o escoamento superficial.

4.2.3p Areas Especialmente Protegidas

ASvAreasyEspecialmente Protegidas tiveram como primicias para sua
criacdo a€onstituigdonde 1988, que em seu artigo 225 trata sobre as questdes ambientais
no paiss O caput do capitulo remete a uma norma-principio, enunciativa do direito de
todos, aomeio ‘@mbiente ecologicamente equilibrado, bem como, “impde de forma
genérica ovdeVver tanto da coletividade quanto do Poder Publico de preservar o meio
ambiente,“especificou alguns deveres a este Ultimo” (PEREIRA e SCARDUA, 2008). Entre os
deveres,vestd o de definir espacos territoriais a serem especialmente protegidos, de
alteracdo e supressdo permitidas somente por meio de lei.

Tais espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos tem o fim de assegurar a efetfividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como rege a Constituicdo.

-
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E importante salientar que espacos territoricis especialmente protegidos
ndo se confundem com unidades de conservacdo. Estas sdo espécies do género espacos
territoriais especialmente protegidos (PEREIRA e SCARDUA, 2008).

Apss a Constituicdo € aprovada a Politica Nacional de Meio Ambiente,
que regulamenta o artigo 225 da Constituicdo e define as diretrizes e objetivos para a
protecdo especial de espacos ambientalmente relevantes.

Pelo posto, o Ministério do Meio Ambiente os espacds protegidos
“Englobam as Unidades de Conservacdo (UCs), mosaicos e corredoeres ecolégicos,
espacos considerados essenciais, do ponto de vista econdmico, gor ‘conservarem a
sociobiodiversidade, além de serem provedores de servicos ambientdis, e ‘geradores de
oportunidades de negocios.” (Brasil, 2017)

Visando reduzir a subjetividade no processe wdeyselecdo de dreas
prioritdrias para conservacdo, o Ministério do Meio Ambientésrecomenda a metodologia
baseada no Planejamento Sistemdtico de Conservacdo {RSC).o qual prioriza a definicdo
de dreas em funcdo da sua importéncia. Seus métodos se ‘@assemelham ao conjunto de
informacdes descrito anteriormente, objetivando aiidentificagdo de alvos de conservacdo
que incluem: "a) alvos de biodiversidade (endemismes, espécies raras, ameacadas, etc.),
b) unidades fitogeomorfoldgicas (consideradoieomo um indicador de biodiversidade), ¢)
alvos de uso sustentdavel (dreas de belezawcénicangue fornecam servicos ecoldgicos, que
contenham espécies de uso comereial ou cultural) e d) alvos de persisténcia e processos
(Greas importantes para servicos dmbientais)" (€oriolano e Pinheiro, 2011).

No escopo dendiscussdes gque compdem o Plano de Trabalho para revisdo
do Plano Diretor de Palmas,sforam registradas conftribuicdes da comunidade, de setores
estratégicos e dos téEnices da Prefeitura Municipal sobre as Areas Especialmente
Protegidas em Palm@s,"gue apontaram questoes sobre Ocupacdo e desmatamento de
Area de Protec@onPermanénte dos Cdérregos municipais, Ocupacdes de dreas
ambientalmenfésensivais, e, uso iregular dentro da Area de Preservacdo Ambiental Serra
do Lajeado — APA Ldjeado, além das consideracdes sobre as Unidades de Conservacdo —
UGCs, criadasiem 2007 pela atual Lei n°155/2007.

NG que diz respeito &s UCs criadas na Area Urbana de Palmas, parte delas
ja eram AreasiVerdes, conforme Lei de parcelamento do Municipio. A criacdo das UCs na
Lei do'RD fez com que qualquer alteracdo nos limites, ou, na exclusdo dessas, exija toda a
mobilizagdo da comunidade e dos agentes politicos e de gestGo municipais, para sua
aprovacdo. Comisso, as dreas criadas e previstas na Lei, ficam ‘asseguradas’ contra agcoes
de mobilizacdo de interesses ndo coletivos, em favor de sua exclusdo/alteracdo. Ressalta-
se gue ndo havia no Municipio nenhuma Unidade de Conservacdo Municipal criada até
areferida Lei, apesar dessa acdo ser uma das obrigacdes da Gestdo Municipal, conforme
previsdo da Constituicdo Federal e Politicas Estaduais e Municipais vigentes.

K
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Por outro lado, dada a necessidade de protecdo dos corpos d'dgua que
ocorrem naqguelas dreas, sujeitos a uma situacdo de vulnerabilidade pelas ocorréncias de
usos/acoes degradantes nessas, como supressdo das vegetacdes, ocorréncia de pontos
de lancamento de drenagem pluvial, ocupacdes das margens e entorno, entre outros, a
criacdo dessas dreas na Lei que determina o Plano Diretor da cidade, se fez fator de
‘seguranca’ para estas, pois aumentou o nivel de restricdo de seus usos. Contudo, dada a
falta de implantacdo plena das Unidades de Conservacdo, conforme normativas do
Ministério do Meio Ambiente - MMA, definindo seus usos a partir do enquadramento em
categorias, fez com que as UCs criadas ndo cumprissem plenamente um papelambiental,
mas, tornaram-se espacos sem usos definidos, apenas, restritivos.

Sobre as Unidades de Conservacdo criadas pelo Plano Birefor em vigor,
um dos questionamentos registrados foi quanto ao critério adoiado,padra a'delimitacdo de
seus perimetros, que, em parte das Unidades criadas na RegidonCentrabde Palmas, ndo
incluiu as nascentes dos Cdérregos existentes em cada uma'delds. Notou-se que todas as
Unidades criadas tiveram como critério de delimitacdo ‘de Seussperimetros, as Areas de
Protecdo Permanente dos Cdrregos que as compaem, extrapolada por dreas adicionais,
em algumas Unidades, ora delimitadas pelo sistéma yidfio existente, ora ndo, remetendo
a ideia de que o objetivo de criacdo dessas foia, pratecdo dos cursos d’agua.

Outro aspecto levantado,\tdmbém relacionado & delimitacdo do
perimetro das UCs, diz respeito a regido dakoz dos€drregos Taquarussu e Brejo Comprido,
que desaguam em perimefro grbano de, Palmas. Foi registrada a auséncia de
regulamentacdo especifica para adrea.'Be acordo com a Lei, a delimitacdo das UCs dos
respectivos Corregos ndo abrange ahfoz desses. Essa drea encontra-se em uma Area de
Lazer e Cultura — ALC{ em que € passivel a ocupacdo para clubes, espacos de cultura,
entre outros. Porém, nessa @rea obserya-se a ocorréncia de adensada massa vegetal, com
representacoes de espécies do Cerrado, que conecta essas duas Unidades ao lago de
Palmas. Dado o a¢esso, e @.composicdo de flora, recurso hidrico, e localizacdo geogrdfica,
essaregido torna-se de'grande importancia para a troca génica da fauna que utiliza desse
espaco.

Sobre a situacdo fundidria das UCs, estima-se que das 14 existentes, 4 sdo
dreas dexdominioimunicipal; 8, particulares; 1 terras do Estado do TO e 1 ndo hd informacgdo
sobre sua sifuagdo. Dessa forma, dada a possibilidade de desapropriacdo de alguma dreaq,
tal fater sefig determinante para a implementacdo da UC, pois incorre na necessidade de
um investimento pecunidrio por parte do poder publico para uma possivel desapropriacdo,
ou, nos casos em que forem dreas estaduais, de uma articulacdo politica favordvel para
o repasse dessas, fatores que precisam ser previstos antecipadamente, quando da
criacdo de espacos protegidos.

Nas dreas das UCs criadas, foram registradas contribuicdes que dizem
respeito a ocupacodes irregulares e regulares em seus perimetros.
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A partir de estudos realizados em algumas UCs, identificou-se a ocorréncia
de espécie vegetal relacionada na lista da flora ameacada de extingdo no Brasil,
formulada pelo IBAMA. Com esse dado, nota-se que a realizacdo de estudos em cada
dreq, ou, em futuras dreas a serem implantadas UCs é fator primordial para a decisdo de
sua implantacdo, ou ndo. Um fator que reforca essa situacdo foi a observacdo de
exemplares de fauna que sd@o de interesse da comunidade para caca. Com isso,
comprova-se que esses ambientes sdo necessdrios para a preservacdo dessas populacoes
animais, que ocorrem mesmo em meio urbano, e que utilizam desses €spagos para
circulacdo, e sobrevivéncia.

Tal situacdo demonstra ainda indicativos quanto a vulnetabilidade das
dreas. Além da prdtica de caca, ocupacgoesirregulares, supressdo dewegetagdo, captura
de animais, a ocorréncia de queimadas foi situacdo também registrada, fehdo sua origem
associada a agentes antrépicos locais.

Quanto a fauna nas UCs, observa-se®a ocomencia de espécies com
hdbitos arboricolas, que necessitam de vegetacdo para seg,desenvolvimento. Comisto, a
supressdo de vegetacdo torna-se fator determin@nte para dypresenca, ou ndo, dessas.
Alem disso, registrou-se ainda que as dreas das,UCs,.ondesé encontra grande ocorréncia
de remanescentes vegetais, sdo utilizadas pela faunancomo locais de escape, diante das
pressdes que sofrem pelas ocupacdoes ogoridas em seu redor.

Em todas as UCs emyque asnascentes se localizam no perimetro urbano
da cidade, estas se encontram degradas, ou,*em estado de vulnerabilidade que pode
comprometer sua funcdo ambiental. Destaca-se que foram registradas ocorréncias de
grande pressdo antropica’ nessesy loeéais. Fator importante também registrado € a
ocorréncia de afloramente dodengol fredtico em pontos diversos dentro das UCs.

NasdUCs, em queconstam ocupacdes irregulares e regulares, enfre as
ocorréncias registtadas temgsei a ocorréncia de disposicdo inadequada de residuos sélidos,
esgoto, e captagdo de dgua para consumo, sendo esta, motivo de preocupacdo e
monitoramento, ‘de ferma a analisar se o lencol fredtico ndo se encontra poluido pelas
atividades @itadas. No caso das ocupacdes irregulares, fatores como supressdo da
vegetagdo, alferagdo da paisagem pela movimentacdo de terra e realizacdo de cortes
nofterreno,, voliados a construcdo de edificacdes, abertura de vias e construcdo de
passagens, (pontes), sdo fatores que tém gerado a depreciacdo da qualidade ambiental.
Como tesultado, pode ser considerada a alteracdo da vazdo dos corpos hidricos,
diminuindo a oferta de dgua para a populacdo.

Uma situacdo relevante € que nas UCs em que o dominio das terras é de
particulares, a pressdo para parcelamento das dreas € constante, pois, conforme textos
do Codigo tributdrio, por estarem em perimetro urbano, essas dreas sdo passiveis de sua
cobranca. Considerando que as atividades desenvolvidas nas dreas sdo relacionadas a
criagcdo de gado e animais domésticos, basicamente voltados a subsisténcia dos
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moradores locais, para evitar o pagamento de altos valores cobrados, os proprietdrios
optam por parcelar a drea e comercializar os lotes.

Situacdo de grande importdncia constatada em parte das UCs criadas €
o impacto dos pontos de lancamento de drenagens, no leito dos Corregos inseridos nelas.
Tal situacdo tem levado a deslocamento de nascentes (UC Sucuapara), processos erosivos
no leito dos corregos, em nivel de formacdo de vocorocas (UC Sucuapara, Parque
Cesamar) e carreamento de grande quantidade de particulas solidas paragdsyleitos dos
corregos, incorrendo no assoreamento desses.

A partir de levantamentos bibliogrdficos realizados, observoUsse gue ndo
hd estudos de caracterizacdo para todas as UCs criadas pela Leipn® 165 dé 28/12/2007.
Com esse cendrio, algumas dreas tém seus usos, conflitos e potendcialidades totalmente
desconhecidos, impedindo a gestdo adequada dessas.

Apesar da previsdo na Lei n° 155/2007, pdra, formacdo de Corredores
Ecoldgicos, este instrumento, ou, tipo de drea espeecialmente protegida, ndo foi
regulamentada para conexdo entre as UCs criadas. Este fater, associado as informacdes
de circulacdo de espécies animais nas UCs, se ‘implementado, poderia ser o
potencializador da garantia de ambientes adequades pard a reproducdo e manutencdo
animais e vegetais.

Registra-se ainda a infegrag@o deficitdria entre as acdes municipais e
estaduais de protecdo de espag¢os.Ndo hé no Cadastro Estadual de Unidades de
Conservacado, o registro da APA,Papagaio Galego, criada pelo Decreto de 2012, em fase
de regulamentacdo pelo érgao admbiental.

Sobre asrnascenteslocalizadas no Municipio, acdes como represamento,
aterramento para ocdpacdo, urbana e para construcdo de estruturas para atracdes
artisticas (Area Urb@ina de Taquarucy), foram as maiores ocorréncias registradas.

Olbservasse que entre as contribuicdes das Reunides com a Comunidade
e, as Setariais, Ne que diz respeito &s Areas Especialmente Protegidas de Palmas, os
problem@s [8vantados relacionam-se ao uso e ocupacdo iregular dessas Areas, tanto em
drea urbana, quanto rural, bem como, a exploracdo predatdria dos seus componentes
naturadis (Ggua)y o que reflete a auséncia de medidas que controlem, ou impecam, essas.
Entrelds agoes registradas estdo o uso dessas dreas para atividades de lazer, recreacdo e
barrameéntos. E fato de destaque a afirmacdo de que na APA, essa ocupacdo irregular
tem sido ‘regularizada’, conforme o registro a seguir: “CONSEGUE-SE DOCUMENTOS SEM
PASSAR PELOS TRAMITES LEGAIS DAS AREAS RURAIS PARA USO IRREGULAR DENTRO DA APA
DA SERRA DO LAJEADO", demonstrando uma possivel vulnerabilidade na Area, a
ocupacoes/parcelamentos irregulares.

Fato notado ainda sdo as acdes de supressdo de vegetacdo ds margens
dos Corregos, nas Areas de Preservacdo Permanente - APP. Essa realidade foi registrada

-
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nas diversas zonas de planejamento da cidade, tanto em drea urbana, quanto na rural.
Associado ao desmatamento, foi registrada a ocorréncia de ocupacdo desses espacos
com moradias. Tais registros se deram em dreas ds margens de diversos corregos do
Municipio, ndo se limitando aos situados no perimetro urbano, ou rural. Sobre essa situacdo,
considerando os Distritos de TaquarucU e Buritrana, a ocupacdo de APPs e o
parcelamento irregular das chdcaras em torno de seus perimetros urbanos, sGo os grandes
problemas enfrentados na regido.

Foram registradas ainda acdes que envolvem o uso e alteracde de corpos
hidricos no Municipio. Sdo elas: Desvio do Cdérrego Sdo Jodo; Desmatamento,‘eroséo e
assoreamento do Cérrego Taquari e Degradacdo de mananciaisYetdyveishde dgua
(Urbana e rural).

No que concerne a Llegislacdo que trata“das YAreas Especialmente
Protegidas, o que inclui as Areas Verdes (conforme Lei complemehtarn®468 e Decreto n°
035), Praias, Margem do Lago, e todas as criadas no artige, 2é6dakein®155/2007, se observa
a sobreposicdo de atos legais, redunda@ncia de acdes, conflites de definicdes/conceitos
entre a Politica Municipal e a Lei Complementar a® 155/2007; @reas com a mesma funcdo
ambiental mas que contém definicdes conflitantes” na“Roélitica Municipal e na Lei n°
155/2007, bem como, dreas criadas com o ‘@bjetivo ‘degprotecdo ambiental, mas sem a
realizacdo de estudos prévios, para definicde de sudnreal vocacdo.

Com tudo exposto, gpossivel verificar que apenas a criagcdo de Unidades
de Conservacdo e espacos terriforialmente protegidos, ndo foram suficientes para a
adequada gestdo dessas Areds. Nota-sé\ que, a falta de diretrizes especificas para a
gestdo de cada uma, delas (Areas,Verdes, APP, Sitios arqueoldgicos e paleontolégicos,
Areas de ETA e ETE, e todas dscitadds no artigo 26 da lei), bem como, de estudos sobre
tais, foram fatores fundameniaisypara o ndo sucesso na protecdo desses espacos. Fato
também importanté € afalta de previsdo orcamentdria para as suas implementacoes.

Efato também a necessidade de acdes voltadas & protecdo de APP e
nascentes_dos corpes, hidricos de todo o Municipio. Conforme conflitos analisados, a
degradacdo,desses espacos territoriais vem gerando grandes impactos ambientais locais,
0 gue remete ‘@ uma expectativa de evolucdo de impactos a nivel regional, podendo
compremeter a qualidade e quantidade de oferta hidrica no Municipio. Por outro lado,
considerando que os outros espacos territorialmente protegidos foram criados na Lei, mas
ndo tiveram nenhuma acdo voltada d sua implementacdo, hd necessidade de ampliar as
acdes de gestdo ambiental, de forma a atender todos eles, evitando situacoes
iremedidveis nestes.

E notdrio ainda que, durante a vigéncia da atual Lei, problemas antes
identificados nas atuais UCs evoluiram, e outros, tiveram seus efeitos apenas paralisados,
mas ndo remediados. A legislacdo é de confusa compreensdo, com sobreposicdes entre
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os instrumentos legais j& existentes, bem como, entre as conceituacdes das dreas, além de,
criar Areas sem qualquer diretriz que norteie seus Usos.

4.2.4. Planejamento e Gestao Ambiental

O conflito “falta de fiscalizacdo ambiental” & um dos principdis‘eoletados
nas leifuras comunitdria, setorial, técnica e outros relacionados com o fema plangjamento
e gestdo ambiental e foi apontado em todas as dreas de planejamente ‘@da revisdo do
Plano Diretor. O conflito coletado, falta de fiscalizacdo ambiental, foi relacionade com o
numero reduzido de fiscais ambientais capacitados para reglizareesyporocedimentos
adequados em relacdo das atividades/empreendimentos poténcialmente poluidores
modificadores do meio ambiente, como ocupacdo desordenada doyterritorio municipal.
A fiscalizacdo e o monitoramento ambiental sdo instrumentes da politica municipal de
meio ambiente (Lei n°® 1011/2001) fundamentais para o planejamento e gestdo ambiental
no municipio. O conflito indica a ocorréncia continuaide frahsgressdes ambientais, como
o microparcelamento irregular do solo rural para fins de Urbanizacdo, e que a fiscalizacdo
ambiental ndo consegue coibir devido o nUmieroxeduzido, de fiscais, falta de capacitacdo
e estruturacado.

Os conflitos relacionadosiyeom & ocupacdo irregular da drea rural
coletados nas leituras comunitarids, setorial, fécnica e outros e apontados em todas as
dreas de planejamento da revisdodo Plano Diretor, se referem aos passivos ambientais e
econdmicos que o0 municipiemvemMyassumindo decorrentes da ocupacdo irregular do solo
rural, principalmente; do “microparcelamento irregular do solo rural para fins de
urbanizacdo, que € Um dosaymadieres problemas do municipio, que possui nhormas
regulaomentares, mas’'n@o sdotespeitadas, logo, o planejamento e gestdo ambiental sGo
imprescindiveis pdaraminimizardiversos problemas como este.

Vdries conflitos relacionados & gestdo dos recursos hidricos foram
coletados™has leitufas €omunitdrias, setorial, técnica e outros e apontados em todas as
dreas de planejameéanto da revisdo do Plano Diretor. Esses conflitos apontam a necessidade
de gprogramas, ‘projetos e acodes voltados para a preservacdo e conservacdo das
mictobacias,do municipio com o envolvimento dos ribeirinhos, proprietdrios rurais,
comunidade do entorno das microbacias, usudrios de dgua e outros, pois © uso e a
ocupacdo do solo pelas atividades antropicas, com degradacdo das dreas de
preservacdo permanente, dos corregos e suas nascentes, associado aos usos de dgua
superficial e subterr@nea sem um controle mais rigido pelo poder publico vem resultando
em escassez e rodizio no abastecimento de dgua fratada, que vem se agravando a cada
ano no periodo de estiagem. Portanto, a elaboracdo de estudos de diagndsticos
ambientais das microbacias, de seus respectivos planos de usos multiplos, de
monitoramento da qualidade das dguas, de zoneamento ecolégico-econdmico, de
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projetos de preservacdo, conservacdo e recuperacdo de APP's degradadas e outros, com
o envolvimento de todos, sdo necessdrios e fazem parte do planejamento e da gestdo
ambiental, que deverd levar em consideracdo o meio ambiente, com as dreas de risco,
vulnerabilidade, dreas prioritdrias para conservacdo, seja para assentamento da
populacdo, na localizacdo de empreendimentos ou mesmo para a realizacdo das
atividades propicias para determinada drea.

Alguns conflitos relacionados com a APA Serra do Lajeado celetados nas
leituras setoriais e individual e apontados nas AP 9, AP 10, AP 11, AP 12, AP 13),AP.14 e AP
15, dreas de planejamento da revisdo do Plano Diretor, indicam que ‘@, Unidade de
Conservacdo estadual, a qual € gerida pelo NATURATINS, érgdo gestor,daU&, apresenta
problemas relacionados com uso e ocupacdo do solo por atividades/empreendimentos
iregulares, pois a APA possui plano de manejo com zoneamentoydefinido, onde as
atividades/empreendimentos potencialmente poluidores comypretensdo de instalacdo
dentro dos limites da UC devem obter anuéncia do érgdo'gestorya Asdreas especialmente
protegidas também devem ser consideradas no planejamento & gestdo ambiental para
definicdo das diretfrizes de uso e ocupacdo do selopdevendosconsiderar os planos de
manejos das UC's existentes, e buscar articular ag¢ées de‘eonitrole em conjunto com outros
atores.

Os conflitos relacionados com @ aterro sanitdrio e mineracdo coletados
em leitura comunitdria e apontados na APA3, dreavde planejamento da revisdo do Plano
Diretor, indicam que algumas atividades/empreendimentos em operacdo estdo em
conflito com vdrias familias que gst@o residindo em dreas proximas, entende-se que devido
o aumento da urbanizacdo e, davocupagdo irregular da zona rural e a falta de diretrizes
de uso e ocupacdo do soloypara a@rea rural sdo os principais fatores causadores destes
conflitos. Vale ressaltar guemna dredwrbana também existem alguns conflitos semelhantes,
principalmente, relacionadosy as» estacdes elevatdrias e de fratamento de esgoto
localizadas proximas, as fesidéncias. Logo, para minimizar os impactos de vizinhangca
percebidos nesses conflitos é necessario maior  conftrole sobre as
atividades/empreendimentos e ocupacdes irregulares no territério, desta forma, os
instfrumentos, plangjamento e gestdo ambiental, sdo essenciais para o poder publico na
constrdgdo, doyzoneamento, principalmente para a zona rural, buscando evitar novos
canflifes semelhantes.

Os conflitos relacionados com as queimadas coletados em leitura técnica
e individwal foram apontados em todas as dreas de planejamento da revisdo do Plano
Diretor e associados ao tema planejaomento e gestdo ambiental. Estes conflitos indicam
gue a ocorréncia de queimadas tem causado varios danos ambientais e a salde humana,
e os custos para reparacdo destes, principalmente relacionados a saude publica, sdo
superiores aos recursos financeiros gastos pelo poder publico com as acdes executadas,
sendo estas, somente, de combate ds queimadas. Além disso, os conflitos indicam que o
poder publico tem encontrado dificuldades para realizar o planejamento e executar
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acdes de prevencdo, controle e combate as queimadas que sejam satisfatérias ao
minimizar os danos sofridos com a ocorréncia das queimadas, que vem se tornando um
problema cada vez mais comum e caracteristico da cidade, principalmente, enfre os
meses de agosto e outubro, contudo, este cendrio negativo pode ser mudado através do
planejamento e gestdo ambiental com o envolvimento de todos.

Os conflitos relacionados com as dreas especialmente protegidas,
coletados nas leituras técnica e comunitaria, foram apontados em quase todas as areas
de planejamento da revisdo do Plano Diretor e associados ao tema planejamento e
gest@do ambiental. Estes conflifos indicam que o modelo, criacdo dewunidades de
conservacdo, adotado para protecdo dos corregos presentes na areq,urbanda apresenta
procedimentos legais burocrdaticos para regulamentar e consolidarasyC'sdificultando até
mesmo a implantacdo de projetos que visam a preservacdo esconservacdordessas areas,
sendo necessdrio a alteracdo da definicdo dessas dreas comoWC's, para Parques, mas
mantendo o objetivo de preservacdo e conservacdo para'estas dreas. Além disso, outro
fator que dificulta a regulamentacdo e consolidacdo 'de “algmas UC's € a situacdo
fundidria, j& que muitas dessas dreas sdo propriedades, parfieulares. Outra situacdo sdo os
problemas relacionados com a ocupacdo irrégular do selo nessas dreas, devido a
ineficiéncia da fiscalizacdo ambiental. Outfraéctitica, € que a delimitacdo proposta para
as UC's na Lei n® 155/2007 ndo foi precedida de estudosifambientais e, assim, contrariando
a legislacdo federal. Atualmente, o texto da Lei n°155/2007 que frata das UC's € um
entrave para a gestdo dessas dreas, devendo o planejamento ambiental para a cidade
ser realizado anteriormente para émbasar a cfiacdo das Areas Especialmente Protegidas
e ndo ao contrdrio, como estd Ag Plano Ditetor atual. Em relacdo as dreas verdes, verifica-
se que ndo foi criado o SistéMa Munieipdl de Areas Verdes, com o infuito de gerir estas
dreas e, com isso, ndo_foram/obkjetd, de gestdo e implementacdo especifica, com a
definicGo de direfrizes|paratseUyuso e ocupacdo, limitando sua implantacdo e gestdo
eficientes, incorrendo em ocupacoes e usos irregulares e/ou instrumentos adicionais nestas
dreas. Além dos problemassfexistentes nas dreas verdes situadas no nucleo urbano
centro/sul, € necessdrionobservar a situacdo das dreas verdes dos distritos municipais,
principalmente, emdadguarucu, regido de grande relev@ncia e fragilidade ambiental que
vem sendo degradada pela ocupacdo iregular do solo em dreas verdes, publicas e
particularest Atualmente, a demanda de criacdo e gestdo de parques, dreas verdes e
unidades de canservacdo pela populacdo e poder publico € alta e, ainda, tecnicamente,
€ essencialpara o crescimento da cidade, que € um organismo vivo, sendo necessario a
criacdonde um sistema municipal de dreas protegidas, que deve ser produto do
planejamento e gestdo ambiental, afravés do qual todas as dreas prioritdrias para
preservacdo deverdo ser mapeadas e previstas no zoneamento do municipio.

Os conflitos relacionados com o desmatamento e impactos na fauna
coletados nas leituras setorial, técnica e comunitdria foram apontados em quase todas as
dreas de planejamento da revisdo do Plano Diretor e associados ao fema planejamento e
gestdo ambiental. Estes conflitos indicam a ocorréncia de desmatamento de vegetacdo
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nativa motivada pela ocupacgdo iregular do solo em drea rural e instalacdo de
atividades/empreendimentos contrariando a politica de sustentabilidade, podendo estar
associado a falta de consciéncia ambiental e a ineficiéncia da fiscalizacdo ambiental.
Indicam, também, que o desmatamento nas dreas verdes urbanas ocorrem sem critérios
e, as vezes, realizado pelo proprio poder publico municipal, que pode ser associado a falta
de interrelacdo conceitual e setorial na gestdo publica municipal, principalmente, entre
as dreas de engenharia e meio ambiente. Outro conflito observado, se refere &
arborizacdo urbana, que vem sofrendo muitas perdas de individuos arbdéreos pela falta de
programa de controle e combate ds pragas e doencas, além disso, a rogagemypraticada
pela gestdo nas dreas publicas ndo preserva mudas plantadas pela propria,gestdo. Os
conflitos também indicam que na instalacdo de novos loteamentas.e condoeminids ocorre
desmatamento em dreas que ndo deveriam, inclusive dreas publicas,Municipais, e que as
compensacoes ambientais definidas sdo consideradas inefici€ntesaFoltindicado também
nos conflitos a ocorréncia de afugentamento da fauna, presenca de animais peconhentos
e afropelamento de animais silvestres, que pode estareassaciade ae desmatamento de
dreas, que sdo habitat ou refugio de animais, fanto Nnayzong urbana ou rural. Muitas
medidas podem ser revistas ou adotadas atrayés do plahejomento ambiental para
minimizar as ocorréncias de desmatamento desnecessdriestna drea urbana, além disso,
com o fortalecimento da gestdo ambiental @ poderpublico pode estar mais presente no
desenvolvimento de acdes com o intuite de profeger os recursos naturais e controlar o
desmatamento em conjunto com outros atores responsaveis.

Os conflitos relacionades com o fortalecimento da gestdo ambiental
coletados nas leituras individuafytéenica & comunitdria foram apontados em quase todas
as dreas de planejamento dérevis@o desRlano Diretor e associados ao tema planejamento
e gestdo ambiental. Os conflitos indicam que o poder publico municipal deve fortalecer o
orgdo ambiental, bem comondofd-lo de capacidade e autonomia para gerir a
aplicabilidade daolitica ambiental, investindo em estruturacdo, recursos financeiros e
recursos humanos na, dreamftécnica, que afravés do planejamento ambiental bem
elaborado poderé,desenyolver programas, projetos e acdes com o envolvimento de todos
e, assim, centribuindoeara um meio ambiente mais sadio.

Osconflitos relacionados com programas e instrumentos da Lei n® 155/2007
calétados em leitura técnica foram apontados em quase todas as dreas de planejamento
da reviséo de Plano Diretor e associados ao tfema planejamento e gestGdo ambiental. Os
conflites,indicam que programas, sistemas e instrumentos da politica urbana e ambiental
previstos na Lein® 155/2007 ndo foram implementados e/ou efetivados pela gestdo publica
no prazo estabelecido, sendo estes essenciais no planejamento e gestdo ambiental do
municipio. Outra questdo € que a referida lei ndo esclarece as implicacdes para a ndo
implementacdo e/ou efetivacdo dos programas, sistemas e insfrumentos previstos.
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4.2.5. Riscos aos Mananciais

A leitura comunitdria e técnica realizada para contribuir com a revisdo do
Plano Diretor apontou que em diversos locais da cidade hd acdes/atividades que
oferecam riscos aos mananciais.

O problema da falta d’agua ja € uma realidade e foi levantado em varios
pontos do municipio (dreas de planejamento), as causas sdo inuUmeras: ‘@ gestdo do
recurso hidrico ndo € realizada pelo municipio, e sim pelo 6rgdo estadual, %o Insiifuto
Natureza do Tocantins — Naturatins e isso implica na divergéncia @u na dusencia de
decisdes, acdes de monitoramento e fiscalizacdo, e gestdo degpoliticas’ publicas de
extrema importdncia para a manutencdo do recurso.

O microparcelamento de dreas rurais de formasdesordenada e a
ocupacdo crescente das matas ciliares na drea urbanaleve do Uso desordenado das
APPs e geram os desmatamentos, os assoreamentos, as captagoesie bombeamentos sem
autorizacdo e ou irregulares e por consequéncia sem'@ devida gestdo, monitoramento e
fiscalizacdo do érgdo responsdvel, diminuindo awazdo dos.eorpos hidricos inviabilizando
a capfacdo de dgua para consumo,d comprometendo a sua qualidade e
comprometendo os seus outros usos (Figural O

Figura 24 - Fotosfrelacionadds,aos Riscos aos Manancidais.
~ B i T . o e N ; Aoy
ey - St B N

LT

P, Tl W
Bombeamentode dgua sem autorizagdo do Barragem de sacos de cimento, sem
ortgdogestor, e consequente seca do rio. autorizacdo e ciéncia do érgdo

competente.
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Deswo do corrego sem ou’ronzoc;oo a flm de
abastecer uma propriedade.

Barramento sem autorizacdo no corregolAgua Represamento/desvio do cérrego Agua Fria
sem autorizacdo.

de alvenaria no cérrego Agua Fria
sem autorizacdo.

Construcdo irregular no cérrego Agua Frlo.
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Como de captacdo de dgua no cérrego Agua Loteamentos irregulares
Fria sem autorizacdo. acupacdo de APR eweo

captagdoiirregulardexdgua.

5

Poco aberto sem autorizacdo do érgdo
ambiental cgmpe’ren’ref

T

ol e %N

P aberto sem autorizacdo. Captacdo de dgua sem autorizacdo.
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Atividade licenciada mas em desacordo com o
que foi autorizado pelo érgdo competente.

Fonte: Fundacdo de Meio Ambiente de P

Outro ponto levantado € a realiza publicas com o
assoreamento de nascentes e corpos hidricos, podemos erfuras de ruas nas dreas
urbanas e estradas vicinais na zona rural, a i
drenagem, esgoto e abastecimento publico se
propostas, ou seja, obras realizadas de ma ‘@ e
causando graves danos.

e o das medidas mitigadoras
do ponto de vista ambiental,

Uso desordenado da,dgua:bombeamento sem autorizacdo ou irregular;

A falte
hidricos gera uma série
recursos hidricos dificulta a,gestdo e o planejamento das acdes ligadas a esse recurso,

assim como a de nicos para realizar os trabalhos em todas as dreas técnicas.
Alabertura de pocos na zona rural para abastecimento publico sem o

conh ente . fécnico necessdrio compromete os lencdis fredticos e consequentemente

as se eus cursos hidricos.

lic

As atfividades agropecudrias que sdo realizadas no municipio ndo sdo

enciadas pelo municipio e consequentemente ndo sdo monitoradas e fiscalizadas

quanto da sua operacdo/realizacdo e quanto ao uso da dgua, assim como o controle de
uso de agrotdxicos e outros defensivos nas lavouras.

O perimetro das dreas das Unidades de Conservacdo ndo considerou as
nascentes dos corregos inseridos nestas, que estdo em drea rural, com consequente falta
de protecdo das nascentes, mesmo sendo APP os limites ndo sdo respeitados, falta
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fiscalizacdo por parte do érgdo responsavel, e a revisdo dos limites das UC para inserir as
nascentes dos corpos hidricos nas dreas especialmente protegidas.

A degradacdo da Bacia do Prata estd ocorrendo em tempo integral, ou
seja, caso ndo sejam tomadas medidas urgentes, o Corrego Prata poderd estar bastante
comprometido em poucos meses, devido a atividades autorizadas dentro da micro-bacia
sem os cuidados necessdrios para conter erosdo, assoreamento, poluicdo do solo e da
agua.

Os riscos aos mananciais estdo associados ou tem@eomol cdusa a
impossibilidade de gestdo por parte do municipio; no desordenamente dowsoido solo das
dreas associadas aos coérregos, nascentes e as suas APPs e censeguentemente aos
desmatamentos, assoreamentos, poluicdo que comprometem Gy azao'e s demais usos
da dgua; a falta de medidas mitigadoras por parte do poder publicona execucdo das
obras de infraestrutura associadas aos corpos d’agua; a falta deycenhecimento técnico e
a falta de servidores para a realizacdo de atividades de levantamento, monitoramento,
fiscalizacdo e tfratamento desses dados.

InNformacdo técnica: Papel do MPE: investigar criminalmente na area rural
€ considerado mais grave por causa das nasCenies.

4.2.6. Ruidos

A leitura técnicane cemunitdria realizada para contribuir com a revisdo do
Plano Diretor apontou, que&midiversossiocais da cidade hd emissdo de som oriundo de
veiculos ou de comércie, acimandosslimites tolerdveis, o que vem por causar diversos
transtornos & populacdo em-geral.

AFundac@o Municipal de Meio Ambiente de Palmas, juntamente com a
Guarda Metropelitfanapor meio da Geréncia de Fiscalizacdo Ambiental, vem atuando
para coibir pratieas infracionais contra o meio ambiente, dentre elas, atua para coibir a
emissdode twidos dcima dos limites legais e poluicdo sonora.

Essas instituicdes tém emitido Autos de Infracdo acerca dessas infracoes
emitodo o tenritério do municipio, sendo essa atividade infracional recorrente em toda a
cidade, de'Palmas. Levantamento realizado pela Fundacdo Municipal de Meio Ambiente
de Palmas aponta que aproximadamente 450 processos de auto de infracdo foram
emitidos referente a poluicdo sonora e perturbacdo do sucesso publico.

As emissdes sdo origindrias principalmente de veiculos, que estacionam
em pracas e outras dreas publicas e acabam por emitir som em volume que agride os
cidaddos, e também sdo oriundas de bares e estabelecimentos comerciais que instalam
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caixas de som em alto volume direcionados & avenida, o que causa transtornos aos
pedestres e demais usudrios.

Ainda, um problema ligado ao assunto trata-se da desatualizacdo da
legislacdo ambiental acerca do tema, uma vez que o Decreto n° 6.514/2008, que dispde
sobre as infracdes e sancdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo
administrativo federal para apuracdo destas infracdes ndo define especificamente
infracdes relacionadas a emissdo de ruidos acima de limites tolerdveis ou définidos em
legislacdo.

Trata-se, dessa feita, de um problema ambiental grave, pais OSifranstornos
a populacdo sdo imensurdveis, que deve ser abordado num plangjomente territorial no
qual atividades emissoras de ruidos devem ser direcionadas“para, 16edis ‘os quais as
atividades ndo impactem as dreas urbanas.
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43. MUDANCAS CLIMATICAS

4.3.1. Introdugdo ao Tema

Considerar a reducdo das emissdoes de Gases de Efeito Estufa - GEE e os
riscos climaticos no planejamento da cidade pode conferir eficiéncia e durabilidade as
iniciativas municipais, além de diminuir custos de adaptacdo e de possiveis emergéncias
provocadas pelos fendmenos associados a mudanga do clima. As decisdes municipais em
relacdo ao clima tém consequéncias que vdo além de seus limites geo@rdficos e do
periodo de uma gestdo administrativa. O que se decide hoje ird determinar as'emissoes e
o clima no médio e longo prazo. Neste cendrio, o Municipio ¢de "Palmasymostra
comprometimento com a questdo climdtica, integrando o importfante’ acordo do
Compacto dos Prefeitos firmado em Paris durante a COP 21 em 201 5S%Em paralelo aos
esforcos de mitigacdo necessdrios para conter o avanco do, aquecimento global, é
preciso agir e reagir aos efeitos que j& sdo irreversiveis e sesffazem sentifnas cidades.

Agrava o fato de que elevacdo das,temperaturasiem algumas dreas nas
cidades poderd ser ainda mais alta que a média glébakem funcdo do efeito "ilha de calor".
Allha de calor € um fendmeno comum na maiorickdascidadés provocado principalmente
pelo modelo de urbanizacdo que prioriza a impermeabilizacdo do solo em detfrimento da
massa vegetal e arbdérea nativa, assim@eeme dwescolha do padrdo construtivo das
edificacdes que potencializam o aquecimento inferno e externo das estruturas construidas.
Estudos realizados em Palmas demenstraramigue o modelo de urbanizacdo adotado na
cidade jd causa um processo de desequilibrio no balanco de energia que altera a
condi¢cdo do clima local e, em dlguns locdis, tém-se a formacdo das ilhas de calor.

Palmas tém ‘persnatureza clima bastante quente, que agravado pelo
processo de urbanizacdo, jdjustifica medidas urgentes para atenuar as altas temperaturas
a que os cidaddoséstaoexpostos. Com a tendéncia de aumento da temperatura média
global, esse padrdo climdaticeserd potencializado e as consequéncias para as dreas social,
ambiental e econémicaisdo imprevisiveis. Diante desses fatos, o municipio de Palmas se
posiciona de formad enfrentar o problema para buscar solugcdes que visem maior conforto
térmicofdiante dasicondicoes atuais e, também, para tornar a cidade mais resiliente as
mudancasiclimaticas que virdo, incorporando a temdatica como prioritdria na revisdo do
Plano Diretor Participativo de Palmas.

Assim, a elaboracdo deste diagndstico sobre as Mudancas Climdaticas teve
como embasamento tedrico os conflitos/problemas apontados nas leituras comunitdrias,
setoriais e técnicas realizadas junto & populacdo de Palmas, e, corpo técnico da Prefeitura
Municipal. Essas conftribuicdes foram classificadas a partir de critérios previamente
estabelecidos quanto a abrangéncia, tipo de contribuicdo (conflito, potencialidade,
solucdo e informacdo) e tema (48 subtemas). Apds a classificacdo, os subtemas foram
distribuidos entre os técnicos envolvidos no processo de revisdo do plano diretor

DIAGNOSTICO PRELIMINAR
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(designados pelo Decreto n° 1.347 de 20 de marco de 2017) para a elaboracdo do
diagndstico, com a orientacdo de que fossem abordados nessa fase as contribuicoes
classificadas como conflitos. Nesta etapa dos trabalhos, os Distritos do Municipio foram
tratados de forma conjunta, ndo sendo individualizados os conflitos para cada regido. N&do
foram analisadas as potencialidades registradas nas leituras realizadas.

4.3.2. Gases de Efeito Estufa

O planejamento ambiental das cidades para ac¢cdes ifigacdo e
adaptacdo as mudancas climdticas passa inicialmente pela real d entdrio de
emissdes GEE, o qual deve permitir que o agente publico doc mbros da

contribuem para
al o Municipio de
de partida no
ue no ano de 2015. Este
| e envolveu os setores de maior
relevancia (Tabela 1), seguindo a metodologia mai escrita no Protocolo Global
para Comunidades — GPC (do inglés: | for Community Scale GHG
Inventories) do Instituto Cidades - | International Council for Local
Environmental Initiatives).

comunidade tenham um claro entendimento sobre os setore
as emissoes totais. No intuito de enfrentar as mudancas
Palmas estabeleceu referenciais estratégicos, ten

desenvolvimento de um inventdrio de emissdes deqGEE

Fi bela 0F - Fontes de Emissdoé.

Escopo 2 Escopo 3

Emissoes de metano de
criagoes domesticas

Emissoes das préticas de uso
daterra

Balango do fluxo de carbono
de usos da terra

Graxas e Lubrificantes

Industrial e IPPU PFCs, HFCs e SF6

‘ Consumo de combustivel fossil Consumo de ener-

) i elétrica pelas
pelas industrias ?nduL

i Consumo de combustiveis Consumo de
Institucional ‘ fosseis energia elétrica

: P : Consumo de combustiveis Consumo de
Residencial e se"’"}os ‘ fosseis energia elétrica

Aterros Sanitarios, incineragao Aterros Sanitarios, inC|ngra%ao € COmpos-
€ compostagem tagem (incluindo emissoes futuras)

5 Estagoes de tratam incluindo emis-
Estagdes de Tratamento S SQM D)

Automéveis, trens, barcos, Frota circulante, avioes e barcos entrando
Transportes navios, avioes e outros e/ou saindo da regiao de estudo

Fonte: Consércio IDOM-COBRAPE (2015).

6 *AFOLU: Agricultura, Silvicultura e Outros Usos da Terra;
*IPPU: Graxas e Lubrificantes.
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O inventdrio concluiu que o total de emissdes de GEE em 2010 foi de
556.221toneladas de COze, enquanto em 2013 o total de emissdes foi de 646.478toneladas
de CO2e, havendo um acréscimo de 16% nas emissdes entre 2010 e 2013 (Grdfico 1).

Figura 26 - Comparativo para as Emissdes por Setor em 2010 e 2013.

Emissées por setor em 2010 e 2013
AFOLU

INDUSTRIAS E...

INSTITUCIONAL
201

r

RESIDUOS

[e]
]
(]
[%2]

RESIDENCIAL...

TRANSPORTES

TOTAL 2046.478

0 200.000 400.000 600.000 800.000
milhares tCO2e

Fonte: Consorci PE (2015).

Foi constatadostambé ue o municipio de Palmas foi responsavel
>EE da regido de estudo, o que é resultado,

por mais de um quarto das em
principalmente, da diferenca deeor do entre os dois municipios (Grafico 2).
Figurat7 - icde, dos Municipios para as Emissdes de GEE.
Porto
Q Nacional
& 17%

Palmas
83%

Fonte: Elaboracdo Consércio IDOM-COBRAPE (2015).

-



he - PLANO
F%g DIRETOR

Instituto Municipal de
Planejamento Urbano
de Palmas

ALEGRIA DE VER ACONTECER

DIAGNOSTICO PRELIMINAR

Tem-se ainda que a média percapita de emissdes registradas na regido de

estudo em 2013 ficou abaixo das médias des outras cidades com caracteristicas
semelhantes, conforme demosntra o Grdfico 3.

N\

4

Figura 28 - Comparacdo entre emissoes per capitas.

COCHABAMBA/ ..
SANTA ANAJEL ..
PALMAS
QUETZALTENANGO)...
ASSUNCAQ/.
CUENCAJEQUADOR
MANAGUA
BUCARAMANGA/ .
MONTEVIDELY/...
PEREIRA/COLOMBIA
MANIZALES
BARRANQUILLA

LA PAZ, BCS/...

FPORTO ESPAMNHA/ ...

=]

(HC0,e armal per c2pa@)

Fonte: Consdrcio IDOM-COBRAPE (2015).

| 4

Entre os setores considerados, o de Transportes sofreu a maior variacdo

entre os'@ois anos estudados, apresentando um aumento de 39% entre 2010 e 2013, como
pode ser visualizado no Grdfico 4. Assim, esse setor foi responsdvel pela emissdo de 322.649
toneladas CO2e em 2013, que equivale a 1,04 t1COze/hab/ano, o que representou quase
a metade do total de emissdes daquele ano.

-
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Figura 29 - Comparativo para as Emissdes por Setor em 2010 e 2013.
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IPPU Servicos
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automoveis a mais
crescimento pop

ras, salvo pela implementacdo de acdes de mitigacdo.

emis

e fambém, porém em menor escala, aumentou na emissdo da
nte devido ao aumento das emissdes oriundas do consumo de JET
or de emissdo superior ao da gasolina, e que teve um aumento de 35%,
s emissoes.

Dessa forma, resta o entendimento de que os grandes responsdveis pelas
emissoes de GEE no Setor de Transporte sGo os gases oriundos da combustGo de
combustiveis fosseis (diesel, gasolina e Jet A1), conforme demonstra o Grdfico 5.

Figura 30 - Emissdes do setor de Transportes em 2013.
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Diesel
37%

Gasolina
56%

Fonte: Consércio IDOM-COBRAPE (2015). v:

oraObservou-se nos
adas pelo uso e

durante o periodo

ono da atmosfera.

O setor AFOLU aparece como segundo maio
dados apresentados no Grdfico 6 que, apesar das emi
alteracdo do solo, as dreas verdes que se mantiver
estudado contribuiram consideravelmente para o segues

600
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1 .

Mil tCO,e

o

-200

-400
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00
-800 \ J
S| sem Solos Alterados Estoque de Fertilizantes Pecudria Agricultura
mudanga de uso Madeira Urbana

Fonte: Consércio IDOM-COBRAPE (2015).

O sequestro de carbono é naturalmente realizado pelas florestas,
principalmente em sua fase de crescimento, quando as drvores demandam uma
quantidade muito grande de carbono para se desenvolver e, com isso, retiram grande
quantidade desse elemento do ar.

Em 2003 a Prefeitura de Palmas criou projeto que objetivava o sequestro
de carbono na drea urbana. Para viabilizar esse projeto, foi aprovada a Lein® 1182, de 13

.



D DIl Instituto Municipal de
8 |l glk’é\'lb(l)oR Planejamen;g 32?.:22 DIAGNOSTICO PRELIMINAR
=

LI

PALMAS - TOCANTINS

-

de maio de 2003, que tratava da Politica Municipal de Mudancas Climdaticas, sendo esta
a primeira lei municipal a tratar do tema no Brasil.

A Lei n° 1182/2003 se limitou a regular as acdes do municipio em relacdo
aos projetos nas dreas florestal e energética, autorizando a extinta Agéncia Meio Ambiente
e Turismo - AMATUR a negociar e comercializar os créditos de carbono fixados nas dreas
verdes especiais e, fambém, a contratar assessoria técnica para orientacdo das diretrizes
dos projetos na drea de mudancas climdticas (Palmas, 2003).

Na gestdo seguinte, o projeto de sequestro de carbono n egou a ser
implementado e a Lei n® 1182/2003, embora ainda em vigéncia, perde icacia.
Assim, a descontinuvidade da politica provocou um *“turnover’ irow, a questdo

climdtica da agenda do municipio por algum tempo.

xas e Lubrificantes)
avelmente inferior co
ndo renovavel com alta

Retomando ao inventdrio, o Setor Industri
foi o terceiro que mais emitiu, embora apresente emissaQ, C

Setor de Transportes. Nesse setor a base da matri géti
emissdo de GEE (Grdficos 7 e 8). %

Figura 32 - Emissdes.Se st m 2013.
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Fonte: Consércio IDOM-COBRAPE (2015).

Figura 33 - Emissdes do setor IPPU em 2013.

.
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Processo Industrial

Fonte: Consércio DOMCOB®

Observa-se que os Set Residencial, Servicos e Institucuinal
apresentaram menores taxas de emissaoulsso er'consequencia da maior variacdo
da matriz energética desses setores, apre ando uma maior participacdo da energia
elétrica hidrica (Graficos 09 e 10).

Figura 3 etor Institucional em 2013.
Q,»»’ GLP
\

Biodiesel
0%

Fonte: Consércio IDOM-COBRAPE (2015).

Figura 35 - Emissdes do setor Residencial e de Servicos em 2013.

.
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Fonte: Consércio IDOM- COBRAPE\\‘

Quanto ao setor de Residuos, obfeve-se que o biogds produzido pela
degradacdo dos residuos do Aterro Sanitdrio é responsd@vel por 31% do total de emissdes,
enquanto as adguas residudrias domésticas sdo responsovels por 56% das emissdes do Setor
de Residuos (Grdfico 11).

DIAGNOSTICO PRELIMINAR

7,

Figura 36 - E o setor de Residuos em 2013.

ragdo de
iduos
7%

Aguas residuais
N domésticas
\ 56%

oI arizado

Fonte: Consércio IDOM-COBRAPE (2015).

O estudo redlizado pelo Consércio IDOM/CPBRAPE também elaborou
cendrios tendenciais de emissdes, o chamado Cendrio Tendencial Esperado, ou de
Negocios Como de Costume — BAU (Business As Usual). Esses cendrios foram elaborados

-
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para os anos de 2020, 2030, 2040 e 2050, e visam fornecerem uma base de dados que
auxilie na compreensdo de como as emissdes GEE evoluirdo caso forem mantidas as
caracteristicas e projecdes atuais, com o objetivo de subsidiar o planejamento das acdes
de curto, médio e logo prazo e o estabelecimento de metas e reducdo das emissdes
identificadas.

Quanto aos cendrios tendéncias, as emissdes projetadas para Palmas e
Porto Nacional no ano de 2020 ultrapassam o valor de 809 mil tCO2¢e, em 2030,chega a
mais de 825 mil, em 2040 o valor € acima de 1,1 milhdes de tCO2e e em 2050 chega,a mais
de 1,5milhdes tCO2e (Tabela 2).

Figura 37 - Tabela 02 - Emissdes GEE em 2013, 2020, 2040, e 2050.

2013 2020 2030 2040 2050
setor Total Per Total Per Total Per Total Per Total Per
(1fCO2 | capita (tCO2 | capita (1fCO2 | capita (tCO2 | capita (tfCO2 | capita
e) (tCO2e) |e) (fCO2e) |e) (tCO2e) |e) (tfCO2e) |e) (tCO2€)
114.38 151.50 - - -
AFOLU 0.37 0,40 -0, 11 -0,05 -0,05
2 6 50.072 30.772 34.279
Industrial e 101.85 [RVAAR! 136.20 160.75
92.842 0,30 0,27 0,25 0,24 0.24
IPPU 7 3 9 0
Instituciona
| 15.343 | 0,05 16.082 | 0,04 17.137 | 0,04 18.191 | 0,03 19.246 10,03
Residencia 110.88 156.06 220.25
62.541 10,20 79.0581 0,21 0,23 0,27 0,33
| e Servicos 8 5 2
116.96 133.18
Residuos 38.721 | 043 59.696 (0,16 84.917 10,18 4 0,20 3 0,20
322.64 401.05 545.54 740.80 1.005.
Transportes 1,04 1,06 1,15 1,29 1,49
9 7 6 3 521
646.47 809.25 825.52 1.137. 1.504.
TOTAL 2,09 2,15 1,73 1,98 2,23
8 5 9 461 674

Fonte: Elaboracdo Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Enguanto em termos absolutos as emissdes aumentaram de 646 mil para
mais de 1,5 milhdes de tCO2e, no quesito per capita a evolucdo foi de 2,09 para 2,23
tCO2e/hab, crescimento relativamente baixo, fato devido d maior parte do aumento de
emissdes estar relacionada justamente ao crescimento da populacdo.

Comrelacdo aos setores-chaves, o Setor de Transportes se destaca por ser
o maior confribuinte para geracdo de emissdes GEE em todos os anos analisados,
atingindo um aporte de 680 mil t1CO2¢e até 2050. Este fato estd relacionado com a
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tendéncia de aumento da frota de veiculos e a consequente dependéncia de
combustiveis fosseis (Grafico 12).

Figura 38 - Emissdes por setor no Cendrio BAU.
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e AFOLU @ Industri e |nstitucional
e Residencial e Servicos e Resi e Transportes
RAPE (2015).

O servico de 8\ publico oferecido na cidade de Palmas é
deficitdrio, o que reduz o int daypopulacdo em usd-lo. Por outro lado, a auséncia de
ciclovias e calcadas segur mbreadas, além do desconforto térmico provocado pela
alta temperatura da ¢ so da bicileta e da caminhada alternativa pouco

interessante. Esses dos desestimulam a populacdo a usar o fransporte
coletivo e os mo sporte de baixo carbono, o que contribui para o aumento
de veiculos parti em circulacdo e, consequentemente, o aumento na emissdo de
GEE, o querefo tenténcia do Cendrio BAU para esse setor.

O setor Residencial e de Servicos apresenta a segunda tendéncia mais
de scimento ao longo dos anos. O Setor Industrial e IPPU serd o terceiro
2050, porém sua tendéncia de crescimento é relativamente baixa. O
Setor iduos é o quarto a se destacar no cendrio tendencial, apresentando um
acrésci potencial de suas emissdes. As contribuicdes do setor Institucional mantiveram-
se relativamente baixas no periodo projetado, com um crescimento moderado (Grafico
02).

ac

O setor de maior variacdo foi o AFOLU. A partir de 2020 as emissdes de CH4
oriundas do reservatoério deixam de existir, regisfrando uma forte reducdo nessa emissdo,
passando a conferir ao setor um sequestro perto de 50 mil tCO2e em 2030. Contudo, a
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previsdo de crescentes perdas de drea verde, assim como o a tendéncia de aumento da
pecudria diminuirdo o sequestro promovido anteriormente, chegando a 2050 na ordem
de 34 mil tCOze. (Grdfico 12).

Dessa forma, observa-se que o setor de Transportes, pela sua amplitude, e
Residencial e Servicos, pela crescente demanda, apresentam os principais desafios a
serem abordados para reducdo das emissdes GEE, o que os tornam o foco na proposta
de medidas de mitigacdo para a construcdo de um cendrio inteligente.

O Setor AFOLU possui um dos maiores potenciais de sequestroy, j& que
chegard em 2020 sequestrando apenas 2% do total emitido, podendo aumentar essa
contribui¢cdo significativamente.

4.3.3. Arborizagao

A presenca da vegetacdo traz benefigiosyrelevantes no processo de
amenizacdo climdtica do meio urbano, pelas criacées deymicroclimas agraddveis, que
contribuem significativamente para o bem estard@os cidaddosyPAZ 2009).

O Diagndstico de Arborizac@o de Palmas (DAP 2015) identificou que a
arborizacdo da cidade € composta por 46,90%.de espéecies nativas do cerrado, 37,17%
proveniente de outros paises e 15,93%%ofiundds de outras regides brasileiras.  Foi
identificado também que a arborizac@o € cemposta de 87,54% de arvores e 12,46% de
palmeiras. Quanto ao porte, 41,49% dos individuos € de médio porte, 39,30% de grande
porte e 19,21% de pequeno perteyDestes; 64,19% ja atingiram a idade adulta, 22,54% sdo
ainda jovens e 13,27%mudds.

O Diagnodstico, fambém apontou diversos problemas relacionados &
arborizacdo urband'de Palmas, que também foram percebidos pela comunidade e pelas
contribuicoes téenicas.

A'drborizacdo deficiente ou insuficiente foi assunto recorrente nas fases de
Leitura®Comunitdaria'e Técnica. Isso demonstra que hd grande sensibilidade da populacdo
quaite aes maleficios causados pela auséncia das drvores nos espacos publicos.

Outra queixa constante da comunidade foi a auséncia ou deficiéncia de
arborizac@o nos passeios publicos, canteiros centrais, calcadas e ciclovias, o que foi posto
como um fator dificultador ou até impeditivo para o uso desses modais de fransporte,
devido ao grande desconforto térmico em funcdo das altas temperaturas da cidade
associadas a uma infraestrutura ndo adaptada e ndo adequada.

O Diagnostico da Arborizacdo de Palmas identificou que os principais
problemas relacionados ds calcadas estdo na escolha inadequada das espécies arbdreas

-
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que muitas vezes danificam a estrutura da calcada. Também hd conflitos com
equipamentos publicos pela falta de manutencdo, poda insuficiente ou auséncia de drea
permedvel que permita a infiltracdo (DAP 2015).

A falta de arborizacdo em espacos publicos como pracas e dreas de lazer
também foi citada em vdrias reunides comunitdrias, o que tem inviabilizado o uso desses
espacos e afetado o convivio o social, devido ao grande desconforto térmico em que as
pessoas ficam expostas nessas dreas.

O DAP 2015 constatou que em algumas Areas Verdes NdewEdificantes -
AVNE hd grandes dreas desprovidas de vegetacdo, e, quando isso ogorrefhdvelevado
numero de espécies exodticas. Foi notado também que a manutengdo, efiscalizacdo
dessas AVNE é deficiente, pois foi encontrado grande acumulé,detentulho e'lixo, além de
ocupacoes irregulares.

A baixa arborizacdo no interior das quadras também foi recorrentemente
citada como um conflito a ser solucionado. A falt@adeyarborizacé@o aliada a infraestrutura
instalada que prioriza a impermeabilizacdo do selo e owsosde materiais construtivos de
alta absorcdo de calor contribuem para o @dpadrecimento de ilhas de calor, o que pode
aumentar a sensa¢cdo de calor no interior.das quoadras.

A substituicGo de__espécies natfivas por exdticas e problemas de
manutencdo das dreas arborizadds, como, pokexemplo, a rocagem ineficiente, também
foram citados.

Em relocdo “a/manuiencdo, o DAP destaca que ocorre um manejo
inadequado, vinculadg ao Rgoereparo do solo para o plantio, ao famanho inapropriado
das covas, a ndo eliminacdo de pragas e a falta de adubacdo pos-plantio, fazendo com
que muitas arvores apresentem problemas fitossanitdrios ou associados ao crescimento e
estrutura deficiente.

Apesar disso, a fitossanidade foi considerada boa em 87,55% das arvores
analisadas,8,00% dpresentaram uma condicdo fitossanitaria regular, 4,14% ruim e 0,30 dos
individuos @analisados estavam mortos.

Também foi manifestada nas contribuicdes comunitdrias, setoriais e
técnicas a ideia de que hd certa omissdo dos gestores municipais e também da
populacdo quanto a falta de critério para a extracdo de espécies que poderiam ser
aproveitadas na arborizacdo urbana ou No paisagismo.

Essa questdo foi abordada pela ética da derrubada irregular, que foi
atribuida & falta de fiscalizacdo e punicdo por parte dos érgdos fiscalizadores e, também,
a falta de conscientizacdo da populacdo, que retiram as darvores pelos mais diversos
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motivos. A gestdo municipal também foi alvo de criticas e apontada como responsdvel
pela derrubada desnecessdria de drvores adultas e em crescimento.

Até mesmo os desmatamentos autorizados pelo érgdo ambiental foram,
em alguns casos, considerados desnecessdrios e abusivos, principalmente  os
desmatamentos relacionados a novos microparcelamentos, o que indica que hd falhas
nas legislacdes ambientais e urbanisticas que fratam do tema.

Na zona rural o cendrio fambém € preocupante. A grande oCerféncia de
queimadas, de desmatamento irregular das margens de rios e nascentesi,entamieém, de
desmatamento de grandes dreas vegetadas para dar lugar a pastagehs e adoteéamentos
iregulares, além de causarem grande pressdo aos recursos nafurdis, erneipaimente aos
hidricos, também contribuem para a reducdo do sequestro de CO2 da atmosfera além
de alterar o microclima dessas dreas, tornando-as mais quentes.

Embora a gestdo municipal tenha realizade agdoesmno sentido de melhorar
a arborizacdo da malha urbana, como, por exemplona elaboracdo do Diagnostico e do
Plano de Arborizacdo em 2015 e a manutencdode umviveiro que abastece o replantio
realizado pelo municipio e faz doacdes degf'mudas, & populacdo, estas acdes tem se
mostrado insuficientes para suprir o déficit.de arborizac@o de Palmas.

O grande anseio _da populacdo por mais dreas arborizadas estd
relacionado, principalmente, a questde,do grande desconforto térmico percebido nas
dreas em que as arvores sdo inéxistentes ou insuficientes.

Embora _exista essa ‘demanda clara sobre a principal funcdo que a
arborizacdo deva exercerypercebe-se que hd uma dificuldade de planejamento,
priorizacdo de dred@s eyexecucdo de um plano de acdo orientado para um plantio
gradativo e que efetivamente’cumpra com a funcdo de amenizar o micro clima local.

4,3.4.nConforto Térmico

O modelo de urbanizacdo que tem sido desenvolvido nas cidades
confemporaneastem causado grandes alteracdes nas condicoes climdaticas locais, sendo
cada yez mais recorrente o fendmeno das ilhas de calor. Embora em um contexto geral
sqiba-se. qUais as principaqis causas que provocam essas alteracdes, que perpassam
especificamente pela construcdo civil e padrdo construtivo e, também, pelas escolhas dos
planejadores urbanos, existem variacdes locais que devem ser consideradas e que
distinguem as cidades umas das outras.

Dessa forma, a teoria generalista ndo se aplica irrestritamente a qualquer
situacdo, uma vez que as cidades possuem caracteristicas especificas que as diferenciam
no que diz respeito a disponibilidade de recursos, situacdo ambiental, economia, cultura,
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desenho urbano, arquitetura urbana, entre outras. Visto que o municipio de Palmas ndo
possui estudo proprio sobre conforto térmico, optou-se por basear esse diagndstico em
estudos académicos feitos especificamente para a cidade de Palmas.

Em estudo realizado por PAZ (2009) fio identificado que, em hordrios
proximos de afericdo das temperaturas, os pontos localizados em dreas cujo uso e a
ocupacdo do solo sdo bastante adensados e com pouca vegetacdo apresentaram

tempreturas mais elevadas, podendo seridentificadas como ilhas de calor. fro lado,
os pontos de coleta localizados em ambientes com maior densidade de yege ram
0s que apresentaram menores temperaturas, e pode ser consideradas frescor
(Figura 27).

Figura 39 - Resumo da andlise estafistica com as Tempero’ruro&\w cada setor.
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Fonte: PAZ (2009).

A presenca da vegetacdo causou tamanho impacto que, em
determinado dia de coleta, constatou-se uma diferenca de temperatura de 8.4 °C entre
uma drea com vegetacdo densa (Avenida JK com Avenida NS-05) e outro localizado na
mesma avenida a aproximadamente 500m de distGncia, mas sem vegetacdo. O local
com muita vegetacdo apresentou-se menos quente que o local com pouca vegetacdo
(PAZ 2009).

Planejamento Urbano PA\_MAS DIAGNOSTICO PRELIMINAR
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Em estudo realizado por Freitas (2015) também foi observado que as
temperaturas tendiam a baixar em dreas préximas ao corpo hidrico e/ou com grande
adensamento de massa arbdrea, como o ponto proximo ao Museu Palacinho e o ponto
no fim da Av. Teotdénio Segurado na parte norte. Ao contrdrio, as temperaturas tendiam a
aumentar conforme aproximacdo nas dreas com auséncia de elementos vegetativos,
altamente adensadas, com solos com baixa permeabilidade e utilizacdo excessiva de
materiais absorventes de calor, bem como o alto tradfego de veiculos, como no eixo central
da Av. JK e Av. Teoténio Segurado.

O estudo apontou que o acumulo de calor nas Av. JK e Teaidnio Segurado
€ causado pelo trafego intenso e pela vegetacdo instalada que constitui-s€, n& maioria
dos casos, em arvores de pequeno porte sem copa densa, vegetacao fasteiraou espécies
inapropriadas para o sombreamento (como as palmeiras) (@, que leva a uma maior
exposicdo solar das superficies descobertas (FREITAS, 2015).

Assim, ficou evidenciado que a vegetac@o melhora as condicoes
microclimdticas da cidade, desempenhando of papel fupddmental de amenizar a
radiacdo solar, reduzir a temperatura e a umidadeyelativayderar, entre outras funcoes (PAZ
2009).

Nosso modelo de urbanizdcde, também tem grande parcela de
responsabilidade na alteracdo do clima local. Palmas possui  vastas dareas
impermeabilizadas em detrimento da vegetac@o nativa, que sdo revestidas com material
que possui grande potencial dereter, conduzir e dissipar calor na estrutura, irradiando essa
carga térmica para o meio@mbienie depois que o sol se pde. Isso faz com que a cidade
se transforme em uma'grande,ilhende ‘ealor durante a noite, se comparada a drea do seu
entorno.

Alguns,projetes arquitetdnicos da cidade também ndo seguem diretrizes
que busquem o cenfortotérmico das edificacdes e dos seus arredores, e que, muitas vezes,
potencializa a sensa¢d@o de calor. SGo vdrios os exemplos de construcdes que Nndo
priorizam o ‘eonforto térmico interno e externo, como, por exemplo, os prédios com
fachadayespelhada, especialmente as voltadas para o lado oeste (poente).

Como exposto, o modelo de urbanizacdo e construcdo adotados em
Palmas,'gue muitas vezes priorizou a estética e a impermeabilizacdo do solo, j& causam
um processo de desequilibrio no balanco de energia que altera a condicdo do clima local.
Considerando as altas temperaturas registradas na cidade e, ainda, o advento das
mudancas climaticas, a fendéncia é que esse processo seja potencializado e as
consequéncias diante da vulnerabilidade social, ambiental e econdmicas sdo imprevisiveis.
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Por esse motivo, deve-se promover o planejamento urbano e rural
climaticamente responsdvel para adaptar a cidade as altas temperaturas a que ja esta
exposta, e, principalmente, para aumentar a resiliéncia frente aos desafios que virdo caso
o aumento da temperatura global se confirme.
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44. PAISAGEM URBANA

Figura 40 - Vista aérea de Palmas.

Fonte: Prefeitura Muncipal, 2017.

4.4.1. Introdugdo ao Tema

Para CULLEN(200¢), “paisagem urbana € um conceito que exprime a arte
de tornar coerente e ofrganizadoy, visualmente, o emaranhado de edificios, ruas e espacos
que constituem o_ambiente urbano”. A paisagem urbana reinventa a organizacdo das
cidades, criando espagos dgraddaveis para viver.

Pardke andlise da paisagem urbana de Palmas, foi necessdrio observarmos
0 espage publico e seus diferentes usos pela populacdo, a arborizacdo urbana e a
infegragdo,day natureza exuberante com a cidade, a caminhabilidade, os muros e
faghadas'dos edificios e o conforto térmico nos ambientes externos.

4.4.2. Espaco Publico

O espaco publico € uma opcdo aos espacos cada vez mais confinados e
socialmente estratificados em que vive a comunidade atual. Porisso, estes espacos devem
ser acessiveis a toda a populacdo e distribuidos igualmente por todo o territério do
municipio.
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Figura 41 - Vista do Parque Cesamar em Palmas.
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Fonte: Prefeitura Muncipal, 20i1.7.

Nas leituras técnicas e comunitdfias, feram ‘elencadas 46 contribuicoes
sobre o espaco publico, reforcando a falta que a populagdo sente destes locais.

Observou-se que a maioiféivindicagdo da comunidade quanto ao tema
é a falta de opcodes de lazer sauddvel, de espaces publicos para convivio e prdtica de
esportes consubstanciada em pracase parques urbanos em todo o territério do municipio.
Algumas regides, porém, receberam destaque quanto a falta de dreas de lazer, tais como
as quadras 603, 706 e 1303 Sul, feda, a regido norte e o loteamento Sonho Meu, o qual
possui pracas publicas inufilizadasyForam solicitados ainda equipamentos especificos,
COMO uma praca adequada dos idosos.

Destacou-se, dentre as contribuicdes, a falta de dreas disponiveis para a
instalacdo de equipdmentosipublicos de grande porte, além da destinacdo imprdpria,
através de congessoes og,doacdes, das dreas publicas existentes, o que resulta em poucas
pracas disponiveis, prineipalmente, no interior das quadras.

A paralisacdo da obra da praia das ARNOS também foi questionada, visto
que sem opcdes de lazer na regido, a populacdo precisa deslocar-se para outros locais
mais'dist@ntes, em busca de equipamentos.

Verificou-se também, na andlise da leitura comunitdria, uma
preocupacdo com a subutilizacdo de dreas publicas municipais e de dreas verdes, muitas
vezes abandonadas pela gestdo publica, ou com sua destinagcdo original alterada, tais
como as APMs 8-B e 9-B da quadra ARNO 33, as quais foram pavimentadas e
transformadas em estacionamento, para atender ao comércio da regido.
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Constatou-se, ainda, uma inquietacdo por parte da populacdo quanto &
falta de manutencdo dos equipamentos publicos existentes, dos jardins e canteiros e &
depredacdo e mau uso do bem publico, vandalismo no mobilidrio urbano e violéncia de
todas as ordens nestes locais. Com efeito, a falta de manutencdo e estruturacdo e a
rocagem ineficiente da maioria das dreas verdes contribui para o aumento da
criminalidade.

Outra apreensdo verificada nas leituras técnica e comOnitdria é a
verticalizacdo da cidade e a descaracterizacdo da paisagem, principalmente denserra e
do lago. A poluicdo visual e a falta de aproveitamento da beleza cénica'désses encantos
tém preocupado os cidaddos palmenses, conforme constatado.

Figura 42 - Vista do Lago de Palmas.

Fonte PrefeVruro Munopol 2017

A deiturastécnica observou que foi elaborado o Termo de Referéncia
relacionado qo Plane de“Paisagismo Sustentavel de Palmas, porém ndo houve
contfinuidade nesteyproceasso. Alem disto, para o corpo técnico responsavel pela leitura da
cidade, o%peaisagismo de Palmas ndo considera o conceito de Paisagem Cultural, que
considera o sentimento de pertencimento e identificacdo da populacdo junto ao espaco
quesecupd.

Com efeito, verifica-se que a populacdo ndo se sente pertencente a
cidadede Palmas, e grande parte deste problema deve-se d questdo da falta de
arborizacdo na cidade, a qual torna-se um impeditivo para o uso das ruas e dos espacos
publicos, dificuldade relatada em leitura comunitdria pelos moradores da quadra ARNE 64,
por exemplo.

Através da andlise dos pontos acima mencionados, entendemos que
cabe ao Poder PUblico promover a implantagcdo de pracas e pargues nos locais previstos
pelo macro zoneamento, fanto no interior quanto nos demais locais especificados, de
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forma a estimular a integracdo da populacdo com o espaco publico, mediante
arborizacdo, instalacdo de mobilidrio urbano e a adequada manutencdo dos mesmos.
Da mesma forma, deve ser prioridade do Poder PUblico zelar pela paisagem urbana,
afetada pela verticalizacdo das edificacdes, de forma a valorizar o contato da populacdo
com a natureza exuberante da regido.

4.4.3. Arborizagao

Segundo o Instituto Brasileiro de Florestas, além da funcde peaisagistica, a
arborizacdo urbana proporciona beneficios d populacdo, tais como:

e Protecdo contra ventos;

e Diminuicdo da poluicdo sonora;

e Absorcdo de parte dos raios solares;

e Sombreamento;

e  Ambientacdo aos pdssaros;

e Absorcdo da poluicdo atmaésféricaneuiralizando os seus efeitos na

populacdo.

Acerca dos conflitos qué envolvem & arborizacdo urbana na cidade de
Palmas, foram elencadas 34 contribuicoes: dentre as leituras técnica e comunitdria.
Verificamos que a populacdo estd descontente com a arborizacdo urbana em vdrios
aspectos.

Figura'43 —"Arborizacdo urbana em Palmas.

Fonte: Prefeitura Muncipal, 2017.
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Primeiramente, levantou-se a quantidade de espacos vazios, com pouca
arborizacdo e a falta de reflorestamento nas quadras que encontram-se nesta situacado,
tanto infernamente, quanto externamente. Conforme a populacdo, na atual gestdo
houve a maior devastacdo nas dreas verdes, desmatamento de dreas publicas e privadas
e a derrubada de individuos arbdreos foi maior do que o plantio dos mesmos, sendo
observada certa omissdo por parte da populacdo e dos gestores municipais quanto a
derrubada de espécies que poderiam ser aproveitas na arborizacdo urbana ou no
paisagismo.

Conforme a leitura técnica, averiguou-se que, com a, derrubada de
drvores nas imediacdes da loja HAVAN, houve afugentamento dayavifadnas o que,
possivelmente, tenha confribuido para o aumento do numero de casossda,dengue na
regido. O mesmo ocorre em vdarias outras dreas da cidade, visto,gue,nde hdpreocupacdo
com este tema, por parte da gestdo publica.

Constatou-se que a populacdo sente faltadetocais adequados ao plantio
de drvores, definidos pela gestdo publica, de forma a evitarsconflitos com o passeio
publico e a rede de distribuicdo de energia. Desta forma, hg, Um déficit muito grande de
arborizacdo nas calcadas e até mesmo nas'fesidéncias. Devido a falta de orientacdo
técnica para a manutencdo e preservac@o. dos individuos, muitos deles ndo sdo
devidamente cuidados e acabam soffendo com O poda incorreta e 0 mau uso de
agrotéxicos, o que acarreta na morte de muitos deles.

Apurou-se que, A\ populacdo ndo aprova o plantio de darvores
inadequadas a regido do gerado &,a substituicdo de dArvores nativas por exdticas. A
comunidade também considerda o impacto do uso de espécies arbdéreas em conflitos com
equipamentos publicos e ahinsuficiencia ou auséncia de drea permedvel que permita a
infiltracdo de dgua.& aeracdodo’solo.

Nas rewnides comunitdrias verificou-se a insatisfacdo da populacdo
quanto a falta de arborizacdo dos espacos publicos, sendo citadas a praca da quadra
1303 Sul,.a AveniddaLO 09, aregido das ARNOS, o Setor Morada do Sol e a ARNE 64. Afirmou-
se, ainda, quelg questdo da arborizacdo em Palmas € um impeditivo para o uso das ruas
e dosespacos publicos.

Os agrupamentos arbdreos cumprem maior influéncia na reducdo da
temperatura do ar e da radiacdo incidente que uma Unica drvore. Assim, o
agrupamento/arranjo de elementos arbdreos tem grande importdncia na composicdo
dos espacos externos, pois a definicdo do plano de massa arbdreo serve como um
insfrumento para o desenho da paisagem que visa d requalificacdo do ambiente urbano.

Na leitura técnica, foi possivel observar que locais com auséncia de
elementos vegetativos, apresentaram alta temperatura do ar, como por exemplo, o eixo

88
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central do encontro das Av. JK e Av. Teotdnio Segurado, a qual se apresentou mais
elevada, com a alta densidade de ocupacdo e pouca presenca de massa arbodreq,
implicando em um estresse térmico.

O acumulo de calor nessas avenidas € causado, principalmente, pela
inexisténcia de vegetacdo, ou o uso de espécies de pequeno porte, sem copa densa,
vegetacdo rasteira ou espécies inapropriadas para o sombreamento (como as palmeiras)
o que leva a uma maior exposicdo solar das superficies descobertas,
bastante para a formacdo das ilhas de calor.

Em cidades com altas temperaturas, a arborizacd s, em
dreas comerciais, estimula a circulacdo de pedestres, fomenta o i roporciona
maior seguranca e da “vida as ruas. Na maioria dos caso lver as altas
temperaturas com climatizacdo, o que poderia ser amenizado

O expressiva contribui

Entendemos, assim, que a auséncia d
para o aumento da temperatura, o que afeta diretafente ©,convivio social, fazendo com
que as pessoas ndo tenham estimulo em oc OM 0s publicos e as ruas. A
arborizacdo urbana €, portanto, uma preocu lat tanto na leitura comunitaria
fo

quanto técnica e feita por parte de morado s regidoes do Municipio, desde o
setor norte até o sul.

4.4.4. Caminho q

NBR 9050, as calcadas devem ser acessiveis a todos,
dando prioridade &s pe iéncia fisica ou mobilidade reduzida. Para tanto, a
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Nas leituras técnicas e comunitdrias, foram elencadas apenas 13
contribuicdes relativas as calcadas. Este niumero, entretanto, ndo significa a falta de
conflitos nesta drea.

O primeiro conflito destacado deve ser a prioridade de uso de veiculos.
Observamos que a cidade de Palmas possui um sistema de fransito fluido, com vias largas.
Mas exatamente o ponto forte para o trénsito de veiculos, forna-se um problema para a
circulacdo de pedestres, visto que maiores dist@ncias precisam ser percorridds. €onforme
Pedro Paulino Guimardes, em seu livro “Configuracdo Urbana — Evolucdo, WAvaliacdo,
Planejamento e Urbanizacdo”, a maior parte das pessoas, no cumprimente @de suas rofinas
didrias, estd disposta a andar aproximadamente entre 500 e 1000 mefres. Salkemes que o
macro parcelamento de Palmas foi planejado com um eixo entre rotaitdtiasiaproximado
de 750 metros, o que aumenta sobremaneira as distGnciasga serem, percorridas pelos
pedestres.

Somadas a dificuldade quanto a priorizagdondosiveiculos em detrimento
dos pedestres, a populacdo de Palmas padece ainda com,a falta de calcadas. Muitas
regides ainda ndo possuem calcadas executad@s, o que dificulta a caminhabilidade do
cidaddo, que precisa transitar pelo leito carra€éyelicolocando-se em risco de acidentes.

Além dos frechos desatendidos, por calcadas, existem aqueles cujas
calcadas existentes necessitam de adequacoes,*por estarem em desacordo com as
normas de acessibilidade, dentre gutros,conflites.

O primeiro deles'¢ ayfalta de continuidade e a irregularidade entre os
passeios. Como ndo hd normatizac@o, nem tampouco fiscalizacdo das calcadas, cada
proprietdrio a executa gomeo bem entender, fazendo com que o pedestre encontre mais
dificuldade em fransitarpela calcada do que pela via. Observamos, na leitura comunitdria,
que em alguns l@cais a“ealcada foi interrompida completamente, como no caso da
rotatéria entre @,405 e @407 Sul. A falta de manutencdo, o uso de materiais inadequados
€ erros na execugdo,do passeio publico, tambéem confribuem para a falta de mobilidade
dos pedegsires.

Qutro conflito levantado pela populacdo € a obstrucdo de calcadas
através dey&dificacdes iregulares na Area Cenfral, afravés da exposicdo de
equipamentos indevidos ou o uso irregular do passeio publico com a colocacdo de mesas
e cadeiras, por parte de alguns empreendimentos. Por fim, verificamos que a auséncia, ou
a deficiéncia de arborizacdo nas calcadas desestimula a populacdo & caminhada,
devido as altas temperaturas da cidade.

Concluimos, portanto, que este Plano Diretor deve propor formas de
estimular a construcdo acessivel de calcadas arborizadas, continuas, livres e desobstruidas,
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de forma a estimular a caminhabilidade, tornando esta uma prdtica agraddvel, mesmo
em meio a fortes temperaturas e grandes distGncias a serem percorridas.

4.4.5. Muros

Dentre todas as contribuicdes técnicas e comunitdrias, as duas
referem-se ao uso de muros.

Na leitura comunitdria, verificamos uma preocupacdogua éncia
da legislacdo municipal em estabelecer os fundos dos lotes par: as, criando
assim, quildmetros de muros. Esse fator contribui para a inseguranga da ulacdo, que
necessita caminhar grandes distGncias sem nenhuma obs \ leitura técnica
observou que a utilizacdo de lotes residenciais lindeiros e para a abertura de

comeércio agregou uso as faixas das avenidas diminuin s corredores murados,
propostos pelo plano original.

Figura 45 - Lotes Lindeiros,as’Avenidas.
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Fonte: Prefeitura Muncipal, 2017.

Constatamos, ainda, na leitura técnica, que os muros das casas tornam-se
inibidores da formacdo da comunidade, visto que os moradores fecham-se dentro dos
lotes, ndo estabelecendo contato com a vizihhanca. O mesmo ocorre com 0s
condominios fechados, os quais promovem segregacdo social e inseguranca publica,
devido ao isolamento.
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Percebemos, contudo, que este assunto deve ser mais bem debatido, de
forma a encontfrar uma solugcdo adequada tanto aos costumes, quanto a paisagem
urbana, clima e seguranca da populacdo.

4.4.6. Conforto Térmico

Ao todo, foram citados 15 conflitos relativos ao conferto nas
leituras técnica e comunitdria. No enfanto, temos ciéncia de que este O permeia
outros temas como a arborizacdo e as calcadas, por exemplo.

Oor excessivo
5 mesmo alunos

E notdrio o incdmodo da populacdo palmense.q
da cidade. A falta de conforto térmico afeta pedestres, comer
da rede publica, provocando-lhes mal estar. Segundo , as temperaturas
médias de 2015 e 2016 aumentaram em relacdo aos valo 0s em anos anteriores
e grande parte deste problema tem origem n car c¢cdo da drea rural. Os
loteamentos clandestinos localizam-se, em su ra ria, na drea da APA do

lajeado, onde podem-se encontrar grandeé oes de terra desmatada com a
finalidade do micro parcelamento. ‘
Figura 46—V@

Fonte: Prefeitura Mu;éipol, 201 7.

Na leitura técnica verificou-se, portanto, que a falta de arborizacdo da
cidade, ou a arborizacdo realizada com o uso de espécies com baixo nivel de
sombreamento, € o principal vetor na formagdo das ilhas de calor. Outros fatores sdo a
vertficalizacdo do espaco urbano, a qual tende a dificultar a circulacdo dos ventos e a
aumentar as superficies de absorcdo da radiacdo, gerando um acumulo das
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temperaturas. Aléem disto, as temperaturas tendem a elevar-se nas dreas de grande
adensamento urbano, baixa permeabilidade do solo e a utilizacdo excessiva de materiais
absorventes de calor, bem como o alto frafego de veiculos.

Observou-se, na leitura técnica, uma inquietacdo quanto & falta de
acompanhamento do Poder PuUblico na derrubada de individuos arbdreos, tal como
ocorreu no Condominio Alphaville, onde foram derrubados 620 mil individuos arboéreos,
quantidade incompativel com o plantio feito pela prefeitura. Na ARSO 51, m ainda
2.000 ha de mata fechada e, se nada for feito, milhares de individuos seréo ados
com O micro parcelamento.

Verificamos, também, que o desconforto térmic o pela alta
temperatura da cidade, desestimula a populacdo ao uso dabicCieleta e caminhada,
que sdo modais de fransporte de baixo carbono.

Nas avenidas, faltam também abrigos
deslocamento do pedestre mais confortdvel. A lei upacdo do Solo exige a
construcdo de marquises para edificacdes em as, no entanto, a falta de

continuidade entre calcadas e entre prédios, princ devido & grande quantidade
de lotes vazios, faz com que a lei ainda ndo ce jetivo desejado.

Concluimos que o confo mice pode ser alcancado mediante acdes
praticas do Poder PUblico, em parcerig co comunidade.

Figura 47 - Rea@2 a formacdo de ilhas de calor em Palmas.
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A paisagem urbana € o primeiro contato de um visitante com uma cidade,
€ o que atrai os olhares, € o que faz com que se sinta bem em viver em um local. A
paisagem urbana é o que conecta um morador & sua cidade, criando identidade e o
sentimento de fazer parte de um local e nGdo apenas transitar por ele.

Por isso, cabe ao Poder PUblico zelar por esta potencialidad

fomentar

seu desenvolvimento, através da criagcdo de regulamentacdes aplicaveis dizentes

com o avanco de nossa capital.
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4.5. INFRAESTRUTURA

4.5.1 Infrodugao ao Tema

A Infraestrutura Urbana pode ser entendida como um conjunto de obras
que constituem, os suportes do funcionamento das cidades e que possibilifam o uso
urbano do solo, isto &€, o conjunto de redes bdsicas de conducdo e distribuicde’ fede vidria,
dgua potdavel, redes de esgotamento, energia elétrica, gds, telefone, entretoutias, que
viabilizam a mobilidade das pessoas, o abastecimento e a descarga;, Ghdotacdo de
combustiveis bdsicos, a conducdo das dguas, a drenagem e o gerenciamento deyresiduos
solidos.

A Infraestrutura Urbana deve priorizar osgumoraderes “das cidades
respeitando suas especificidades, bem como a sustentabilidade do meiodambiente.

Dessa forma, dotar uma cidade de infraestuytura significa subsidiar sua
populacdo de dignidade urbana com respeito & salde, quadlidade de vida e seguranca.
Assim, quanto mais dotada de infraestrutura sgque, sejay.eficiente em sistemas de
abastecimento de agua, sistema de esgotamente sanitdrio, gerenciamento e manejo de
residuos sdlidos, drenagem urbana e manejo, de aguas pluviais, pavimentacdo e
qualificacdo de vias e iluminacdo publicayewinvestr em acodes indispensaveis a
Infraestrutura Urbana.

Parte dessas acodes, estd ‘devidamente planejada através do Plano
Municipal de Saneamento Bdsico (PMSBhgue contempla diversos objetivos, metas e acoes
para universalizacdo do acesso @aosservicos publicos de saneamento pela populacdo. Em
outra vertente, as acoes estfuturadas nasempliacdo da iluminacdo publica de qualidade
e sustentavel revertem o.modal de, planejamento para o setor, antes ineficiente e de alto
custo para eficiente e de bdixo Gusto.

A InfraestruturaUrbana adequada reverte em grandes beneficios para a
Administracdo Publica, uma@wez que, as acdes de ampliacdo e manutencdo j& foram
pensadas ofimizdndo sua execucdo a custos mais baixos ao passo que a populacdo
poderd senbeneficiada,de infraestrutura eficiente e de baixo custo, bem como ampliacdo
do atendimento per demais equipamentos comunitdrios em razdo da boa prdatica de
gestdo des'recursds orcamentdrios e financeiros.

4.5.2 Residuos Solidos

Na fase de diagndstico foi possivel identificar, com base nos dados do
PMSB, que a cidade de Palmas possui 100% da populacdo urbana atendida com coleta
de residuos solidos, sendo que todo material coletado é destinado ao aterro sanitdrio
localizado na drea rural do municipio.

Os servicos de coleta dos residuos solidos sdo terceirizados para uma
empresa que realiza os servicos durante todos os dias da semana. Vale destacar que a
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coleta também ocorre nas dreas rurais em pontos estratégicos, de forma que facilita a
disposicdo adequada por parte da populacdo rural e ndo onere Os servicos.

Algumas iniciativas de implantar a coleta seletiva j& foram iniciadas, tendo
uma boa adesdo no inicio e aos poucos sendo esvaziada. Nesse sentido, foram relatadas
algumas criticas direcionadas a administracdo publica pela falta de incentivo e
implantacdo de programas e acdes de envolvimento da comunidade.

No diagndstico foram identificadas associacdes de catadores de materiais
reciclaveis distribuidos na regido norte, centro e sul da cidade. Tais associagoesirealizam
0s servicos de catacdo, separacdo e comercializacdo do material gerado.

Foi relatado também a falta ou ineficiéncia do sistemay de,coleta em
algumas regides da cidade, embora a coleta fosse realizada, caracterizand® assim, uma
demora na prestacdo dos servicos. Vale lembra que os dias e herdfios'derealizacdo das
coletas dos residuos sdo disponibilizados & populagcdo afraves, de, campanhas de
distribuicdo da programacdo porta a porta e tfambém aifravés, de sitio da Prefeitura de
Palmas.

A ampliacdo de campanhas de educac@o ambiental voltadas para a
ndo geracdo, reuso e reciclagem dos residuos fei’ apentada,como uma das formas de
contribuir para diminuicdo dos residuos sélidos e censequente reducdo da poluicdo, bem
como conscientizar a populacdo quanto @os hdbitos«corretos de gerenciamento de
residuos.

4.5.3 Abastecimentode Agua

Na fase de diaghostico foi possivel identificar, com base nos dados do
PMSB, que a cidade de‘Palmas possui 99% da populacdo urbana atendida com
abastecimento de dgudfeemipadrdes de qualidade no atendimento sendo respeitados.

O Sistema deyAbgastecimento de Agua (SAA) estd em sua maior parte
infegrado & ETA 006, gue abastece parte da regido central de Palmas (Plano Diretor) e da
regido Sul (Aureny, Taguardlto, Taquari). Existem ainda outros sistemas menores que
complementamy, ds, vazoes necessdrias ao abastecimento, compondo assim o
abastecimento dasede municipal. O SAA conta ainda com o abastecimento dos Distritos
de Burifiranaye Jaquarucu, que possuem sistemas de producdo e distribuicdo
independéntes. Todas as captacdes existentes no municipio possuem outorga expedida
pelgynstitutoNatureza do Tocantins — NATURATINS.

O Contrato de Concessdo n° 385/99 para exploracdo dos servicos publicos
de dgua‘e esgoto no Municipio de Palmas prevé a exploracdo dos servicos de dgua na
zona urbana do municipio, cujo perimetro urbano é determinado pela Lei Municipal
Complementar n°® 155/2007. Dessa forma, o abastecimento de dgua na zona rural do
municipio € readlizado de forma individualizada e de responsabilidade de cada
unidade/propriedade.

Dentre as contribuicdes dadas sobre o Sistema de Abastecimento de Agua
(SAA), diagnostica-se que no periodo de estiagem algumas regides da cidade sofreram

-
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com falta e interrupcdes no abastecimento de dgua. Tal situacdo traz prejuizos &
populacdo pela privacdo de um bem extremamente necessdrio as atividades humanas.

4.5.4 Esgotamento Sanitdrio

O Contrato de Concessdo n° 385/99 para exploracdo dos servicos publicos
de dAgua e esgoto no Municipio de Palmas prevé a exploracdo dos servicos de
esgotamento sanitdrio na zona urbana do municipio, cujo perimet© Urbano é
determinado pela Lei Municipal Complementar n® 155/2007. Dessa forma,, 0 esgotamento
sanitdrio na zona rural do municipio € readlizado de forma individudlizada, e de
responsabilidade de cada unidade/propriedade.

Na fase de diagndstico foi possivel identificar, gomybasesnas dados do
PMSB, que o Sistema de Esgotamento Sanitdrio (SES) de Paimaswatendia,apenas 50,3% da
populacdo urbana do municipio, sendo que, deste montante, 100% de volume coletado
é tratado. J& os Distritos de Buritirana e Taquarucu ndo possuem sistema de esgotamento
sanitdrio. Porém com base nos investimentos realizados da epoca do PMSB até os dias
atuais o percentual de atendimento com esgot@dmento sanitdrio chegou aos 84% da
populacdo, ou seja antecipando a meta de universalizac@o; sendo que, deste montante,
100% do volume coletado é fratado.

Na Regido Sul, o SES quegratendia apenas trés bairros: o Aureny |, Il e I,
atualmente ampliou o atendimento para, Taquaralto, Santa Fé, Morada do Sol, Santa
Bdrbara e parte do Taquari. O tratamenfo do'esgoto coletado nas regides dos Aurenys sGo
direcionados para a ETE Aureny, sendoygue 0s demais estdo sendo tratados por ETEs
compactas que serdo transformadas em Estacdes Elevatérias de Esgoto (EEE) com
destinacdo para a ETeAureny.

Na Regi@o€entral'a,implantacdo do sistema de esgotamento sanitdrio do
Plano Diretor de Palmas foi concebida inicialmente para a instalacdo de uma unidade de
fratamento paraLada uma das bacias existentes no Plano Diretor. Afualmente cinco
bacias de esgetamente compdem o sistema de esgotamento sanitdrio do Plano Diretor.
No entanto, pdra%e fratamento dos esgotos gerados na Regido Central estdo em
operacdo duas ETES: a ETE Prata e a ETE Vila Unido. As quadras que compdem a bacia do
Prata f€m seus,esgotos tratados na ETE Prata e as quadras que compdem as bacias do
Brejor€omiprido e Sussuapara tém seus esgotos tratados na ETE Vila Unido.

4.5.5 Drenagem

O sistema de drenagem deve ser entendido como o conjunto de
infraestrutura existente em uma cidade para realizar a coletq, o transporte e o lancamento
final das dguas superficiais. Inclui ainda a hidrografia e os talvegues.

Atualmente, o sistema de drenagem urbana aponta para a preservacdo
dos cursos d'agua, sua despoluicdo e a manutencdo das varzeas de inundagdo, de forma
que ndo sejam necessarias obras estruturantes, reduzindo-se custos de implantacdo e
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problemas provocados pelas mesmas, tirando proveito de seu potencial urbanistico como
dreas verdes e parques lineares.

Como a exemplo de outras cidades do Brasil, o crescimento do municipio
de Palmas tem problemas recorrentes de infraestrutura local. Cresce a ocorréncia e a
frequéncia de inundacdes em dreas urbanas causadas pela expansdo das cidades.

Contudo, entende-se que um sistema de drenagem urbana eficiente é
aqguele que promove o transporte das dguas da chuva apds a sua ocorréncia, ndo
causando transtorno ao funcionamento habitual da drea urbana, tdo pouc€o des corpos
receptores dessas adguas. Ou seja, a ocorréncia de inundacdo ou alagamentosenmmenor
escala na zona urbana presume a inexisténcia destas estruturas de drenagem,outainda a
inadequacdo das mesmas. Deve-se considerar ainda a falta de planejamento € gestdo
do uso do solo.

Dentre as contribuicdes dadas sobre Drenagem,diagnosfica-se que a
cidade de Palmas possui pontos de alagamentos isolados, ‘em, loeais conhecidos, e
algumas enxurradas em dreas de corregos que recebem as eentribbicdes de chuva. Foi
identificado tfambém que, as precipitacdes possuem ocorrénegias sazonais e de grandes
intensidades em pequenos espacos de tempo, ocasionando alagamentos tempordrios em
razdo disso e também da falta de drenagem nesses locais:

Também fora relatado quefexistemyguadras da cidade com rede de
drenagem executada, porém as mesmésinde seanencontram em carga, ou seja, em
funcionamento com as bocas de lobo abertas e Celetando as aguas precipitadas.

Outro fator apontadey, diz respeito a falta de manutencdo dos sistemas
que a compode, bem como o possivelydimensionamento inadequado. Fora relatado
também a influéncia do sistema’de ‘drenagem diretamente nos pontos de langcamentos,
locais fradgeis, que porfaltdde thecanismos de dissipacdo de energia acabam sofrendo
impactos negativos diretos:

Num, outro dpontamento foi dito sobre a necessidade de se criar
mecanismo de seglimplantar drenagens sustentdveis a partir das novas obras a serem
contratadas, visando minimizar os alagamentos gerados com o escoamento superficial e
potencializar a infilfracdoda dgua no solo aumentando o periodo de concentracdo.

A'duséncia de redes de drenagem nas ruas e avenidas da cidade além
de causar franstomos aos usudrios acaba diminuindo a vida Ufil do pavimento,
aumentando a incidéncia de buracos e consequentemente prejuizos a administracdo
publica.e d'populacdo.

Foi destacada ainda, a execucdo de algumas obras de drenagem em
pontos ctiticos de alagamentos, melhorando as condicdes referente aos servicos de
atendimento de drenagem.

4.5.6 Pavimentagdo
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Diante da demanda por infraestrutura, a Pavimentacdo € um
dos componentes com maior apelo, visibilidade e reclamacdo. Sua falta € imensamente
criticada pela populacdo carente do servico.

Vale ressaltar que, Palmas possui uma caracteristica diferente,
pois as dreas loteadas em seu territdrio sGdo de dominio particular ou de dominio estadual,
fato este que j& levou a administracdo municipal a ndo executar servicos de infraestrutura
pela falta de regularizacdo fundidria do local.

A pavimentacdo existente na cidade, em sua gr@nde maioria,
possui uma idade avancada o que acaba gerando, principalmente gaos periodes de
chuva, a ocorréncia de muitos buracos. Essa situacdo acaba, demdndando da
administracdo municipal acdes imediatas de controle e manutencdopara’garéntir aos
usudrios o menor prejuizo possivel, no entanto, os transtornoseagerades, saos inevitdveis,
porém possiveis de serem minimizados.

Nos Ultimos anos os servicos de manutencgo dayayvimentacdo da malha
vidria urbana tem passado por servicos de recapeamentote fejuvenescimento, além de
ampliacdes com a execucdo de novas obras em guas eyavenidas da cidade, em sua
grande maioria, precedidas por sistemas de drenagermypluviak

4.5.7 lluminagado PUblica

A lluminacdo PuUblica € ‘um servigo de responsabilidade exclusiva da
Prefeitura, tem como finalidade ilyminar avenidas, ruas, pracas, abrigos de transportes
coletivos, passarelas, entre outras @reas publicas de livre acesso.

A auséncia de “acdes, planos e politicas municipais voltados para a
temdtica da eficiéncgia efergética, e as leis municipais relacionadas a temdtica da
eficiéncia energética’ fofam fegulementadas e sua implementacdo segue lenta. Foi
lembrado também gue o custo de instalacdo do sistema de energia solar € muito alto o
que acaba inviahilizandowa adocdo por parte da maioria da populacdo.

Considerando o grande potencial de energia solar, a implementacdo de
acodes voltadas paraya eficiéncia energética da iluminagcdo publica e dos prédios publicos,
para a ampliocde do uso de aquecedores solares, poderiom auxiliar na reducdo do
consumo de ‘energia elétfrica e, também, no aumento da renda de familias de baixa
rendon

Na cidade ainda existem dreas com deficiéncia de iluminacdo publica o
que acaba aumentando a possibilidade de ocorréncia de delitos gerando inseguranca
para a populacdo.

4.6. MOBILIDADE URBANA
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4.6.1. Introdugao ao Tema

Pensar a mobilidade urbana de modo mais eficiente em termos sociais,
econdmicos e ambientais, & sustentabilidade. Pensar a mobilidade urbana com mais
tecnologia e inovacdo, € um dos mais urgentes desafios deste século.

A Mobilidade Urbana Sustentdvel além de priorizar os pedestres, os ciclistas
e 0s usudrios do fransporte publico coletivo, respeita e confribui com o meio ambiente.
Cidades que adotam medidas que atendam a esse puUblico-alvo seguem uma significativa
parcela dos principios do Desenvolvimento Urbano Sustentavel.

Investir em um Sistema de Transporfe PuUblico Coletivoeficienfe; em
Calcadas Acessiveis; em Ciclovias, Ciclofaixas e Ciclorrotas seguras; ém. Arborizacdo; em
Sinalizacdo Vidria; em Educacdo para o Transito; em Fiscalizagd@o de Trdnsite; em Projetos
Urbanisticos e de Engenharia de Trafego que resultem num tr@nsito ‘eom maior fluidez e
seguranca vidria, é investir em acodes indispensdveis d Mobilidade, Urkana Sustentavel.

Investir em planejamento, por meio‘de umiPlano de Mobilidade Urbana
Sustentavel é fundamental para que a mobilidade se “desenvolva integrada ao
desenvolvimento da cidade. Portanto, o Planoyw@e Maebilidade Urbana deve estar
totalmente integrado ao Plano Diretor, que per sua vez,deve estar atento ao respeito e &
qualidade de vida das pessoas, assim €ome, @, sudrintegridade, inclusdo e igualdade
social.

A Mobilidade Urbana Sustentavel humaniza a cidade proporcionando um
maior convivio entre as pessoasynads, ruas, além de contribuir com a sua saude fisica e
mental. Controlar o uso dos veiculos individuais, além de reduzir conflitos no trénsito e a
poluicdo do ar com a'reducdo dayemissdo de CO2, faz com que as pessoas caminhem
mais e, por sua vez, deem mais valor ao meio ambiente, d arborizacdo e ds demandas da
coletividade e, naturalmente, se tornem menos individualistas e mais igualitdrias.

4:6.2. Sistema Vidrio

Sistfema vidrio do municipio € o conjunto de rodovias municipais, estaduais
e federais existentes’e projetadas.

Neste sentido, dentre as contribuicdes coletadas sobre o sistema vidrio,
verificasse que na zona rural hd falta de estradas e que grande parte das que existem,
necessita’ de manutencdo. O ndo atendimento a essa demanda tem prejudicado o
desenvolvimento dos potenciais locais, dificultando o escoamento da producdo rural.

A md condicdo das estradas rurais (buracos, assoreamento, auséncia ou
falta de condicdes/manutencdo das pontes) tem comprometido também o acesso dos
veiculos dos servidores da saude e, até mesmo, dos dnibus escolares que, em muitos casos,
sofrem danos mecanicos.

DIAGNOSTICO PRELIMINAR
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Considerando as dreas rurais citadas nas contribuicdes, temos a regido da
comunidade Piabanha e do Assentamento Vereddo, cujas estradas estdo mal
conservadas e hd falta de pontes e bueiros. Também foi citado o Jaul, cujo acesso
apresenta riscos de acidentes de transito no retorno da Rodovia, pela inexisténcia de um
trevo (aproximadamente Km 18) e ainda; o acesso a escola Aprigio Thomaz Matos que,
em funcdo do mau estado de conservacdo das suas estradas vicinais, apresenta
dificuldades. Foi diagnosticado também, a falta de capina e de patrol nas vias vicinais
/servicos, apds as chuvas.

J& nas contribuicdes dadas sobre o sistema vidrio urbano,, fei dite,que ha
falta de planejomento e que o desenho das avenidas (muito largas)'€ desfaversavel ao
pedestre.

Ainda sobre o planejamento, foi observado o,eonflifo ‘existente entfre o
Transporte de Carga Urbana e a Esfrutura Vidria Urban@.“oi proposto, entdo, que tal
conflifo seja considerado nos estudos de uso e ocupacde do, solo, evitando assim,
problemas na circulacdo vidria por conta da necessidade didria dos servicos de carga e
descarga que, por sua vez, demandam vagas exclusivas de,estacionamento e rotas pré
definidas, as quais contribuem com a mitigaéao ‘dos impactos ambientais (vibracoes,
ruido, contaminacdo do ar, contaminacdo de solo, residuos soélidos e liquidos, acidentes
com cargas perigosas).

Quanto ao Transporte de Carga Pesada, foi ressaltada a necessidade de
um anel vidrio para desviar esse ftafego, tanto nas regides Norte e Cenftral, quanto na
Regido Sul, em Taquaralto, .eujaswias, em determinadas épocas do ano (ex.: colheita)
ficam sobrecarregadas por grandes eaminhoes.

Considerandoya forte presenca de rofatérias em nosso Sistema Vidrio,
foram destacados também os.conflitos e os acidentes que ocorrem em seus cruzamentos,
por conta dogeu tragado, principalmente em funcdo dos raios de acesso que sdo
pequenos e estrangulam®as avenidas LOs e NSs, dificultando a fluidez do transito local.
Dessa forma, constatou-se que hd falta de investimento para a readequacdo das
rotatorigs jé implantadas.

Ainda sobre as rotatdérias, foi questionado se € positivo manté-las nas NSs,
por contado alto fluxo de veiculos nos sentidos Norte/Sul e Sul/Norte, destacando os
itinerarios’dos énibus urbanos.

A sinalizacdo vidria horizontal e vertical nas rotatérias também foi
destacada como falha e responsdvel por parte dos conflitos.

Foi observada ainda a presenca de mobilidrios urbanos muito préximos ao
meio-fio, comprometendo a seguranca vidria, assim como, a existéncia de acessos aos

DIAGNOSTICO PRELIMINAR
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prédios, pelas avenidas, muito préoximos ds rotatdrias, o que compromete a fluidez e a
seguranca da faixa livre (& direita).

Outros pontos importantes foram destacados nas contribuicées sobre o
sistema vidrio e, dentre eles: a falta de continuidade e/ou duplicacdo de algumas vias
com grande fluxo de veiculos, gerando transtornos no tré@nsito e, em alguns casos,
comprometendo a eficiéncia do fransporte publico coletivo; a falta de sinalizacdo vidria,
destacando a auséncia de faixas de pedestres em pontos estratégicos, camotem dreas
escolares (ex.: na Av. NS-06, para a Escola Militar) e; a dificuldade de acessoza algumas
quadras por ainda ndo haver a duplicacdo da respectiva avenida de acesse, (exs acesso
as quadras 606 Sul e 304 Sul), assim como, por haver falhas ou auséngia ‘de sinalizacdo
vidria nesses locais, mas também, por haverem poucas opcoesy(Vias)yde, acessos as
quadras (ex.. Quadra 404 Sul, com apenas uma via de acesso)agerando’ conflitos nos
hordrios de pico.

A Marginal Oeste também foi citada emfungdo'da auséncia de meio-fio
e sinalizacdo vidria e, ainda, em funcdo dos usos irregulares, improvisados e desordenados
das dreas verdes existentes entre a via e os lefeamentos; como vias de acesso aos
empreendimentos e como dreas de estacion@mento, o que pode resultar em conflitos e
riscos de acidentes. No entanto, os proprietdries des temenos situados O margem oeste da
TO-050 alegam a utilizacdo da faixa de Area Verde como acesso por motivos logisticos, de
visibilidade pelo eixo de transporte_e aindd pela largura das vias internas das quadras
serem subdimensionadas, impossibilifando o acesso de veiculos de grande porte. Sugerem,
portanto, que tal situacdo seja fevantada'e avaliada pela Prefeitura.

Para finalizam, fol citado o desrespeito & estrutura vidria, resultando em
danos a pavimentacdg asfélfica, causados por obras publicas inacabadas (ex.: buracos
em via do Setor Aurenyll); o Latedmento Lago Sul que, de acordo com uma contribuicdo
dada, desrespeitoua largura da Avenida Teotdnio Segurado e do Aeroporto, cuja
informacdo deve, ser avalioda e ainda; a preocupacdo com a outorga onerosa onde,
caso ndo seja mais bem cuidada pelo Poder PUblico, poderd prejudicar o fluxo de veiculos
nas viaswrbanas de Palmas.

De um modo geral, a esséncia do conflito, referente ao sistema vidrio de
Palmas,.estdlligada ao mau estado e conservacdo das estradas na zona rural, incluindo a
auséncia de pontes e bueiros, d auséncia de sinalizacdo vidria na malha vidria urbana, a
falta de ‘continuidade de vias urbanas, com alto fluxo de veiculos, aos conflitos nas
entradas das quadras cujas avenidas ndo sdo duplicadas, ao tracado das rotatérias e, ao
transporte de carga pesada nas vias urbanas.

4.6.3. Sistema de Transporte
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Dentre as contribuicdes dadas sobre o Sistema de Transporte, diagnostica-
se que na zona rural o servico de transporte publico é precdrio por falta de infraestrutura,
com destaque para a md conservacdo das estradas, que acarreta na demora do
transporte escolar, o que tem prejudicado a saude das criancas.

Além da md conservacdo das estradas, os dnibus escolares também se
encontram mal conservados e em pouca quantidade disponiveis, resultando em
superlotacdo e até na falta do atendimento. Foi, entdo, exemplificadd anfalta de
transporte escolar para a fazenda Dona Abadia e; a falta de fransporte pUblicowpeara os
chacareiros.

Nas contribuicoes dadas sobre o sistema de transporie urbano, também
foi destacada a sua deficiéncia por falta de investimento em infraesfruturd urloana voltada
ao transporte publico. Foi dito que tal falta, compromete tambémya sinalizacdo vidria
voltada aos &nibus, assim como, a quantidade e a eficiéngiga des abrigos nos pontos de
Onibus (foi cobrada a climatizacdo dos abrigos), alem de, resultfarnas grandes dist@ncias
entre eles.

Destacam ainda que o congesfionamento nas rotatdrias surge, ndo
apenas pelo seu fracado, mas também, pelodrafegointenso nas avenidas NSs e, seguem
relatando que a locomocdo dos onibusypara o» centro da cidade é demorada
(ineficiente).

Foi dito que a quantidade de onibus € insuficiente e que nos hordrios de
pico faltam énibus. Foi destacade, ainda que os hordrios sdo irregulares e que no periodo
noturno a falta do transporte publico € agravada. A falta de acessibilidade para os
usudrios do transporte plUblicotambém foi apontada, assim como, a existéncia de dnibus
sem ar condicionado.

Dentrenas contribuicoes, foi ressaltada a falta de concorréncia no sistema
de transporte come,um problema e; foi sugerido que o BRT deveria incentivar a ligacdo
de PalmaSye Porfe"Ndeional, visto que esta era a proposta de planejamento urbano
pioneird da “cidade. Em confrapartida, outra conftribuicGo questiona a viabilidade
econémied parase manter o BRT, no futuro.

Apesar da Avenida Teotdnio Segurado ser o eixo estruturador do fransporte
coletivoafoi apontado como um subcentro de pequena extensdo neste alinhamento
incorporado & regido central. Este deve ser um item importante a ser levado em
consideracdo pelos planos de politicas publicas de ocupacdo urbana e mobilidade, j&
que a linha troncal de transporte coletivo deveria trafegar preferencialmente por dreas
com alta densidade populacional e alta atratividade de pessoas.
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Também foi citada a dificuldade de acesso aos equipamentos publicos no
interior das quadras, os quais Ndo sdo diretamente servidos pelo tfransporte coletivo, pois a
quadra ndo foi desenhada para este fim.

Quanto as demandas por transporte publico mais pontual, foram citados
o Setor Maria Rosa, o Lago Norte, a Qd. 1303 Sul, a ligacdo entre as ARNES e a Av. JK e o
Sonho Meu onde hd uma demanda por melhor atendimento, tanto em hordrios quanto
em itinerdrios.

Ha o entendimento de que a baixa qualidade do sisteménde fransporte
leva ao uso do automodvel e, que o uso excessivo da automdvel causa poluigdo local,
problemas de seguranca vidria e disputa pelo espaco publico (estagienamentos).

4.6.4. Ciclovias

Dentre as contribuicoes dadas sobre Cialovigsadiagnestica-se que Palmas
precisa de mais ciclovias e que os frechos existentes devemisermelhor sinalizados, oferecer
maior acessibilidade e serem interligados, pois sGovistas come.inacabados.

Outra questdo € a dificuldade 'de ‘se criar na populacdo uma ideia de
potencializar o uso da bicicleta, tendo_em Vistaya falta de arborizacdo, que gera o
desconforto térmico e; a falta de conhecimento des fracados das vias internas as quadras,
pois cada quadra apresenta um desenho diferente.

A auséncia de, diclovias seguras, somada ao desconforto térmico
provocado pela alta températurg dea. cidade, desestimula a populacdo ao uso da
bicicleta, que € um modal de, fransporte ndo poluente e mais sauddvel.

4.6.5, Acessibilidade/Calcadas

Dentrenas contribuicoes dadas sobre Acessibilidade, diagnostica-se que hé
uma grande falta'de acessibilidade em Palmas.

Alem das grandes disténcias a serem percorridas, considerando o desenho
urbano daRegi@a Central de Palmas, hd muitos trechos sem calcadas ou com calcadas
inacessiveis;, o gue dificulta consideravelmente alocomocdo dos pedestres e, em especial,
dos pertaderes de deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida. Além das barreiras fisicas
(degraus, mobilidrios urbanos, mercadorias expostas) e piso inadequado ou danificado, a
falta de rampas, em conformidade com a NBR 9050, principalmente nas travessias (ex.: nas
faixas de pedestres), compromete fortemente a acessibilidade das calcadas.

Foi destacado ainda que a acessibilidade nos pontos de 6nibus, assim
como nos préprios dnibus, deve ser priorizada, tendo em vista a proposta de se investirem
mobilidade urbana sustentdvel, onde o transporte publico coletivo e os nGo motorizados

sGo priorizados.
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Outro ponto levantado nas contribuicdes foi a falta de sinalizacdo de
enderecamento, tanto nas avenidas quanto nas vias locais de Palmas, ou mesmo, as
poucas que existem, serem conflituosas, o que agrava os problemas ligados &
acessibilidade.

Foi destacada também a falta de acessibilidade nos prédios publicos e
em avenidas com um alto fluxo de pedestres, como: Av. JK e Av. Tocantins e, dentre as
regides com maior caréncia de calcadas acessiveis, houve um destaque parfa as ARNES.

Promover a acessibilidade entre os bairros tambéem foi apentado como
uma das solucdes para reduzir os grandes percursos que os pedestresise veemebrigados
a percorrer na regido central de Palmas.

Portanto, a falta de calcadas acessiveis, somade afalia, de arborizacdo,
aos longos percursos a serem percorridos e ao transp@rte publicovainda deficiente,
compromete a implantacdo da mobilidade urbana sustentdvel, fazendo com que as
pessoas optem pelo uso dos veiculos individuais.

4.6.6. Estacionamento

Dentre as confribuicdes dadassobre Estacionamento, foi apontada a falta
de dreas de estacionamento em Palmas, ‘desfocando a falta de bolsdes de
estacionamento nas AC.

Foi destacada tambkém afalta de estacionamento nas ruas de pedestre,
assim como, a existéncia deséstacionamentos inacabados e sem as devidas sinalizacdoes
de fransito.

Andlisando a“esséncia do conflito, sobre estacionamentos, constata-se
que a falta de uma mobilidade urbana sustentavel, onde o fransporte publico € eficiente
e satisfatério e fonde asiealcadas e ciclovias, somadas a uma boa arborizagcdo, estimulam
as pessoas a deixdrem seus veiculos individuais, reduziria significativamente a atual
demande per areqs destinadas exclusivamente a estacionamentos.

44.7. Seguranca Vidria

Dentre as contribuicbes dadas sobre Seguranca Vidria, a falta de
sinalizac@o vidria horizontal e vertical, nas vias de Palmas, foi apontada como uma grande
e importante demanda. Foi também considerado como um problema que compromete
a seguranca vidria, o estrangulamento de algumas avenidas, por falta da continuidade
da sua duplicacdo, gerando conflitos no fransito, e ainda; o grande fluxo de veiculos no
interior de algumas quadras, resultando em constantes conflitos, assim como; o alto tréfego
de veiculos nas entradas das quadras, nos hordrios de pico, citando como exemplo, as
quadras 706 Sul e 404 Sul.
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A falta de seguranca acarretada também pela falta de campanhas
educativas para o tra@nsito e fiscalizacdo, foram apontados como parcialmente
responsaveis pela imprudéncia, dando como exemplo, o excesso de velocidade dos
veiculos e o desrespeito a sinalizacdo, principalmente nos cruzamentos e nas faixas de
pedestres. As faixas de pedestres em dreas escolares e, como exemplo, a existente na
Marginal Oeste, no Setor Santa Bdrbara, tiveram destagque considerando os constantes
riscos de acidentes de fransito.

Outro ponto citado como conflituoso foram os comércios,voltadesypara as
avenidas estreitando as vias e causando conflitos, principalmente, com “@s. onibus. Em
contrapartida, foi observado que a utilizacdo de lotes residenciais lindeirasd@s ‘avenidas
para a abertura de comércio trouxe também beneficios para a cidadesUm beneficio que
pode ser citado € o uso agregado as faixas das avenidas quenpele Plano Original, sdo os
fundos dos lotes residenciais, os quais transformariam as avenidas‘em eorredores murados,
causando inseguranca aos transeuntes. Enfretanto, esses comeércios ngo dispdem de locais
préprios para estacionamento, o que faz com os usudrios, ocupem uma faixa inteira da
avenida onde estd situado, causando transtornos pe frénsito,'@lém da ocupacdo indevida
das calcadas em certas regides da cidade.

Outros fatores que também.comprometém a seguranca vidria, de acordo
com as contribuicdes, sdo: a alta velocidade ‘dos caminhdes de lixo; a presenca de
animais silvestres nas pistas, os quais sdo censtantemente atropelados e; até mesmo o
Festival Gastronédmico, cuja dem@ndaide veieulos € enorme e, com isso, gera alguns
conflitos no transito, necessitan@e, @anualmente, de um tratamento diferenciado.

A ent@o Rodoyia T@-050, hoje BR-010, também foi apontada como
perigosa, em funcdo dos muitos acidentes de trénsito que nela ocorrem, destacando os
riscos de acidentes. envolvende ospedestres, durante as fravessias.

De um'modo geral, a falta de sinalizacdo vidria, a falta de campanhas
educativas e q, falia de fiscalizacdo sdo a esséncia dos conflitos apontados nas
contribuicoes e gue resultam na falta de seguranca vidria. Investir nesse “tripé”, assim
como,‘na engenharia de frafego, com intervengcdes em pontos criticos e em obras vidrias
que'éentemplem ndo apenas a seguranca dos condutores de veiculos, como também,
dos'eiclistas efpedestres, € indispensdvel.
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4.7. POLITICA HABITACIONAL

4.7.1. Introdugdo ao Tema

Entender a questdo habitacional como um dos principais elementos que
influenciam positivamente ou negativamente no processo de crescimento das cidades, e
que interfere sobre as demais dreas do planejamento e dos investimentosspublicos, €
importante para dedicar a devida atencdo a uma parcela quase sempre esquecida da
sociedade. Ndo € a toa que uma das grandes questoes de um processo de diseussdo de
politicas urbanas € justamente: “onde os pobres vado morare "(MARICATON2010). As
respostas a esta pergunta sdo primordiais para o desenvolvimentosusientdvel da cidade,
perpassando as questdes ambientais, os gastos com transporfes, os investimentos em
infraestrutura, saude, educacdo, equipamentos publicos, governangg, eic.

As acdes na drea habitacional ndo sde centfabilizadas apenas com a
construcdo da casa, mas também com uma politica que, abranja diferentes faixas de
renda e que atinja diversas necessidades habitacionais:vconstrucdo de unidades
habitacionais, regularizacdo fundidria de dreas oeypadas;, oferta de lotes urbanizados,
aproveitamento da infraestrutura ja existentepassisténeiaffecnica, etc.

Existern muitos obstdculos, para“e planejamento e a execucdo dos
empreendimentos habitacionais deéwjinteresse social, o que envolve também uma
diversidade de agentes; grandesiinvestimentos financeiros; e, um deferminado tempo
para a sua concretizacdo.

Entendemmos “proeedimentos adotados pelas diferentes instGncias de
governo (Federal ou_Estaduadl) enos procedimentos especificos dos agentes responsdveis
por repasses e acempanhamento de recursos sGo exigéncias para o bom andamento de
cada programga. Essa'eompléxidade perpassa diferentes dreas de atuacdo, bem como as
limitacdes da administragdo publica, que acabam sendo fatores determinantes para o
sucesso deyempreendimentos e projetos de interesse social.

Dyrante as discussdes técnicas e comunitdrias da Revisdo do Plano Diretor
de Palmasadiversos assuntos foram fratados referentes ao tema da Politica Habitacional,
que seraocnanalisados a seguir.

4.7.2. O déficit habitacional e a insuficiéncia da oferta

Um dos principais problemas pontuados pela comunidade fratou da falta
de moradia digna destinada aos mais pobres — e do aumento considerdvel dos
lotfeamentos irregulares (que serdo aprofundados no tema “Regularizacdo Fundidria™).




D Dl N 0 Instituto Municipal de
D Planejamento Urbano
CJ

BlA wormiee (& ,
DIAGNOSTICO PRELIMINAR
DP.—T DIRETOR de Palmas ALEGR}A&\MACOATECER

) PALMAS - TOCANTINS

De acordo com os apontamentos das reunides comunitdrias e setoriais,
Palmas estd sendo excludente e negligenciando as pessoas sem moradia, o que chama
muito a atencdo por ser uma cidade tdo jovem e que poderia oferecer melhores
oportunidades para as classes de menor renda. Junte-se aisto as condi¢cdes insalubres das
moradias em diferentes partes da cidade, em especial nas dreas mais pobres e sem
infraestrutura e nem seguranca da posse.

Estas percepcdes gerais da comunidade, apreendidas comybase na
vivéncia da cidade real, encontram paralelo quando sdo buscados os dados.daleitura
técnica.

O conceito de déficit habitacional estd ligado diretamente ds,deficiéncias
do estoque de moradias. Engloba aquelas sem condicdes desserem habitadas devido a
precariedade das construcoes ou em virtude de desgaste da ‘estrutura fisica. Elas devem
ser repostas. Inclui ainda a necessidade de incremento do€sioque,'devido a coabitacdo
familiar forcada (familias que pretendem constituir um domicilie Unifamiliar), aos moradores
de baixa renda sem condicdes de suportar o pagamento de,aluguel e aos que vivem em
casas e apartamentos alugados com grande densidade de pessoas. Inclui-se ainda a
moradia em imdveis e locais com fins ndo residen€iais. O déficit habitacional pode ser
entendido, portanto, como “déficit por reposigdo.do estoque” e “déficit por incremento
de estoque™ (BRASIL, 2009).

Figura 48 - Tabela Déficit Hapifagional ou,Quantitativo em Palmas/ 2000 e 2010.

2000 2010
Absoluto Percentual Absoluto Percentual
Domicilios improvisados 497 1,40 810 1,40
Coabitagao familiar 2.007 5,72 3.270 5,72
Residentes em comodos 1.669 4,76 2.720 4,76
Domicilios rusticos 2.375 6,77 3.870 6,77
TOTAL 6.548 18,65 10.670 18,65

Fonte: Planoylocal de Habitacdo de Interesse Social de Palmas — PLHIS. Prefeitura de Palmas, 2010.
Coml dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatisticas e Informacdes (CEl), 2000.

As habitacdes inadequadas ndo proporcionam condicoes desejdveis de
habitacdo, o que ndo implica, contudo, necessidade de construcdo de novas unidades.
Pelo conceito adotado, sdo passiveis de serem identificadas somente as localizadas em
dreas urbanas. Ndo sdo contempladas as dreas rurais que apresentam formas
diferenciadas de adequacdo ndo captadas pelos dados utilizados. Como inadequados
sdo classificados os domicilios com caréncia de infraestrutura, com adensamento

-
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excessivo de moradores, com problemas de natureza fundidria, cobertura inadequada,
sem unidade sanitdria domiciliar exclusiva ou em alto grau de depreciacdo (BRASIL, 2009).

Figura 49 - Inadequagdo de moradias ou Déficit Qualitativo em Palmas/ 2000 e 2010.

2000 2010
Absoluto Percentual Absoluto Percentual
Inadequacgado fundidria 814 2,37 1.326 2,37
Adensamento excessivo 3.599 10,48 5.865 10,48
Domicilios sem banheiro 4.405 12,82 7.178 12,82
Carentes de infraestrutura 12.830 37.35 20.906 37.35
TOTAL 21.648 63,02 35.275 63,02

Fonte: Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Palm@s —RLHIS. Prefeitura de Palmas, 2010.
Com dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatisticas e Informacdes (CEl), 2000.

Outro dado para o planejamento, habitaciondl, de médio e longo prazo,
diz respeito ao acréscimo de novas unidades habitacionais a partir da demanda
populacional futura — crescimento populacionalwegefativo e migratério, formacdo de
novas familias, etc. - dai a necessidadeydo Cdleulo da Demanda Demogrdfica e das
Necessidades Habitacionais Futuras. No PLHIS de Palmas foi feita uma projecdo para o ano

de 2020.

Figura 50 - Estimativa para Demanda Demogrdfica Futura em Palmas para 2020.

Ano Qnd domicilios Até 3 De3a Total de Total do acréscimo de
estimados SM 5SM domicilios de populagdo por novos domicilios
baixa renda entre 2010-2020
2010 57.389 22.961 10.669 33.630 -
2015 68.011 27.211 12.643 39.854 -
2020 78.554 31.429  14.603 46.032 12.402

Fonte: Plano Local de\Habitacdo de Interesse Social de Palmas — PLHIS. Prefeitura de Palmas, 2010.

Figura 51 - Necessidades Habitacionais em Palmas para 2020.

Demanda demogrdfica futura (+) 12.402
Déficit Habitacional Bdsico em 2010 10.670
Necessidades Habitacionais = 23.072

Fonte: Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Palmas — PLHIS. Prefeitura de Palmas, 2010.

3
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Interligado a temdtica da demanda habitacional, muitos participantes
das reunides comunitdrias e setoriais trouxeram gquestionamentos quanto ds dimensdes da
oferta habitacional, afimando que as moradias populares construidas eram em numero
insuficiente. Questionaram também sobre obras de habitacdo de interesse social que
encontravam-se paralisadas ou em ritmo lento para conclusdo — obras do PAC — Programa
de Aceleracdo do Crescimento, e PMCMV - Programa Minha Casa Minha Vida.

Os dados da producdo habitacional devem ser confronta@es com os
numeros do déficit habitacional (2010) e da demanda futura por novas aunidades
habitacionais (calculada até 2020), para se ter ideia da efetfividade @g palitica de
habitacdo do municipio.

De acordo com a planilha “Oferta Habitacional ™, Tabela sintese de
programas habitacionais”, com dados da Secretaria Municipal ‘de Habitacdo (2017),
podem ser feitas algumas ponderacoes:

e O nUmero de unidades habitaciondis centratadas chegou a 7.119
unidade entre os anos de 2005 e 2017 (parterentreguele parte em execucdo), com
um investimento na ordem de R$ 263.170.821,08,(considerando os valores diretos dos
confratos, sem correcdo monetdriat do, periodo), sendo 5.477 concluidas e
entfregues, e restando a conclusdoge 1Mé42wnidades habitacionais;

e No periodo até 2010yforam™®concluidas aproximadamente 3.053
unidades habitacionais, e 2.424, entre, o0 periodo de 2010/2017. O nUmero de
unidades produzidas atéo ano de 2010 € importante para a andlise pois € o ano de
referéncia para o cdleulo ‘do ‘dgficit habitacional, que chegou a 10.670 unidades
habitacionais (PLHISk, Portanto, naquela data, considerando a producdo
habitacional dofperfedo,o déficit habitacional teria reduzido para 7.617 unidades
habitacionais™ ‘auUmere dinda bastante elevado para ser enfrentado, com a
producdo @e aproximadamente 760 novas unidades habitacionais a cada ano, até
2020;

e WDovtotal de unidades produzidas desde 2010, a maior parte foi
decorrente do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) — que teve um total de
2.631 unidades habitacionais contratadas (MCMV 1 e 2), sendo 2.119 j& concluidas
€ enfregues, e 512 unidades habitacionais a concluir;

e Tomando os dados disponiveis e o periodo de 2010 a 2020 (PLHIS),
femos uma demanda de aproximadamente 760 unidades habitacionais para
enfrentamento do déficit habitacional, acrescidas de mais 1.250 unidades
habitacionais ao ano para suprir a demanda demogrdfica calculada para 2020, ou
seja, a necessidade de construcdo de aproximadamente 2.010 unidade
habitacionais ao ano — até 2020;

-
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e Em paralelo, tomamos a producdo entre os anos de 2010 a 2017 que
chegou a 2.424 unidades habitacionais, ou seja, aproximadamente 347 unidades
habitacionais a cada ano.

Esta andlise demonstra uma grande incongruéncia entre a demanda e o
que o poder publico vem conseguindo suprir, necessitfando de novas estratégias para o
financiamento e execucdo dos programas habitacionais.

Por ser uma politica bastante onerosa, nota-se a grande dependéncia de
programas federais, estando o municipio propenso a uma agenda exierna, de
indisponibilidade de recursos. Apesar dos esforcos do poder publico, aindahd™muite o que
avancar para conseguir “zerar” o déficit e ter uma previsibilidade de producdo
habitacional de acordo com a taxa de crescimento da cidade.

4.7.3. A segregacdao dos mais pobres

De diferentes maneiras, e tratado por difereniessagentes, um assunto que
foi trazido & discussdo foi quanto a segregacdo so€ial e espaeial dos mais pobres. Esta
exclus@o é claramente expressa na localizacdodos conjuntos habitacionais voltados ao
publico de menor renda e no surgimento — e genivéncia pof parte do poder publico — dos
loteamentos irregulares periféricos.

Do ponto de vista de “alguns ‘dos participantes, os lotes onde sdo
implantados os programas habitacienais sdoyincompativeis para este uso. Tal afirmacdo
encontra diversas interpretacdes: incompativeis quanto ao uso; quanto ao tamanho;
quanto a localizacdo; quanto a'disponibilidade de infraestrutura e rede de servicos; etc.
(AMARAL, 2009). Neste caso especifico,"um fator determinante quanto & definicdo dos
projetos habitacionais dizrespeifo'ao custo da terra.

O miunicipio n@o detém a posse de glebas de terras para essa finalidade,
o que lhe resta scowercenibais definidos em lei para dreas publicas — destinadas a
equipamentos puklicos, @reas verdes, etc. Em alguns casos a prefeitura realiza a alteracdo
do uso do, solo, 'destinando terrenos para projetos habitacionais — de preferéncia que
permitam umymaior adensamento e um melhor aproveitamento do lote.

Nos programas habitacionais mais recentes, principalmente no Programa
Minha CasaMinha Vida, a definicdo da localizacdo dos empreendimentos habitacionais
é feitapelapropria construtora, uma vez que o programa permite a compra e urbanizacdo
das dreas onde serdo implantadas as unidades habitacionais. O empreendedor busca
terras cujos valores estejam enquadrados nas suas expectativas de custos e lucros,
priorizando aquelas dreas de menor valor, mas localizadas nas dreas periféricas da cidade.

A maior parte dos projetos habitacionais desenvolvidos na cidade foram
localizados nas dreas periféricas, decorrente da menor valorizacdo de terras e de
ocupacoes populares desenvolvidas nesses locais. Se por um lado o valor da terra € menor
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do que em dreas cenftrais, sendo pago dentro dos limites orcamentdrios do programa
habitacional definido, o poder publico terd outros custos para arcar, para dar a devida
habitabilidade e urbanidade a estes locais: custos com infraestrutura adicional; novos
equipamentos publicos; transporte; etc.

J& a populacdo atendida deverd arcar com outros custos que muitas
vezes nem sao considerados: maior distanciamento das oportunidades de emprego; maior
quantidade de horas gastas para acessar as benesses do centro da cidades=scomeércio,
educacdo, lazer, etc.

4.7.4. A falta de oferta de terra urbanizada

A falta de dreas destinadas a moradias popularesee ‘@ especulacdo
imobilidria foram temas apontados durante as consultas publieas @do processo de revisdo
do plano diretor. O acesso a terra volta ao centro do debate, sendo um “nd™ dificil de ser
desatado (MARICATO, 2011).

Podemos analisar que a oferta de ferra urkanizada e regularizada seria
uma politica publica a ser desenvolvida pela Prefeitura'e/ou pelo Governo do Estado que
teria efetividade ao enfrentamento da questae,habitacion@l no municipio. A maior parte
dos assentamentos informais encontrados nowterritoriondéd municipio — na drea urbana ou
rural — ndo foram advindos de ocupdcoes espontdneas, e sim da organizacdo de
loteamentos informais e da venda dos #efrenos® — sem seguranca de posse e sem
infraestrutura.

Uma parte das familigs teric algum recurso a investir desde que os valores
fossem condizentes com sudrenda, @u que houvesse algum tipo de subsidio. Esta realidade
pode ser vista no Distritesde, LUZimangUes, municipio de Porto Nacional, proximo a capital
(PINTO, 2012). Nesta,localidade 'vem sendo produzidos e comercializados terrenos com
infraestrutura e a4devida, documentacdo, a precos que os trabalhadores conseguem
pagar. O mesmo ndo wem sendo feito em Palmas, onde os vazios urbanos permanecem
infocados a esperende uma maior valorizacdo.

Outro problema que foi levantado foi quanto a falta de mecanismos que
reservem parteidd’porcdo das glebas a serem parceladas para habitacdo de interesse
so¢ial = instrumento conhecido também como “cota de solidariedade”, instituido em
planes diretores de outros municipios. Este mecanismo ndo é de todo estranho & politica
urbana'de Palmas, uma vez que na Lei n° 468, de 06 de janeiro de 1994, [& havia a previsdo
da transferéncia de 12% (doze por cento) dos lotes residenciais ao patrimdnio do Municipio,
a serem utilizados pelo seu Programa Habitacional (art. 53). Este mecanismo foi revogado
pela Lei Complementar n°® 38, de 27 de julho de 2001. Considerando os loteamentos
aprovados desde entdo, a Prefeitura perdeu aproximadamente 25.000 (vinte e cinco mil)
lotes, que seriam reservados para habitacdo de interesse social.

-
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A reserva de dreas para habitacdo social tem previsdo também com a
utilizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, definidas no Plano Diretor
Participativo (PALMAS, 2007), e que necessitam passar por reformulacdo. Dentre as ZEIS
criadas para fins de regularizacdo fundidria, apenas duas foram regulamentadas — Santo
Amaro e Canad. As demais dreas, apesar de estarem em processo de regularizacdo,
ainda ndo possuem um instrumento especifico para definir suas diretrizes. O mesmo se
aplica para as ZEIS de dreas vazias que foram reformuladas e suprimidas durante o
processo de aprovacdo da lei, comprometendo o alcance do instrumento.

Apesar da aplicacdo de diferentfes instrumentos juridicosswurbdnisticos e
fiscais, ndo se conseguiu interferir no valor da terra ou ampliar o parcelamenio e, a oferta
de lotes urbanizados, dificultando a compra por parte de familias'de,menor renda. Sem
uma solucdo habitacional adequada e sem acesso a lofeamentes farmdadisia populacdo
de baixa renda vem recorrendo as ocupacoes iregulares.

4.7.5. Desdfios da governanga e da participacao popular

Apesar das muitas demandas acumuladas, ‘@lguns avancos sdo notados
na execucdo da politica habitacional do municipio.3Unw deles refere-se a questdo
institucional, havendo desde 2005 a conselidagdo,de um orgdo especifico para sua
execucdo. A Secretaria de Desenvolvimente Utbane e Habitacdo — SEDUH, foi criada com
o objetivo de coordenar os programas eyprojetos,habitacionais do municipio, até entdo
inexistentes ou desconexos em vdarigs,secretfarias. Também foi criado um Fundo Municipal
de Habitacdo de Interesse Social = FMHIS, e instituido o seu Conselho Gestor — de cardter
deliberativo.

A estritura fei desenhada com o intuito de somar esforcos & construcdo
de uma politica urband, visdndoe,umeé maior efetividade das acdes no dmbito habitacional
e do desenvolvimento wrbane. Atualmente o municipio conta com uma Secretaria de
Habitacdo — SEHAB,"eom pessoal técnico qualificado no planejamento e execucdo dos
programas habitaciondis.

Faidnstituido no municipio um Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
— PLHISPALMAS, 2010), com um diagndstico das problemdaticas habitacionais e um plano
de agdondO PLHIS acabou ndo sendo posto em prdtica pelo poder publico e pela
soCiedade, 'sendo pouco conhecido o seu confeludo, metas e programas. O plano
necessita ser incorporado ao dia a dia das secretarias afins a temdtica de HIS, passando
pela constante andlise dos Indicadores, monitoramento, avaliacdo, atualizacdo e revisdo.

Com relacdo a governanca hd ainda a cobranca por parte da
populacdo de mais transparéncia das acdes e proximidade com as familias a serem
atendidas. No primeiro caso pode-se citar a melhoria constante e o confrole social do
processo de Cadastro Habitacional, que segue as normas mais atuais dos programas
habitacionais, procedimentos para classificacdo ou sorteio, etc. Um problema detectado

-
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pela equipe técnica é que muitas familias ndo atualizam os dados constantes no cadastro,
que atualmente chega a mais de 25 mil familias, porém, destas, aproximadamente 8.500
familias estdo aptas para receber beneficios de programas habitacionais.

J& no segundo caso estuda-se a possibilidade de diversificar as solucdes
habitacionais, com a implantacdo de outros programas, como, por exemplo, um projeto
de Assisténcia Técnica e Social as familias que residem em situacdo subnormal ou que
queiram fazer melhorias nas suas residéncias — enfrentando outros componentés,do déficit
habitacional, sem focar apenas na producdo de novas unidades habitacionais.

Sdo necessidades apontadas no proéprio PLHIS de Ralmas, frabalhando
com o incremento e ampliacdo da politica habitacional de interesse sogial.
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48. REGULARIZACAO FUNDIARIA

4.8.1. Introdugcdo ao Tema

A irregularidade fundidria de dreas ocupadas no municipio de Palmas estd
presente no territério desde o inicio do seu processo de implantacdo e entende-se como
um dos grandes problemas a serem vencidos, utilizando dos instrumentos do Estatuto da
Cidade, do Plano Diretor e de leis especificas que tratam do controle grbano e da
regularizacdo fundidria.

Ao longo dos anos, o processo de ocupacdo apresentounum forte
crescimento periférico marcado pelo surgimento de bairros, setofés, condaminios, enfre
outros, de maneira regular e irregular, propiciando uma distribuicéo fragmentada e
descontinua do solo urbano — grandes parcelas de terras, com melhonlocalizacdo, ficaram
vazias e sem uso.

A concenfracdo de terra urbana pele mereade.imobilidrio, a auséncia de
uma politica habitacional em escala capaz de afender ao erescimento populacional, o
perfil socioecondmico da maior parcela de seus habitantes, sem a renda que permita o
acesso a moradia no mercado formal, sdofcaracteristieas que acabam propiciando a
busca por solucdoes improvisadas de acgssea moradid, com a construcdo de moradias
em dreas improprias, sem infraestrutura esem congdicdes de seguranca e de acesso aos
servicos publicos. Atualmente hd upgrande numMero de ocupacaoes irregulares localizadas
dentro e fora do perimetro urbano, ocupando uma porcdo significativa do territério.

O municipio Adoypode! ser refém do crescimento desordenado. A
regularizacdo fundidria vem ¢ome.instrumento importante para o planejamento urbano e
para viabilizar o acessa ao direife 0 moradia, tfendo importéncia para o atendimento dos
interesses particulafes dos envolvidos e para o atendimento dos interesses publicos,
melhorando a quadlidade dascidade e oferecendo oportunidades & populacdo de menor
renda.

No' afual Plano Diretor do Municipio de Palmas (2007) a Regularizacdo
Fundidria é. cenceifuada como o processo de intervencdo publica, sob os aspectos
juridice, fisico e social, que objetiva legalizar a permanéncia de populacdes moradoras de
dreds / wrban@s ocupadas irregularmente para fins de habitacdo, implicando
acessoriamente melhorias no ambiente urbano do assentamento, no resgate da
cidadania e da qualidade de vida da populacdo beneficidria. Esta mesma conceituacdo
é reafirmada na legislacdo especifica que aprofundou a discussdo do tema no dmbito do
municipio, Lei n° 2.225, de 4 de janeiro de 2016.

Ou seja, o foco da politica fundidria do municipio ndo estd apenas na
questdo documental das dreas irregulares mas em garantir também o direito & moradia
digna, com seguranca da posse e urbanidade.
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Dentre os regramentos da legislacdo de abrangéncia nacional que frata
da regularizacdo fundidria, uma grande alteracdo vem se processando no momento que
se discute a Revisdo do Plano Diretor de Palmas, trata-se da Medida Proviséria n°® 759, de
22 de dezembro de 2016, que dispde sobre a regularizacdo fundidria rural e urbana, sobre
a liguidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agrdria e sobre a
regularizacdo fundidria no dmbito da Amazdnia Legal, institui mecanismos para aprimorar
a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imdveis da Unido, e dd outras
providéncias. A MP revogou todo o capitulo que tratava da regularizacdo fundidria na Lei
n° 11.977, de 7 de julho de 2009, trazendo novas definicoes e procedimentos para a
regularizacdo fundidria no pais.

4.8.2. Auséncia de regularizagao fundidria

Durante as discussdes da Revisdo do Plano Diretor de, Palmas, diversos
assuntos foram tratados referentes ao tema da Regularizagdo Fundidria; regularizacdo de
terras rurais e dos assentamentos, ocupacdo de dreas PULlicas, e\loteamentos irregulares
na drea urbana e rural da capital.

Foi bastante destacado pelos predutores rurdis que a questdo fundidria
das propriedades do campo ainda sdo um grande ‘gargalo, havendo muitas indefinicoes
quanto aos processos de fitulacdo. Estes,precedimentos sdo do dmbito do Governo
Estadual (por meio do ITERTINS — Instituto'de Terras,do Tocantins) e da Unido (por meio do
INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo alReforma Agrdria). O municipio foi cobrado a
dar a devida atencdo a esta realidadee de tentar organizar parcerias entre os diferentes
orgdos executores da politica fOadié@ria rural.

Outro fproblema antfigo, e que ainda persiste, € quanto a ocupacdo de
dreas publicas — destinddaseriginalmente para equipamentos publicos e dreas verdes nas
quadras aprovadasdda cidade. Esta situacdo foi sendo consolidada ao longo dos anos,
com as familias €onsfruindo inicialmente com barracos e posteriormente promovendo
melhorias habitacionaissmurando os terrenos, construindo novas habitacoes, etc. Ndo ha
no municipio ayfrequéncia de novas ocupacdes de dreas publicas, mas existe a
necessidade, de definicdo da politica publica para as dreas j& ocupadas.

Um dos principais problemas pontuados pela comunidade fratou da
sittacdo dos loteamentos irregulares que surgiram ao longo dos anos, em especial os
loteamentes com caracteristicas urbanas nas areas rurais — fora do perimetro urbano da
cidade. Esse tipo de parcelamento, apesar de ser uma solucdo precdria de moradia para
as familias de menor renda (em alguns casos), contribui com um processo de expansdo
urbana desordenada, influenciondo de maneira negativa na sustentabilidade do
municipio — ocupacdo esparsa; maiores custos com infraestrutura publica e oferta de
servicos; etc.

Em 2012 (PRFS) j& se identificava loteamentos clandestinos fora do
perimetro urbano definido em lei, mas com uma ocupacdo ainda bastante baixa. Uma
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das dreas mais populosas era contigua a drea urbana da Regido Norte, o Setor Lago Norte.
Esta ocupacdo passou por uma aceleracdo de ocupacdo a partir de 2013 com a
autorizacdo para ligacdo de rede de dgua e o atendimento por outros servicos urbanos —
energia elétrica, coleta de lixo e transporte puUblico. Esta caracteristica vem se estendendo
na maior parte da regido norte do municipio, proximo aos loteamentos/condominios
regulares implantados na Area de Interesse Turistico (AUIT) e dos loteamentos isolados —
reconhecidos pelo Plano Diretor Participativo (2007). Grande parte das propriedades rurais
desta drea vem perdendo sua vocacdo de producdo rural sendo utilizadas para'ehdacaras
de recreio ou mesmo parcelamentos clandestinos.

Com base nos levantamentos mais atuais realizados pela Equipe, Técnica
da Prefeitura, do Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, & de_ Minisiério PUblico
Estadual — MPE, foi demonstrado que hd um avanco muito ‘grande de ocupacoes
iregulares com caracteristicas urbanas, sem legalizacdoy e, sem winfraestrutura e
equipamentos publicos, abrangendo diferentes classes dewenda.sO que apareceu de
mais preocupante neste diagndstico foi quanto a fragilidade, ambiental envolvida,
principalmente na regido Leste da capital, envolvende a APA Serra do Lajeado, o Parque
Estadual da Serra do Lajeado, bem como os prificipqis ‘@orpos hidricos responsdveis pelo
abastecimento de dgua da cidade.

Na regido do TaquarussuGrande, pérexemplo, a Associacdo Agua Doce
fez um relato da situacdo do parcelamente.irreguler das propriedades rurais: “N&o existe
mais modulo rural — hd um progésse, de [oteamento irregular — condominios rurais —
microparcelados até o RibeirGo Taquarussu, desmatando a mata ciliar e burlando a
legislagdo. ”

De acorde,.com os,apontamentos das reunides comunitdrias e setoriais, o
poder publico vem sendo omisse,por ndo promover uma fiscalizacdo mais eficiente, ndo
apenas no surgimghto das novas dreas irregulares mas também no acompanhamento e
controle das dreas jatidentifieadas. A falta de punicdo aos promotores dos loteamentos
iregulares faz parecer a populacdo que sdo dreas aptas e propicias & ocupacgdo urbana.
Muitos lotegmentesfirregulares e clandestinos sdo comercializados por imobiliarias, com
anuncios empanflatos impressos, em sites de venda de imdveis e nas redes sociais, com a
emissdo de'documentos de compra e venda registrados em cartdrio, etc. —o que transmite
umaparente arde legalidade ao processo.

A discussd@o em torno dos loteamentos iregulares retoma necessariamente
questdoes sobre o baixo adensamento urbano e a ocupacdo dos vazios urbanos, que foram
definidos como temas prioritdrios do Plano Diretor Participativo (2007) e também nos
estudos de crescimento urbano do Plano Palmas Sustentdvel (2015), sendo
necessariamente observados nesta revisdo. Qualquer decisdo de ampliar o perimetro
urbano compromete a sustentabilidade da cidade, ao mesmo tempo que deve ser
elaborada uma politica clara de como serdo tratadas as dreas periurbanas, que ao longo
do tempo vem perdendo suas caracteristicas estritamente rurais. Neste viés, a zona
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periurbana ndo deve ser tratada como um todo homogéneo, havendo diferenciacdes
conforme a localizacdo e o interesse publico e da comunidade.

No perimetro urbano, a politica de regularizacdo vem avangcando, talvez
ndo na velocidade que as comunidades envolvidas anseiom. As acdes para a
regularizacdo fundidria sdo complexas e morosas, devendo ser fracados planos
especificos de regularizacdo para cada drea, tfratando das diferentes dimensdes
envolvidas (urbana, social, juridica e ambiental).

Areas como a Praca dos Anjos, Jardim Santa Barbarome Samto Amaro
tiveram seu processo de regularizacdo concluido. Outros j& foram iniciadosimmds,aguardam
a transposicdo de diferentes obstdculos — Irmd Dulce, Unido SulpIaduarussu 2° Etapa,
Loteamento Canad, Setfor Vista Alegre e Novo Horizonte, Jdrdimy Taquari® e Corrego
Machado.

4.8.3. Conflitos fundidrios e problemas urbanisticos

A regularizacdo fundidria interfere em situagdoes que ocasionam diversos
conflitos, principalmente por tratar das questdoesdde propriedade. Alguns desses conflitos
afloraram nas reunides com a comunidade com oyapontamento dos conflitos fundidrios,
na cidade e no campo.

Uma realidade colocadaypelos moradores da drea rural de Palmas foi
quanto aos conflitos decorrentes dassareas produtivas com as dreas de reserva ambiental,
Areas de Preservacdo Permanenté (APPSs) e unidades de conservacao.

O mesmo sesrepete ng drea urbana com o choque entfre a questdo da
propriedade de dreas classificadas cdemo unidades de conservacdo, ou dreas onde ndo
€ permitido o parcelamentoe ‘@ ocUpacdo — as margens dos corregos, linhas naturais de
drenagem, fundos de vales, efc. Em muitos destes locais hd também conflitos quanto a
questdo da propriedade scom disputas juridicas envolvendo os moradores, os antigos
proprietarios e‘onGoverno do Estado — que promoveu desapropriagdes no passado. Em
algumas localidadessforam relatados casos de remocdo de familias, sem uma solucdo
adequada para diguestdo de moradia —remocdo de ribeirinhos (regido norte), remocdo
de ocupacéesemfporogramas habitacionais (Taquari e ARSE 131), etc.

Foi apontado ainda pela comunidade e permanéncia do conflito entre o
Municipio & o Estado em relacdo d administracdo fundidria da cidade. Conflito que
retoma &'prépria formacdo histérica de Palmas, ndo refletindo o cendrio atual — as dreas
que pertenciom ao Estado estdo hoje, em grande parte, na posse de particulares,
decorrente de um processo da venda de glebas e lotes, da dacdo em pagamento por
servicos de infraestrutura ou indenizacdes, ou ainda por meio de decisdes judiciais contra
o Estado.
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Na questdo urbanistica foi bem destacado pela populacdo o problema
com a auséncia de infraestrutura e equipamentos publicos (dentre os mais mencionados
constam: a coleta de lixo e a disponibilidade de linhas de énibus), necessitando portando
da regularizacdo fundidria plena dos diversos loteamentos iregulares. Naqueles setores
onde j& havia a presenca do poder publico nas acdes de regularizacdo fundidria, o que
foi relatado foi quanto & ineficiéncia na aplicacdo de recursos, a exemplo das
infervencdes no Cérrego Machado e Santo Amaro.

Apareceram também situacoes que dizem respeito d questaoyprodutiva e
fiscal nas ocupacodes iregulares. HG uma grande dificuldade da regularizacdo” da
documentacdo para instalacdo de negdcios pela indefinicdo do zoneamehto e das
atividades permitidas, principalmente nas dreas fora do perimetro urlbanoaNadrea urbana
existem grandes dificuldades na instalacdo de empresas, por cenfadda falta de
documentacdo dos terrenos e da impossibilidade da regularizag@o edilicia — impedindo a
emissdo de alvards e habite-se. Apesar destas impossibilidadeste deficiéncias hd a
cobranca do Imposto Territorial Urbano (IPTU) em terrenosisem,documentacdo.

4.8.4. Planejamento das agoes dé regularizagao fundidria

Durante as discussdes da révisdot do Plano Diretor, uma das razdes
apontadas por alguns participantes comgrelac@e, daixa eficiéncia da prefeitura na
regularizacdo fundidria seria causada porconta'da falta de planejamento das acoes. As
afirmacodes devem ser ponderadas.e a ctitica absorvida e avaliada, porém o poder
publico vem tentando realizar um plangjamento que atinja a eficacia nesta drea.

Em 2012 a Prefeifurasde Palmas concluiu o seu Plano de Regularizacdo
Fundidria Sustentavel (PRFS)onde foirealizado um diagndstico bastante aprofundado da
questdo fundidria em Palmas. ©,pldno foi elaborado por uma equipe local de técnicos da
propria prefeitura e gonfou com arassessoria de uma equipe multidisciplinar especializada
na politica de regularizac@o fundidria e foi realizado em diferentes momentos — reunides
técnicas, coleta, de informacodes, reunides comunitdrias, visitas in loco, aplicacdo de
questiondrio socioeGendmico, audiéncias publicas, etc. A proposta foi convertida em lei
no ano de 2016 — Lei Ordindria n° 2.225, de 04/01/16.

Q' setor responsavel pela execucdo desta politica estd inserido na
Secretdria ‘dedDesenvolvimento Urbano, Regularizacdo Fundidria e Servicos Regionais
(SEDURE), através da Superintendéncia de Regularizacdo Fundidria. O departamento vem
acumuldndo experiéncia para a realizacdo dos trabalhos de regularizacdo fundidria nas
suas diferentes dimensdes (urbana, juridica, social e ambiental), e é responsdvel pelas
atividades técnicas e pelo atendimento as familias. Para avangar mais nesta politica, faz-
se necessdria a ampliacdo da estrutura técnica e logistica, condizente com a dimensdo
do problema.

No PRFS estdo delineados os critérios gerais e os procedimentos para a
regularizacdo fundidria, bem como os principais instrumentos juridicos que o municipio
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pode utilizar para legalizacdo das dreas. Apesar de ser um avanco, ndo retira a
necessidade de elaboracdo de novas leis municipais (que autorizem desafetacdes e
mudancas de uso do solo, por exemplo).

Dentre os instrumentos do Plano Diretor que tratam da regularizacdo
fundidria, um dos mais importantes sdo as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, sendo
necessdria a discussdo da definicdo de novas dreas — daquelas j& criadas, para fins de
regularizacdo fundidria, apenas duas foram regulamentadas — ZEIS Santo ro e ZEIS
Canad. As demais ZEIS previstas ainda ndo possuem um instrumento especific definir
suas diretrizes. Isto decorre, principalmente, do fato dos processos ndo te a cado o

suficiente para munir de informacdes técnicas necessdarias. %
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4.9. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO?

4.9.1. Introdugdo ao Tema

A execucdo eficiente da gestdo publica urbana depende da qualidade
da execucdo do Plano Diretor para buscar o desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e da vantagem competitivas e comparativas que as cidades oferec as partes
interessadas (stakeholders).

Na drea econdmica, Palmas foi a capital com a ior ia de
crescimento anual. O Produto Interno Bruto (PIB) de Palmas creseeu o, triplo da média
nacional de 2002 a 2012 de 5,8% em comparacdo com o 3, g lavancado

principalmente pelos setores de construcdo civil e comérci x mia de Palmas
desenvolveu-se baseada principalmente no setor publico ré atendéncia tem sido

reduzida gradativamente nos Ultimos anos.

observasse, que nos Ultimos 10 anos o

m lado, o setor de servicos
sua geracdo de riqueza. (IBGE
abela abaixo.

De acordo com os dados do IB
PIB gerado em Palmas, em termos reais, cresce
expandiu 112%, por outro lado, a indUstria r e
2010), conforme é possivel observar a p agdo

Figura 52 - Es’rroN Atividade Econdmica - 2012.

Atividades Econdmicas em Palmas (2012)
Total de Empregados: 114 Mil

Administragdo e [S{QuNvel]

Administracéo Publica Educacado

Suporte

Profissionais,
Técnicos e...

n Industria Outros
Construcao Servigos

CIVI' Servigos de 1,62%
Alimentagdoe L

ot Financeiros e
Hospltfg;gwade Sequrgs,

Dados Famacidas par RAIS

» Fonte: RAIS/IBGE, 2012.

7 Nota Técnica: As varidveis deste relatdrio sdo compostas por dados estatisticos e pesquisa
de opinido redlizada em reunides comunitdrias e setoriais ao longo de todo processo participativo da revisdo
do Plano Diretor, conforme aprovacdo do Plano de Trabalho. A coleta dos dados é realizada com base nos
anexos construidos contribuicdes participativas, andlises técnicas.
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Palmas apresenta uma estrutura de atividade econdmica muito
heterogénea, marcada pela presenca de atividades do setor publico, dada a vocagdo
administrativa do municipio, que coexiste com atividades de baixa produtividade e com
baixa capacidade de pagamento, tais como comércio, construcdo civil, entre outros.
Alguns problemas decorrentes da base econdmica local e da ineficiéncia na gestdo
municipal surgiram como temas criticos em Palmas.

A baixa condicdo de competitividade da economia local expressa no
percentual da populacdo abaixo da linha de pobreza, além de temas comopereentual
de moradias localizadas em assentamentos informais, a distribuicdoy, de, renda da
populacdo urbana e a mobilidade surgem como fragilidades que yprecisam ser
enfrentadas.

Ademais, o orcamento municipal apresenta sighificativa dependéncia de
recursos transferidos pelos governos federal e estadual, “"que em“funcdo da falta de
agilidade administrativa, implica em morosidade na aprovacdo de novos projetos e
investimentos, associada ao elevado custo Palmasé deixa de, criar as oportunidades e a
atratividade necessdrias & expansdo da atividadeecendmice. Nesse sentido, arevisdo do
Plano Diretor Participativo de Palmas tem por‘objetive,contribuir para o fortalecimento e a
diversificacdo da base econdmica mueniCip@linutilizando-a como instrumento de
dinamizacdo da economia e reducdo dads, desigualdades sociais.

4.9.2. Industria

A atividade eeendmice.industrial do Estado do Tocantins, contempla 3.175
unidades de producdo, ativas/e formais, que geram 31.332 empregos formais, destas,
97.19% sao Micro e Pequenoworie, e'estdo concentradas com 47% no Setor da Construcdo
Civil e Mobilidrio, seguido da IndUstria Mecdnica, Metalirgica e de Material Elétrico com
18% e 14% das indUstrias séodo Ramo da Alimentacdo. Em detrimento da conjuntura
politica mais adversa dos ultimos anos, o setor industrial foi o segmento mais impactado na
economia, tende, ume.refracdo em 2016 de 6% no estado do Tocantins, como é possivel
observapabaixo.

O municipio de Palmas € o primeiro colocado na distribuicdo das unidades
de producdo e do emprego formal do segmento industrial nos 20 (vinte) maiores
municipios do Estado?, com 625 unidades de producdo (31,2% do total) e 42,5% dos
empregos formais em Palmas. O segmento contribuiu com 16,32% do PIB em 201310,

8 Cabe destacar o estudo elaborado pelo Compra

? Palmas, Araguaina, Paraiso do Tocantins, Gurupi, Pedro Afonso, Porto Nacional, Colméia, Miracema do
Tcoantins, Guarai, Colinas do Tocantins, Xambiod, Aimas, Arraias, Diandpolis, Natividade, Peixe, Taguatinga,
Nova Olinda, Bandeirantes do Tocantins, CristalGndia.

10BGE...
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Figura 53 — Taxa Anual de Crescimento da Economia do Tocantins — 2003 a 2011.

35,0%
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0.0% —%— PIE SERVIGOS
-5,0%
-10,08%
-15,0%
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. A 4
Fonte: IEL Pesquisa/TO, N

Analisando a distribuicdo da segmento em Palmas, observa-
se uma concentracdo no segmento Construcdo Civil e do Mobilidrio
(40,15%). Na sequéncia tem-se a Industri cdaniea, Metallrgica e de Material Elétrico

com 27,77% e a IndUstria da Ali ao 9,90%. Os demais resultados podem ser
observados no grafico a seguir
(| Fig@& TOS: REGIONAL PALMAS.

INDUSTRIA DA ALIMENTAGAO -

INDUSTRIA DA COMUNICACAO

0,75%

INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL E DO _
MOBILIARIO

INDUSTRIA DA INFORMATICA

E INDUSTRIA DE FIACAO E TECELAGEM 0,86%
INDUSTRIA DE INSTRUMENTOS MUSICAIS E
BRINQUEDOS
INDUSTRIA DO VESTUARIO E DO ARTEFATO

DE COURO
INDUSTRIA EXTRATIVA

INDUSTRIA GRAFICA

INDUSTRIA MECANICA, METALURGICA E DE
MATERIAL ELETRICO

INDUSTRIA QUIMICA, PETROQUIMICA E
FARMACEUTICA

INDUSTRIAS URBANAS

Fonte: IEL Pesquisa/TO, 2016.
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Apesar da relativa baixa participacdo na composicdo do PIB em Palmas,
o segmento de indUstria foi apontado como'’ um dos segmentos de maior potencial para
o desenvolvimento econdmico em Palmas. Foram apontados como desafio para seu
desenvolvimento a falta de incentivos para a atracdo de indUstrias de transformacdo da
matéria prima local, majoritariamente agricola, de forma a promover a agregacdo de
valor nos bens e servicos da regido, como mandioca, verduras, peixes, galinha, arroz e
feijdo. Ainda foi apontada a necessidade de destinacdo de dreas adequadas para
instalacdo dos diferentes portes da industria, servida com infraestrutur@ bésica de
qualidade.

Neste sentindo, a cidade de Palmas possui 5 dreas,destinadas para
indUstria com um total de 3.260.774,56 m?, conforme demonstradoytalcla abaixo. Estas
dreas apesar de destinadas para industria ainda apresentdm oegiosidade parcial, em
funcdo do uso inadequado por parte dos beneficidrios que deseaumiprem os critérios de
uso'2, Outro fator determinante para implantacdo de forma,eficienfesdas areas industriais
é a caréncia de infraestrutura bdsica, nos quais inibemyo interesse de instalacdo de
indUstrias em Palmas.

Figura 55 — Distritos ladustrigis Palm@s.

Nome Locadlizagdo Marco Reg. Resp. Area Setor Ativo Lotes
Tocantins | — | ASRNE 55 - | Decreto n° | Estado 215.648.64m? | Pré-moldados, material | 223
Palmas 412 Norte 3.079 - pldstico, fabricagdo de
06/07/2007 pecas em gesso, atacadista
de alimentos.

Area 512  sul - | Em processo Estado 258.750,44 m? | Ceredlista Santa Fé, Rodes | 88

empresarial Palmas Engenharia, Locoel

da 512 sul Locacdes e equipamentos.

Distrito ASRNE 65 - | Em processo Estado 831.128,78 m? | Em fase de implantacdo 255

Industrial: 612 Norte

Tocantins Il -

612 Norte

Distrito Plano“Biretor yDecreto Estado 1.242.258,70 Distribuidoras de bebida e | 469

Ecoindustrial Sul, Paralela | 189/96, m?2 alimentos, marmoraria,

e Atfacadista |Ta TQ-050 27/07/1996 produtos siderdrgicos, pré-

- Palmas moldados, indUstria  de
asfalto, concessiondrias de
veiculos.

Distrito Taquaralto Decreto  n° | Municio | 712.988,87m? | Empresa de fransporte, | 560

Industrial  de 188, cer@mica, fabricacdo de

Toquaralto 27/07/2006 pecas em gesso e
reciclagem

Fonte®Elaboracdo prépria, dados da Sec. Municipal de Desen. Econémico e Emprego/ Sec.
Estadual de Desen. Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Cultura, 2017.

11 Planilha de contribuicdo, filtrada no item IndUstria e conflito.
12 Pgra mais informagdes consultar Decreto N° 188, de 27 de Julho de 2006 -

https://leqislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%B A%20188-2006%20de%2027-07-2006%209-

8-56.pdf



https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20188-2006%20de%2027-07-2006%209-8-56.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20188-2006%20de%2027-07-2006%209-8-56.pdf
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Em acdo recente a Secretariac Municipal de Desenvolvimento e
Econémico e Emprego notificou 178 empresas para verificacdo de conformidade legal
com os critérios estabelecidos no decreto N° 188, de 27 de julho de 2006'3, tendo como
resultado o cancelamento de 48 processos e a retorno dos lotes ao municipio.

Outro ponto importante destacado pela comunidade € a auséncia de
planejamento territorial integrado voltado para o aproveitamento da posicdo geogrdafica
estratégica das vias proximas a TO-050 para escoamento da producdo regional. Neste
aspecto cabe destacar a necessidade de didlogo das multiplas esferasgpara um
planejamento econémico regional.

Foi destacado ainda o potencial de um aeroposto indusifia, ha qual ja se
havia sido iniciado estudos, sem avancos significativos de resulfados. Ainda, foi destacada
a importé@ncia do mesmo na atuacdo como catalizador da“atividade’ econdmica da
regido, integrando multimodalidades de ferrovia, hidroyia,rodovia e,aeroporto, além de
fomentar empregos mais proximos da regido mais densa‘e, com menor renda per capita
de Palmas.

Assim, apesar da conjuntur@ pelifica e.econdmica mais adversa das
Ultimas décadas para o setor industrial, .@e, lenge,dosanos de 2007 a 2017, apenas a
destinacdo de dreas reservadas para este;segdmento se mostrou relevante mas ndo
suficiente para a insercdo de Palmas,como destino afraente para instalagcdo de industrias
estratégicas integradas as cadeias produtivas lecais. Ainda, as deficiéncias de integracdo
de infraestrutura associadas a umga alta carga tributdria no estado e a falta de investimento
em inovacdo, colaboram pardia percérde competividade da induUstria em Palmas.

4.9.3. Coméiciowe Servico

Dé maneifa mais global, os setores de Comércio e de Servicos, incluindo
neste a Constrdedo Civil,contribuem com servicos essenciais para a economia de acordo
com a Nomenclature,Brasileira de Servicos (NBS), representam somados 72,9% do PIB em
2009 dogBrasil, conforme as Contas Nacionais do IBGE. A relevdncia do comércio na
economia brasileira“pode ser observada na geracdo de emprego e renda, é setor que
agrega maior numero de empresas (47% do total) e o segundo que mais emprega (26,75%),
conferme, fabela abaixo.
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Figura 56 - Empresas e pessoas ocupadas por sefor (2011).

TABELA 1- Empresas e pessoas ocupadas por setor (2011)

Mimeros de Pessoal

Setores Empresas ocupado
Comérclo AT 0% 26 7%
Servigos I5.0% 0% %
Construgdo Civil 5.0% 78% v
Demals 12.0% 2B 5% §
3
Tatal 100% 100%
Fonte: Cadastro Sebrae de e rx 2001,
Para andlise dos segment omercio e servico € importante
compreender as caracteristicas da popula SU dancgas recentes, nas quais se
tornam fundamentais para compreend ‘Q‘ i consumo e 0 mercado de bens e

servicos em Palmas.

Figura 57 - Crescimento uulogdo de Palmas, Regido de Influéncia e
C)

P —-2007 a 2016
Periodos Palmas Regido de Influéncia Tocantins
2007 0,00% 0,00% 0,00%
2008 3,15% 3,05% 2.97%
2009 2 .52% 1,64% 0,90%
2010 21,02% 14,52% 7,07%
Q 201 3,07% 2,19% B 126%
2012 2,87% 2,07% 1,20%
2013 6,54% 547% 421%
2014 2.91% 2,14% 1,27%
2015 2,76% 2,04% 1,22%
2016 261% 1,95% 1,17%

Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico 2010 e Cadastro Central de Empresas 2011

A cidade Palmas foi planejada para absorver 2 milhdes de habitantes, nos
seus 27 anos de existéncia recebeu grandes contfingentes migratérios, resultando em
infenso crescimento demogrdfico, que apesar de ndo ter concretizado a previsdo inicial

K
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de absorcdo populacional, mantém-se elevado em relacdo & média nacional, conforme
€ possivel observar nos indices de crescimento no quadro acima.

Figura 58 - Crescimento Anual da Populacdo de Palmas, Regido de Influéncial4 e
Tocantins — 2007 a 2016.

- A

1 EI':EI-[]% /A\

5.00% // A\\
A

0.00% -

! ! ! ! ! ! ! ! ! 1
2007 2008 2009 2010 2011 2042 2013 2014 2015 2016

#=Palmas @ Regido de Influéncia “rTocanting

Fonte: Anexo: Perfil Populacional de Palmas, Regi@o deInfluéncia e Tocantins 2007 — 2016,
Revisdo do Plang,Diretor Palmas 2017.

Nota-se que o crescimento populacional de Palmas é superior & média do
Estado, no entanto hd tendénciaydeydiminuicdo, uma vez que oufras regides de Tocantins
apresentem crescimento mais intehso.“Ainda sobre a populacdo de Palmas, a cidade
manteve crescimento demogrdfice,acima das médias nacionais e da regido de influéncia,
tendo seu maior indice no ane de, 2010, 21,02% a taxa anual.

A cidgde "Palmas se destaca por apresentar bons indices de
desenvolvimente "aumano e indicadores socioecondmicos igualmente positivos. De
acordo com o Aflas desDesenvolvimento Humano do Brasil, Palmas registrou a maior taxa
de cres€éimenio noIndice de Desenvolvimento Humano (IDH) entre todas as 27 capitais do
Pais.no perodoentre 1991 e 2010. Em 1991, Palmas tinha o pior IDH entre as capitais, com
0,489, atingindd um indice de 0,788 em 2010 e saltando para a 10¢ posicdo no ranking
nacional. Ayqualidade do sistema publico de educacdo e de saude, bem como a renda
per capita acima da média nacional, 12¢ entre as capitais em 2010 segundo o IBGE sdo
alguns dos pontos que, tradicionalmente, associam Palmas a imagem de uma cidade
prospera e com desenvolvimento adequado.

14 Considera-se como Regido de Influéncia ao desenvolvimento econémico e social de Palmas os municipios
limitrofes (Aparecida do Rio Negro, Lajeado, Miracema do Tocantins, Monte do Carmo, Novo Acordo, Porto
Nacional e Santa Tereza), além de Paraiso do Tocantins por se tratar de uma cidade de porte considerdvel do
ponto de vista populacional e de localizacdo estratégica ds margens da BR 153.

£
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Em 2014, o saldrio médio mensal era de 4.1 saldrios minimos. A proporgcdo
de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 51.6%. Na comparagcdo com
os outfros municipios do estado, ocupava as posicoes 1° de 139 e 1° de 139,
respectivamente. J& na comparacdo com municipios do Brasil todo, ficava na posicdo 51°
de 5570 e 70° de 5570, respectivamente.

Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio saldrio
minimo por pessoq, tinha 30% da populacdo nessas condicdes, o que o
posicdo 139° de 139 dentre os municipios do estado e na posicdo 4.669°
municipios do Brasil como mostra o mapa abaixo's.

Figura 59 - Rendimento Médio Domicilior -

- o Tpcuntm ’

~ Lagoado
Tocanting
Rendimento médio
domiciliar (RS )
53847 a 1.097.83
1.097 84 2 1.490.43
1.490,44 a 1.894.07
B 1.894,08 a2 2.323 65
B 2323662331099
B 3.311,00 2 4.402,30

I 4402312651279
Cagos por municipio

2 m,dom

Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico 2010 e Cadastro Central de Empresas 2011.

15|BGE - https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/to/palmas/panorama.

-
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Ainda sobre o perfil socioeconébmico de Palmas, segundo o Sistema
Nacional de Empregos em Palmas (SINE)'¢ do total de cadastrados no sistema de procura
de empregos, 70% destes possuem residéncia na regido sul e 30% na regido central de
Palmas, com renda familiar declarada de R$937,00 a R$ 1.800,00. Quanto a oferta de
vagas, oficial de servicos gerais, auxiliares de cozinha, cozinheira, atendente de balcdo,
operador de caixa, assistente administrativo, cabelereiro, motorista entregador,
recepcionista, arte finalista, auxiliar de escritério, mecdnico de auto, serralheiro,
marceneiro e eletricista, ajudante de obra, pedreiro, mestre de obra e carpinteiro sdo o0s
mais ofertados e 85% destes estdo localizados na regido central de Palmas.

O dado acima colabora para andlise territorial de ofertas delempregos em
Palmas, no qual estdo destacados no mapa abaixo de polos deempregoyna cidade.
Considerando os polos de emprego, € importante destacafigue,estdo distribuidos de
forma equidistantes dos bairros de maior adensamento da cidade loealizados na regido
sul, acarretando um péndulo longo de fransporte didrio dostiralkalhadores a seus locais de
trabalho. (Locais de acesso a empregos em Palmas).

Deste modo, apesar da concenfracdo Ne, setor de atividade econdmica
em Palmas é possivel observar algumas mudangas nos Ullimos anos, em especial quanto
ao nivel de atfividade econdmica, empregonrenddie,consumo, esse contexto € importante
para compreender a distribuicdo das atividades do setor tercidrio no territério de Palmas.

No Tocantins, em abril de 2013%existiam 47.434 empresas, sendo que 48%
estdo classificadas como Micro g,Peguends Empresas e 52% como Microempreendedores
Individuais. De acordo como estudo, 47,9% das empresas do Estado atuam no setor de
comércio; 44,4% desenvelvem’ atividades no setor de servicos; 7,6% sdo do setor da
indUstria e 0,2% do agronegogio:

As afividadessique lideram o ranking estadual sGo o comércio varejista de
artigos de vestdrios ‘@ acessérios; o comércio varejista armazém; cabeleireiros;
restaurantes; bares;sobras de alvenaria; o comércio de pecas e acessorios para veiculos
automeforesino comércio varejista de materiais de construcdo em geral e o comércio
varejistandefcosméticos, produtos de perfumaria e higiene pessoal.

A cidade de Palmas é responsdavel por 45% dos pequenos negdcios. A
pesquisayrevela que dos 21.540 pequenos negdcios, 10.835 estdo no setor de servigcos; 9.010
pertencem ao setor do comércio; 1.665 da indUstria e 30 no agronegdcio. O setor de
servicos também lidera na capital Palmas com 6.865 empresas, seguido do comércio com
4.498; industria com 914 e agronegdcio com 9, somando um total de 12.286 pequenos
negocios.

16 Dados fornecidos pela Diretoria do SINE Palmas, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Emprego.
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Figura 60 - NUmero de Estabelecimentos e Emprego — 2013-2015.

Microrregifio de Porto Nacional Palmas
“ 2013 2014 \ 2015 TGCA 2014 2015
2 Inddstria 600 626 645 3,7% 397 420 413 2,0%
b Comércio 3.436 3.633 3.764 4,7% 2.385 2.487 2.596 4,3%
g Servigos 3.045 3.279 3.809 7,8% 2.609 2.857 3.004 7,3%
E Construgao Civil 776 870 801 1,6% 608 690 610 0,2%
Agropecudria 845 926 999 8,7% 209 212 195 -3,4%
[ ss3s | s | oo | so% |
Microrregifio de Porto Nacional Palmas
AN “ 2013 2014 \ 2015 TGCA | 2014 I 2015
8 Indastria 8.356 8.723 8.692 2,0% 5.257 5.618 5.302 0,4%
f‘., Comércio 20.469 21.501 22.003 3,7% 15.797 16.428 16.933 3,5%
o Servigos 96.522 108.799 110.730 7,1% 87.280 99.185 100.146 7,1%
% Construgao Civil 8.398 10.113 7.246 7,1% 7.167 8.769 5.791 -10,1%
w

Agropecudria 2.042 2.436 2.967 -20,5% 387 442 747 38,9%

135.787 151.572 ! 151.638 115.888 130.442 128.919 5,5%

Fonte: IBGE - RAIS -Relatdrio Anual de Infermacde, Socidl/ Urban System.

Palmas possuia mais 128,29 milivinculosiempregaticios, 85,0% de toda MR e
pouco mais de 6,8 mil empresas, sendaa maieria ‘dos setores de Comércio e Servicos.
Cabe destacar a TGCA positiva de niUmero,positivas de empresas e empregos em Palmas,
4,8% e 5,5% respectivamente.

4.9.4. TURISMO

4.9.5. Introducae ao Tema

O‘Estado de Tocantins conta atualmente com 07 regides e 42 municipios
turisticos. A capital, Palmas, faz parte da regido turistica Serras e Lagos e € a maior cidade
do Estado. De acorde, com o censo demogrdfico de 2010, possuia uma populacdo de
228.332 habitantes e em 2016 a estimativa populacional realizada pelo IBGE indicou que
este montantealcancou 279.856 habitantes, estando entre as capitais que mais crescem
nod pais. ‘© municipio estd dividido em trés distritos: Plano Diretor, Buritirana e
Taquerueu. (IBGE, 2016)

Os estudos e diagndsticos realizados no municipio identificam que Palmas
possui sua vocacgdo turistica principal centrada no segmento do Turismo de Negdcios e
Eventos devido as suas caracteristicas de concentracdo das sedes administrativas dos
poderes puUblicos bem como, ser o portal de entrada para as demais localidades no
estado e devido a sua visibilidade no mercado nacional e internacional evidenciada
pelo desenvolvimento das atividades agropecudrias. Esse segmento desenvolvido em
consond@ncia como 0s segmentos complementares que sdo o Ecoturismo, Turismo de Sol




D REVISAD DO
B PLANG oo | IERRTTES
DDP.—TE DI'BHE.!:gTﬁ de Palmas ALEGRIA DE VER ACONTECER

e Praia e Turismo de Aventura criom uma ampla possibilidade de garantir a maior
permanéncia do turista.

Dentro desse contexto a estruturacdo do produto turistico na cidade
alinha-se & necessidade de promover a estruturacdo, construcdo, revitalizacdo,
implantacdo e qualificacdo de produtos com a finalidade de diversificar a oferta turistica
e integrar os produtos turisticos.

Figura é1 - Segmentos Turisticos Principais — Palmas.

Negocios e Eventos

SEGMENTOS TURISTICOS COMPLEMENTARES

Ecoturismo Sol e Praia Aventura

Fonte: Technum Consultoria SS, 2014.

A globalizacdo da economia, o qdesenvolimento tecnoldégico e o
consequente aprimoramento dos meios de transporte,e descomunicacdo, enfre outros
fatores, facilitaram e estimularam a movimentacde, tyristicadmundial e, de modo especial
os deslocamentos para fins de conhecimenta, trocasde experiéncias, promocdo e
geracdo de negodcios. O Manual de Orieftac@o Basicas do Ministério do Turismo (2010)
que frata do segmento de Negdcios e Eventos, oidefine como o conjunto de atividades
turisticas decorrentes dos encontresade inferesse: profissional; associativo; institucional;
comercial; técnico; ou, ainda cientifico eysocial.

Acresgentalgueressa sedmentacdo turistica proporciona oportunidade de
equacionamento de "periodes sazonais, pois independe de condicdes climdticas e
periodos de férias. O,segmento fraz alta rentabilidade, possibilidade de interiorizacdo da
atividade turisticaumento da arrecadacdo e impostos, contribuicdo para o crescimento
dos negdcios locais devido o intfercGmbio comercial e empresarial, desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, disseminacdo de novas técnicas e conhecimento, bem como a
regenerac@o de @réaserbanas proporcionada por oportunidade de investimentos.

Atualmente muitos eventos realizados em Palmas destacam-se como os
de‘maior porte 'da Regido Norfe do pais e ainda sdo referéncia no volume de negdcios
gerades durante a realizacdo dos eventos. Dentfre os eventos destacam-se: Agrotins,
Palmas Shoes, Feira Internacional de Artesanato e Decoracdo — INTERART, Congresso
Internacional de Liberacdo Profética (Religioso), Amor Exigente, dentre outros.

Os segmentos de Ecoturismo e de Sol e Praia influenciam diretamente no

aumento da permanéncia média do turista podendo ser relacionado d formatacdo e
diversificacdo de oferta de novos produtos turisticos.

£
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4.9.6. indices de Competitividade - Palmas

O Ministério do Turismo (MTur), o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae Nacional) e a Fundacdo Getulio Vargas (FGV) iniciaram em
2008 um ftrabalho de levantamento de dados dos 65 destinos indutores (capitais e
municipios com potenciais turisticos) consolidando em um documento os resultados das
avaliacdes de cada destinos. Esses estudos foram realizados todos 0s anos a partir de 2008
até 2015 onde o programa sofreu uma paralizacdo devido ao cendrio politieéwatual. Os
estudos s@o de grande relevancia por retratar as situacdes atuais de cada .destino,
denominado Indice de Competitividade do Turismo Nacional.

A principal finalidade dos estudos € permitir que“ossdestines estudados
utilizem essas informacodes para planejar e desenvolver vantagens eéompetifivas, norteando
a elaboracdo de politicas publicas que eliminem, gradativamente,hos entraves ao
desenvolvimento sustentavel da atividade turistica.

Por meio do indice de competifividadey do, destino e dos indices
desagregados em 13 dimensdes ligadas a atividdde turistica, & possivel analisar o nivel de
desenvolvimento de um destino turistico sobeméticd da competitividade — conceito que
impulsiona o destino a superar- se ano_adpos’ . anopgproporcionando ao turista uma
experiéncia cada vez mais positiva. As p&sqguisas foram realizadas anualmente desde 2008
até 2015 em 65 destinos selecionados pelo MTur e SebraeNacional.

Uma série degqenirevistas com diversos atores, publicos e privados,
envolvidos direta ou indiretamente,com odfurismo, como: prefeito; Secretaria Municipal de
Turismo; outras secretarias municipaisyCultura, Meio Ambiente, Financas, Infraestrutura ou
Obras, Acdo Social etc); representantes dos empresdrios do setor hoteleiro; representantes
dos empresdrios dofseter de ‘alimentacdo; representantes dos empresdrios do setor de
receptivo; SEBRAE; conselhie.municipal de turismo; e instGncia de governanca regional.

Alémido levantamento de dados por meio de entrevistas, foram realizadas
visitas téenieas aas principais equipamentos e atrativos turisticos do destino, além dos
termindis de @hegada ao destino. Nesta etapa, vdrios pontos sdo observados pelo
pesquisader, como as principais caracteristicas fisicas dos atrativos turisticos e da estrutura
urbdnado destino. Por fim, parte das perguntas € respondida com base em informagdes
oriundads, de fontes secunddrias, de abrangéncia nacional, disponiveis em nivel municipal.
O levantamento dessas informacdes permitiu que fosse preenchido o instrumento de
coleta de dados da pesquisa, composto por mais de 500 perguntas, divididas enfre as 13
dimensdes elencadas e mais 60 varidveis coletadas que compdem o Iindice de
Competitividade.

Vale ressaltar que vdrios apontamentos elencados no Indice de
Competitividade foram pontuados também nas contribuicdes da comunidade nas

£
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reunides comunitdrias e setoriais realizadas pelo processo participativo da Revisdo do
Plano Diretor, fortalecendo a necessidade do engajamento no planejamento
participativo, norteando a elaboracdo das politicas publicas da cidade.

O indice geral alcancado por Palmas indica que o destino se situa no nivel
03 de competitividade, e registrou evolucdo. O resultado € inferior & média Brasil e d média
das capitais, conforme é possivel observar no Grafico 01.

Figura 62 - indices gerais de Competitividade — Destino x Brasil x Capitais!

1000 -
 Nivel 5
80,0 -
~ Nivel 4
600 — L 641 65,5 e B -
~ Nivel 3
400 —
~ Nivel 2
200 —
Nivel 1
0,0 - \ . . . . .
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I Brasil Capitais =—=Palmas

Fontes: FGV/MTUR/SEBRAE, 2015.

Este indice foi influenciado pelos resultados de cada uma das 13
dimensdes avaliadas, apresentados no Grafico 02:

Figura 63 - indices do destino por dimensdo, em ordem decrescente de desempenho.

-



s

. REVISAO DO
e PLANO Planejamento Urbano DIAGNOSTICO PRELIMINAR
EHes DIRETOR anejamento Urbano

YEEY de Pal
DDE‘.-T PALMAS - TOCANTINS ¢ raimas

-

Palmas

Aspectos amviercis. | -

inraestrueura gerat [
Capacidade empresarial %
)

Servigos e equipamentos turisticos
Acesso

Economia local

Aspectos culturais

59,9

Aspectos soclais 57,7

Politicas plblicas 50,4
Atrativos turisticos 47,4
Marketing e promoc¢ag
0,0 40,0 60,0 80,0 100,0
\ Fontes: FGV/MTUR/SEBRAE, 2015.
dimensdo com maior indice € Aspectos ambientais, resultado que
afin vel 05 o mais alto de competitividade na escala utilizada como é possivel

verificaripo grdfico 02. Esse indice reforca o potencial ambiental que a cidade possui,
gerando uma necessidade de estruturar melhor a cidade com medidas mitigadoras
capazes de amenizar os problemas causados pela falta de fiscalizacdo ambiental em
diversas atividades como foram apontadas nas plendrias das reunides da Revisdo do Plano
Diretor a preocupacdo com o meio ambiente e a falta de legislacdo e fiscalizacdo
ambiental.
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O indice Infraestrutura melhorou ao decorrer dos Ultimos anos, mas em
consond@ncia ao desenvolvimento da cidade no segmento de Negdcios e Eventos sdo
pontuados varios aspectos que necessitam de melhorias para que a atividade ndo se
destaque de forma negativa devido a demanda que tende a crescer. Os investimentos
de infraestrutura e servicos nem sempre sdo vinculados diretamente a produtos turisticos,
mas sao necessArios para gerar acessibilidade ao destino e para satisfazer as necessidades
bdsicas do turista durante a sua estada, quanto a servicos de saneamento bdsico, energia,
telecomunicacgoes, saude, seguranca e transporte.

Ainda aparece nas pesquisas e opinides nas plendrias a difieuldade com
o fornecimento de energia elétrica que em alguns periodos e prinCipalmenterperiodo
chuvoso o fornecimento € interrompido sem prévios avisos ¢causando, franstornos e
prejuizos, além de ser a energia considerada com valores muito elevados dificultando a
prestacdo de alguns servicos de atendimento ao turista.

As dreas de abrangéncia de telecomunieag@o necessitam avancar em
pontos relevantes da cidade tais como: Taquarucye Taguarugu Grande nessas areas fém
uma grande concentracdo de atrativos naturais'em gueisedesenvolvem a atividade de
ecoturismo e turismo rural, mas, séo penalizadads devido ags sistemas de telecomunicacdoes
serem bastante restritos nessas localidadessdificulféndocs meios de comunicagoes.

No quesito seguranga aindando dispomos de nenhum servico, programa
ou grupamento especializado parg o atendimento e protecdo ao tfurista.

Na dimens@o dcesso que'influencia de forma decisiva na escolha de um
destino Palmas apresenta necessidades relevantes de melhorias como apontado em
estudos e pesquisas, foram relatados a importdncia de melhorar e ampliar a utilizacdo do
terminal aeroportu@rio = Aergporto Brigadeiro Lysias Rodrigues disponibilizando mais
opcodes de voos nacionais empossibilitar voos internacionais regularmente.

Qutrovator relevante apresentado em plendrias € a inexisténcia de linhas
de trangporteyturistico regular para atender os principais atrativos e a manutencdo das vias
de acesso.aos afrgtivos naturais.

As ciclovias da cidade sdo vistas como fator positivo no destino, mas a
descontinuidade e melhorias na malha ciclovidrias sdo perceptiveis. Os portais de entrada
(vias que ddo acesso d cidade) sdo excelentes pontos de comunicacdo e relevantes para
serem trabalhados com sinalizacdo de pdrticos de entrada e com projeto paisagistico
harmonioso simbolizando “Boas vindas” aos furistas.

Palmas apresenta um tracado diferente no formato urbanistico tornando
dificil & locomocdo em diversos pontos da cidade e a sinalizagdo é considerada precdria.
A sinalizacdo da cidade tem sido em forno de algumas placas de sinalizagdo turistica que
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foram implantadas em pontos especificos da cidade, ndo dispondo de quase nenhuma
outra sinalizacdo seja indicativa ou de enderecamento dificulfando e sendo um grande
gargalo na acessibilidade do destino. A sinalizacdo turistica deve ser ampliada e ofertada
em outro idioma (inglés) devido & segmentacdo do destino que frequentemente recebe
publico de diversas regides do pais. Os Parques e demais pontos relevantes da cidade
necessitam ser sinalizados.

Quanto aos atrativos naturais localizados no distrito de Tagyarugu alguns
ja foram sinalizados, mas necessitam de ampliacdes; sugere-se a sinalizacdodentro das
propriedades particulares que possuem atrativos naturais sendo de grandetrelevaéncia a
interacdo do turista ao meio visitado usufruindo de trilhas auto guiadassinformando sobre
vegetacdo, flora e fauna e particularidades locais.

Com o destaque do segmento de Negogios e, Eventos surge a
necessidade de planejar e pontuar dreas especificas destingdas '@ implantacdo de novos
equipamentos de Centros de Convencgoes devido a crescenteyprocura para realizacdo de
eventos na cidade. Hoje contamos com uma agenddide eventos cheia e alguns eventos
j& ndo sdo possiveis A realizacdo devido ao espago ndo ter.capacidade de suporte para
atender.

Outro fator relevante apresentado em plendrias que deve constar na
Revisdo do Plano Diretor € a identificacdoide dreas de interesse turistico destinadas &
construcdo de Parques Temdticos/ Resorts e demais equipamentos turisticos de grande
porte. Essa € uma tendéncia ferteyno segmento furistico e o Lago e entorno afraem
possiveis investidores. As dre@s devem serdefinidas e os estudos de viabilidades devem ser
cumpridos para evitartranstornoswe, prejuizos ao meio ambiente.

A Orla do Lago de Palmas possui um conjunto de ecossistemas de grande
valor paisagistico e “ecolégi€o, um excelente potencial turistico podendo ser uma
excelente oferfa'de recreacdo e lazer além de democratizacdo do espaco amplo e de
qualidades, Existesadpreposta da implantacdo do Parque Linear da Orla que prevé a
criacdofde ‘espaces equipados e conectados a outras dreas verdes e Unidades de
Conservacdo existentes, gerando vida e atracdo para drea a partir da diversificagcdo dos
Us@s e garantiarao acesso ao lago.

As Praias do Prata e Graciosa recebem o maior niUmero de turistas devido
oferecer a melhor infraestrutura; as Praias do Caju, Praia dos Buritis € Praia das ARNOS
passam por processo de restruturacdo e adequacdo dos equipamentos. E importante
ressaltar que o uso desses espacos de lazer ocorre atualmente de forma desorganizada o
qgue compromete sua qualidade, faz necessdrio implantar legislacdo especifica para uso
e conservacdo dos equipamentos.
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4.9.7. Taquarugu

Taquarucu € um distrito que estd localizado a 32 km do centro de Palmas
e tem como principais caracteristicas estar inserido numa drea que abriga biomas como
o cerrado, caatinga, pantanal e floresta amazénica. Além de ser uma localidade com
potencial turistico nos segmentos de ecoturismo, turismo de esporte e aventura, é
conhecida por seu clima ameno, diversas cachoeiras e balnedrios naturais, destacando-
se fortemente no segmento de ecoturismo.

O distrito de Taquarugu estd proxima ao Aeroporto de Pdimas (26km) e
aos centros emissores de turistas que sdo da prépria regido come. Palmasye "Porto
Nacional. Existe um indicativo de crescimento de visitantes de outrossestadds como Sdo
Paulo, principalmente dos turistas que visitam o Jalapdo, o distriteyé oyoortal de entrada
para o Jalapdo. Em Taguarugu é possivel chegar de énibus a partir do centro de Palmas
ou Taquaralto que conta com linhas regulares.

A Organizacdo Mundial do Turismo identifica como Atividades
Caracteristicas do Turismo (ACTs) aguelas que, ém sua producdo principal, sdo bastante
sensiveis ao consumo por parte dos visitantessSendo assim; foram selecionadas algumas
informacdes relacionadas as ACTs e levantadas a parir do inventdrio da oferta.

De acordo com o inventdtig realizado em 2016, 68 levantamentos estdo
diretamente relacionados com @ afividadeyturistica sendo: atrativos, equipamentos,
servicos de apoio e equipamentas de lazer, esporte e cultura. O nUmero € pequeno se
comparado a destinos turisticos.iNoventanto, como o fluxo turistico ainda é reduzido e
ocorre com mais frequéncia,ags finais de semana, a oferta atual consegue atender esta
demanda. Assim sendo, censiderasse de vital importdncia o planejamento estratégico
do destino no estagio@tual de desenvolvimento, a fim de assegurar o seu crescimento
sustentdvel, capaz de gerarbeneficios a todos os envolvidos.
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4.9.7.1. Negocios relacionados a atividade Turistica no Distrito de
Taquarugu

Figura é4 - Setores relacionados com a atividade turistica.

O posicionamento do d e fortalecimento da sua imagem € muito

prejudicado pelas diferentes form@ssde escrever o nome do distrito. Taquarucu j& fez
parte de Porto Nacional, depois'p a ser o municipio de Taquarussu do Porto e,
quando surgiu o Estado do To ins,.passou a ser um distrito da capital do estado. Desta
forma, seu nome pode .@ ontrado de diversas formas: com “SS”, “C"” e com o
complemento "do Po ica ndo s6 a construcdo daimagem do destino, mas
também dificulta ~ > informacdo pelos turistas, sendo um transtorno também
para 0s morado dificuldades com o enderecamento dos correios.

001» foram levantados 82 atrativos naturais como cachoeiras,

paredd orregos e mirantes, que permite a pratica de atividades como rapel,
tiroles@ e nto a pé quanto de bicicleta; os levantamentos ndo foram
g

No entanto, os atrativos turisticos sGo aqueles locais que contam com
um recurso natural ou cultural que seja motivador de fluxo, mas que tenha ainfraestrutura
necessdaria para ser divulgado e comercializado. O levantamento considerou todo e
qualguer recurso natural da regi@do como atrativo turistico. Este resultado foi divulgado
para a comunidade e para o mercado. Porém, apds a inventariacdo e andlise da
potencialidade do destino, constatou-se que muitos ndo se configuram como um
potencial atrativo trata-se apenas de recursos naturais.

-
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Mesmo os recursos classificados como potenciais atrativos necessitam
de investimento em estrutura, acesso e sinalizacdo interna, para transformd-los, de fato,
em aftrativos. E serd necessaria uma sensibilizacdo dos proprietdrios, pelas liderancas do
destino, para a importéncia e os beneficios da atividade turistica, j& que ndo foi
percebido, na grande maioria dos casos, interesse em investir.

O envolvimento da comunidade no desenvolvimento da atividade
turistica é fundamental para seu avanco de forma ordeira e sustentavel, vislumlbramos
um cendrio em Taguarugu de pouco envolvimento e engajamento dg, populaéao no
qgue tange a esse desenvolvimento. Acredita-se que deve-se criar_novesteaminhos e
oportunidades para o despertamento da comunidade, enxergamos aynecessidade de
implantacdo de escolas técnicas e/ou complexos de hospedagem “(hotel ‘escola) nos
modelos desenvolvidos pelo SESC para o fortalecimento da regido.

A drea para a referida implantac@o “esta localizada no sentido
Taquarucu via Buritirana até chegar & Cachoeira da Roncadeira,,uma drea verde que
estava previsto um loteamento com construcdosdencasasypopulares. A referida drea
apresenta potencial para exploracdo de complexos swstentdveis além de esta
interligada a outro distrito Buritirana que é pouco fementado, sendo ainda o portal de
entrada para o Jalapdo, podendo se temarseferencia estadual em qualificacdo da
mdao de obra.

Outra proposta relevaate também apresentada em estudos e em
plendrias da Revisdo do Plano Riretor serfia a implantagdo de espagos para realizagdo
de eventos, caracteristicaldgo, segmento de negdcios e eventos essa proposta visa
ampliar os espacos dispeniveis exppartunizar um ambiente com clima e peculiaridades
diferentes para pUblices queybuscam harmonizar a busca de conhecimento e vivenciar
experiéncias em dmbientes naturais. Tais propostas séo vistas como oportunidades de
alavancar o desenvolvimento da atividade turistica no distrito de Taguarucu.

Considerando que grande parte dos atrativos naturais se encontra
localizada em prepriedades privadas, ressalta-se a importéncia de se trabalhar o
empreendedorismo de forma ampla nesse destino, visando desenvolver junto aos
proprietdries © conhecimento e a motivacdo para o aproveitamento produtivo e
sustentavel desses recursos naturais, buscando criar sinergias entre produtores locais e
proprietdrios dos atrativos, o que poderd estabelecer uma identidade prépria para a
regido e contribuir com o diferencial competitivo do destino turistico.

Em Taquarugu Grande, a comunidade ainda ndo possui atrativos
estruturados, mas conta com alguns potenciais em fase de estruturacdo e que podem
agregar valor e diversificar a oferta de Taquarucu.
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O destino j& conta com um nUmero considerdvel de afrativos que
recebem visita e com potenciais interessantes para diversificacdo da oferta. Desta
forma, percebe-se a possibilidade de desenvolvimento efetivo da atividade turistica com
a prdatica do ecoturismo e turismo de aventura; turismo rural com degustacdo de frutas
produzidas nas propriedades, vendas de produtos caseiros, oferta de “café da roca”
dentre outras atividades potenciais, além da sensibilizacdo de proprietdrios de Chdcaras
que fazem locacdo para eventos, para que possam trabalhar também com Day-use,
uma vez que possui recursos naturais que podem agregar valor a oferta dafregi@o.

O potencial dessa regido estd sendo levantado recentémente, mas
a necessidade de melhoria na infraestrutura tais como: acesson.colefa de lixo,
saneamento bdsico, sinalizacdo dentre outros sdo fundamentaisyparaigque se possa
oportunizar o desenvolvimento da atividade turistica de form@isustentéyvel.

A vocacdo turistica de Palmas referca, @, necessidade de
planejamento norteador para que a atividade turisticapossa ser explorada de forma
ordeira, sustentavel e desenvolver vantagens competitivas ao desenvolvimento turistico
da cidade. O Plano Diretor € uma ferramenta valiosa, pdra @cumprimento das medidas
publicas estabelecidas.
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4.10. DESENVOLVIMENTO SOCIAL

4.10.1. Infrodugao Ao Tema

O conceito de Desenvolvimento Social se refere tanto ao capital humano
como ao capital social de uma sociedade. Ele significa e consiste em uma evolu¢cdo ou
mudanca positiva nas relacdes entre os individuos, grupos e instituicdes de uma sociedade,
sendo o bem-estar social seu projeto futuro. Basicamente, o Desenvolvimente, Social é
entendido como um processo de melhoria da qualidade de vida de uma“seciedade.
Considera-se que uma comunidade tem alta qualidade de vida quandoiseus habitantes
dentro de um cendrio de paz, liberdade, justica, democracia, tolerdngdial equidade,
igualdade e solidariedade, tém amplas e recorrentes possibilidadesdesatisfacdo de suas
necessidades e fambém de poder empregar suas potencialidadesie saberes com vistas a
conseguir uma melhoria futura em suas vidas, em termos deyrealizacdo pessoal e da
sociedade em seu conjunto.

Embora o bem-estar social seja o queise aspira A desenvolvimento social,
ele tem uma importante carga de subjetividade propriaide cada individuo, ou seja, o que
para mim é bem-estar para o outro pode ndaser ouwice-versa. Hd um conjunto de fatores
que contribuem com sua concretizacdo e que ainda‘e@m as subjetividades do caso, sGo
muito mais comuns nas diferencas. O fato de pedemter acesso a um emprego digno e
bem remunerado de acordo com as tarefds que se desempenham, 0 acesso a uma
moradia digna em que se possa viver céem a familia e protegé-la dos riscos que teria uma
vida na rua, a possibilidade deseducar-se e educar os filhos para que o dia de amanha
possa ser gozado de melheres Opoftunidades trabalhistas e tfambém contar com um
atendimento médico gdequado.queypossa ajudar a resolver nossos problemas e doencas
para assim seguir adianfe Com nossos projetos.

Estes, saonalguns dos fatores primordiais. No entanto, para conseguir o
desenvolvimento de Uma comunidade, na maioria dos paises do mundo existe uma
carteira, secretaridsgu ministério, conforme o caso, encarregada especialmente desta
questdo, ou, seja,ide desenvolver politicas e facilitar aos que tém menos recursos uma
conquista ou avango para algum tipo de desenvolvimento.

4.10.2. Saude

Vdrias contribuicdes apontam para a ineficiéncia do sistema de salde de
Palmas, Seja pela md& qualidade do atendimento, seja pela auséncia de profissionais,
equipamentos e medicamentos nos estabelecimentos de salde, seja pelaingeréncia, seja
pela propria auséncia dos estabelecimentos de saude em algumas dreas.

Na zona rural de Palmas hd um grande vazio de assisténcia apontada em
varias contribuicdes, o Unico posto de saude existente € o de Taquarussu Grande, onde hd
muita poeira e dificuldade de acesso, e onde hd falta de servidores, medicamentos e
equipamentos.
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Observa-se uma concentracdo dos estabelecimentos da Atencdo
Primdaria nas regides Sul e Norte do Plano Diretor, enquanto os da Atencdo Secunddria e
também da Tercidria estdo concentrados no centro, observa-se um grande vazio de
assisténcia na regido Sudoeste do Plano Diretor. Os equipamentos da Atencdo Tercidria

estdo todos na regido central e muito préoximos uns dos outros.

Figura 65 - Unidades de Saude por complexidade de Atendimento.

< r; 3 S [N" da série:
Unidades de Saade por Complexidade de Atendimento | 004 - 08052017 V1
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Fonte: CNES 03/2017.
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A populacdo de Palmas ainda sofre com a grande incidéncia de
endemias que hd tempos a aflige como a dengue e a hanseniase e outras novas como o
zika e a chikungunya, além disso sofre com ataques de animais peconhentos e vetores
que se proliferam nos terrenos baldios, hd também as zoonoses de animais domésticos e
0s que sdo abandonados pelas ruas.

H& a auséncia do poder publico municipal em atendimentos de alta
complexidade, no nivel tercidrio da atencdo ¢ salde, os hospitais publicos quétexistem no
municipio sdo estaduais e Id o atendimento é péssimo, conforme é noficiado pela
imprensa e relatado pelos pacientes, isso acaba influenciando o atendimento,no hivel
primdario que ndo se realiza a contento, pois quando o paciente consegueia.consulta, hd
demora na realizacdo de exames e procedimentos necessdrios ao ffatamento, como por
exemplo, as cirurgias eletivas.

Nos distritos de Buritirana e Taquarucu o @iendimentoyse dd apenas em
nivel primdrio de atencdo a saude, que é realizado emiduads Unidades bdsicas de saude
uma em cada distrito, a populacdo desses distritos sofre cem @ falta de assisténcia mais
resolutiva.

Outro problema € a presencd deypessoas.despreparadas e incapacitadas
para atender ao publico. O individuo chega,ag,senvicoide saude porque estd com dor ou
alguma doenca - o que j& o deixa fragilizado, mdo apenas fisicamente, mas também
emocionalmente. E neste ponto que.entra ahumanizacdo e capacitacdo dos profissionais
durante o atendimento, desde a recepgdo atéa alta do paciente.

O que também foiapenta@do em muitas contribuicdes foi a caréncia em
relacdo aos servicos odontolégicos em muitas regides de Palmas o servico ndo é prestado
a contento da populdcaonseja pela auséncia dos profissionais, seja pela auséncia do
servico.

De maneira geral fica evidenciada a grande insatisfacdo da populacdo
com a saude em Palmasya assisténcia ndo é prestada de forma a garantir os preceitos
bdsicos doSUS, dadiniversalidade, da equidade e da intfegralidade;

- Utiversalidade: E a garantia de atencdo & sadde, por parte do sistema,
a todoe qualguer cidaddo (“A saude é direito de todos e dever do Estado” — Art. 196 da
Constituié@o Federal de 1988).

- Equidade: E a garantia a fodas as pessoas, em igualdade de condicoes,
Qo acesso as acoes e servicos dos diferentes niveis de complexidade do sistema.

- Integralidade: As acdes de promocgdo, protecdo e reabilitacdo da saude
ndo podem ser fracionadas, sendo assim, os servicos de saude devem reconhecer na
prdtica que: se cada pessoa € um todo indivisivel e integrante de uma comunidade, as
acoes de promocdo, protecdo e reabilitacdo da saude também ndo podem ser
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compartimentalizadas, assim como as unidades prestadoras de servico, com seus diversos
graus de complexidade, configuram um sistema capaz de prestar assisténcia integral.

Dessa forma quando um cidaddo é beneficiado em relacdo a outro
apenas pelo local onde mora, hd a desobediéncia a esses preceitos, da mesma forma
guando um servico de saude € mal prestado ou deixa de ser oferecido, casos muitas vezes
relatados pela populacdo em suas contribuicdes, ou ainda quando ndo hd a prestacdo
do servico de VigilGncia em Saude, como os de Vigilancia Sanitdria nas praigste controle
de zoonoses em vdrias regioes.

4.10.3. Educacado

A grande maioria das contribuicdes aponta para ésyproblemas estruturais
das escolas e creches, seja pela falta de escolas e creches em ydrios seforesido municipio,
seja pela deficiéncia estrutural dos edificios, seja pela falfozdeymanutencdo e de
equipamentos.

As escolas sofrem com a falta de manutengdoe de seguranca, hd muitos
relatos de falta de dgua, de energia, de climatizag@o adequada e de vigias ou outro meio
que ofereca uma maior seguranca aos alunos e fupngiondrios.

Houve reclamacdes quanio dfalte, des¢apacitacdo dos profissionais que
atuam nas Escolas de Tempo Integral, falfa descoerdenacdo nas escolas para controle da
saida das criancas ao final das aulas, falta de€latividades extracurriculares nas escolas, falta
de disponibilizacdo de educac@o social nas escolas, reducdo de beneficios dos
professores e a desvalorizacdoudestes, falfa de avaliacdo de desempenho do modelo
criado da Escola de Tempofintegral, reddcdo de repasses As escolas, falta de monitores
para alunos especiais has eseéolas,publicas, caréncia de educacdo de jovens e adultos e
do ensino médio.

Ricardo de Sousa Moretti, em sua obra Normas Urbanisticas para
Habitacdo de InieressexSocial, SGo Paulo, 1997, afirma que uma escola de ensino infantil,
deve situar-se em um,local que ndo diste mais de 500 metros da unidade residencial mais
distante gue,ele atendaq, ou seja, ele deve ter um raio de abrangéncia de 500 metros, j&
as escolas de primeiro e segundo graus devem ter raio de abrangéncia de 800 metros, a
parfirideste pardmetro pudemos constatar que a maioria das escolas municipais de
Palmas ndo ebedece a esse preceito e mesmo as creches possuem raio de abrangéncia
que muitas Vezes triplicam o recomendado para a educacdo infantil, conforme observado
nas tabelas 01, 02, 03 e 04.

Figura 66 - Tabela Escolas Municipais em funcionamento — Raio de Abrangéncia.
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RAIO DE
N° UNIDADE ESCOLAR ENDERECO -
ABRANGENCIA
1 | CEJA- Jandira Torres Paz Alandim :Tluo 40. APMO1, Q. T10A - Aureny 1000 MT
E M - Carlos Drummod de 403 Norte, Alameda 01, Lote 07
2 Andrade (Arno 41) 1000 MT
3 |EM- Anne Frank u;) N, Al. 07, Lote 34 (Antiga Arne 1800 FAT
4 |E.M - Antonio Carlos Jobim 1.206 Sul, Al. 31, APM 07 (Arse 122) 1200°MT
5 E'.Iv\ - Antonio Goncalves de C. 1.103 Sul, Al. 14, Lote 01, APM W/ 1500 MT
Filho (Arso 111)
E.M - Aurelio Buarque de Rua Rio de Janeiro §/n%, QSE O,
6 . 1000 MT
Holanda Praca da Feira - Aureny |
7 | EM - Beatriz Rodrigues da Silva 32)5 Norte, L= 0Z3LM CN(Amo 800 MT
8 |EM -Benedita Galvéo RUCES N Wote 11, Sefor 1000 MT
Bela Vista —iIaquaralto
9 | E.M - Crispim Pereira Alencar Rua 08,.S/N, Taguarucu. 1000 MT
S 904'Sul QI 13/14, Al.01, 06,07 € 12
10 | E.M - Darcy Ribeiro (ARSE 91) 1000 MT
11 |EM - Degraus do'Saber 1.004 Sul, Al. 06, APM 14 (Arse 101) 800 MT
12 | E.M - Estevdo Casfro Rua 32, Esquina ¢/ 33 — Aureny I 1000 MT
13 |E.M - Henrique Talone Pinheiro 210 Sul, Alameda 05, LT.10 (Arse 24) 1500 MT
14 | EM < Jorge wmdeio RK:JO T-2, Qd. 02, Lote 07, Setor Santa 800 MT
Fé — Taquaralto
15mE.M¢é Lucia'Sales Pereira Ramos Rua LO. 05, QD T22. ARM 7., Setor 1500 MT
Taquari
16 TE.M=kuiz Gonzaga 503 Norte, APM 06 (Arno 61) 1000 MT
17 | EMM - Maria Julia Amorim Soares | Rua 22, Qd. 42 A, APM 11 — Aureny llI 1000 MT
18 | E.M - Maria Rosa de Castro Sales Av: Copacabana, /N, Setor 1000 MT
Morada do Sol - Tagquaralto.
19 |EM-MariaVeronicaAlvesde 1 115 Apm. 08 Aureny IV 1000 MT

=
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20 |E:M - Mestre Pacifico Siqueira 409 Norte, Al.14, APM.11 1000 MT
Campos
21 |EM - Monteiro Lobato 1.006 Sul, Al. 10, APM 16 (Arse 102) 800 MT
9o |E:M-PastorPaulo Leivas 407 Norte, Al. 08, APM 07 (Amo 43) 800 MT
Macaldo
23 | E.M - Paulo Freire 22)5 Norte, Rua 38, APMT1 (Ao 800, MT
24 |EM - Professora Francisca 1.204 Sul, Al. 01, APM 05 1000'MT
Branddo Ramalho
25 | E.M - Rosemir Fernandes Rua 30, APM 06 — Aureny llI 1000 MT
26 | E.M -Sdvia Fernandes Jdcome Rua NC 06, APM J, Setor Bela,Vista 1000 MT
27 | E.M Thiago Barbosa Av: Goias, S/N — Aurenyall 800 MT
- , 1 K
28 | ETl- Aprigio Thomaz de Matos 10-010 K~m SN 1000 MT
Consolacdof
29 | ETl - Daniel Bafista 508 Nog W R g M 07 1500 MT
(Arng 64)
30 | ETlI- Jodo Belirdo TO-020, KM 08, Taquarucu Grande 1000 MT
31 | ETlI- Marcos Freire Fazenda'Sdo Jodo 1000 MT
- a i i -
30 ETI I?rof Sueli Pereira de TO. .030, Km 25,5 (Estrada p/ 1000 MT
Almeida Reche Burifirana)
33 | ETl - Vinicius de Mgraes 706 Sul, AlL13/16, s/n (Arse 72) 1000 MT
34 | ETl - Cora Cor@lina 603 N, Al. 10, APM 26. ( Arno 71) 1000 MT
35 | ETI - Luiz Nuftes. de Oliyeira Rua Luiz Nunes de Oliveira - 1000 MT
Buritirana
. . . Av. Francisco Galvdo da Cruz, Qd.
36 |€ll - LuizRodrigues Monteiro 49, $/N - Taquaralto 1000 MT
a7 Bty Mensenhor Pedro Pereira | 4 e, APM 27 (Ame 51) 1000 MT
Riagem
38 | ETl - Olga Bendrio 603 Sul, Al. 02, APM 10 (Arse 61) 1000 MT
39 | ETl - Santa Barbara Rua 07, ',A\PM L, 5" Etapa = Setor 1000 MT
Santa Bdrbara
40 | ETII - PE. Josimo Tavares 301 Norte, Av. LO 08, APM 01. 1000 MT
41 |ETIIl - Euridice Ferreira de Melo | Av. 05 ¢/ Rua 22, Setor Aureny lll. 1000 MT

£
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40 ETI Il - Caroline Campelo Cruz da | Rua SF 11 APM 07 Setor Santa Fé I 1000 MT
Silva ( 2° Etapa)
43 |ETI V - Anisio Spinola Teixeira Avenida Antonio Sampaio APM 07, 1000 MT

Bairro Bertaville

ETI VI - Professora Margarida . .
9 APM 11, Rua Jodo Pires Querido
44 | Lemos . 1500 MT
Filho, Setor Lago Sul
Goncalves

Fonte: Diretoria de Obras — SEMED/2017 (Oficio 844-2017/GAB/SEMED).

Figura 67 - Tabela Escolas Municipais em construgdo.

RAIO DE
N° UNIDADE ESCOLAR ENDERECO .
ABRANGENCIA
45 |ETIIV - ARSE 132 1.306 Sul, antiga, Arse 132, APM 1000MT

37,38.39 e 40

TO-020, KM, 1 ThJaquarugu Grande,
46 | ETI VIl - Fidéncio Bodo Assent@mento Marmélada (ao i
9 lade'da Paréquia Bom Jesus da

Serray),

Fonte: Diretoria de Obras— SEMED/2017 (Oficio 844-2017/GAB/SEMED).

Figura 68 - Tabela Centros'Municipdis,de Educacdo Infantil - CMEIS em funcionamento.

RAIO DE
N° UNIDADE ESCOLAR ENDERECO R
ABRANGENCIA
1 | CMEl - Aéonchego Rua 01, APM 03 Aureny IV 600 MT
2 | CMEl- Amdangio José de Moraes | 206 Sul, alameda 06, Al 08 1500 MT
3| CMEI® Cahtiga de Ninar Rua 20, APM 05, L1.18, Jardim 600 MT
Aureny |
. . Avenida Taguary , Rua 07, Qd. 17 e
4 |'€MEI= Cantinho da Alegria 18, APM 04. Sefor Santa Barbara 600 MT
. 612 Sul, Avenida NS.10, APM 01
5 | CMEIl - Cantinho do Saber (ARSE 65) 1500 MT
6 | CMEI - Cantinho Feliz ¢* Avenida, Qd.04, Lt. 06 € 07, 600 MT
Taquarucu

-
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405 Sul, APM 2A e 2B, Alameda 09
7 | CMEI - Carrossel Q118 (ARSO 42) 1500 MT
Rua Joventino Barbosa S/N, com a
8 | CMEIl - Castelo Encantado RN 07 - APM 12, Loteamento Lago 600 MT
Sul
? | CMEIl - Chapeuzinho Vermelho 607 Norte, alameda 13, APM 39 e 40 600 MT
10 | CMEI - Ciranda Cirandinha 303 Norte, ALLT1, APM0O7 600" MT
11 | CMEI - Contos de Fada 605 Norte, APM 02, Alameda 11 600°MT
12 | CMEI - Crianca Feliz RLIJO SF 26, APM 02 e 03, Setor Santa 400 MT
Fé 2° Etapa - Taquaralto
13 | CMEIl - Fontes do Saber Qd. T 31, APM 29, Setor Taquari 1500 MT
14 CMEI - Irmda Maria Custddia de Rua Belém, APM 03, Jardim,Aureny. 400 MT
Jesus Il
15 | GME!-Matheus Henrique de 1.105 Sul, ABM 20, A5 1500 MT
Castro dos Santos
16 | CME! - Mivdinhos Rua 1.08:Qd.21, Setor Santa Fé — 400 MT
TaqQuaralto
17 | CMEI - Paraiso Infantil O N Qd.33, APM-H, Setor 600 MT
Bela Vista
18 | CMEI - Pequeninos do Cerado 1.306 Sul, APM 26, Alameda 17A 600 MT
19 | CMEI - Pequeno Piificipe 12)7 Norte. AL13, APMO7. ARNO 1000 MT
20 | CMEI - PequenosBrindintes 403 Norte, APM 38 ALOT, Plano 600 MT
Diretor Norte
21 | CMEI - PrinGipes e, Princesas 106 Norte, alameda 17, Lote 16 600 MT
22 |£&MEIl - Recanto Infantil Rua 32, APM 16, Jardim Aureny llI 600 MT
23 [€MEL- Sementes do Amanhd 504 Norte , APM 04, Alameda 17/18 600 MT
. Rua Babacu com a Rua Piacava,
24 | GMEI - Sementinhas do Saber APM 01, Setor Santa Fé 4° Etapa 600 MT
25 | CMEI - Sitio do Pica Pau Amarelo |Rua 07, APM 07, Jardim Aureny IV 600 MT
26 | CMEI - Sonho de Crianca Rua MS 22, APM 128, QD.68, Setor 600 MT
Morada do Sol |
27 | CMEI - Sonho Encantado 1.104 Sul, AL.O9, APM 14 (ARSE 111) 600 MT

£
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‘ 0g | CMEI- Analuiza de Aravjo APM 47-C, Taquarucu 600 MT ‘
Napunuceno
Fonte: Diretoria de Obras — SEMED/2017 (Oficio 844-2017/GAB/SEMED).
Figura 69 - Tabela Centros Municipais de Educacdo Infantil - CMEIS em construcdo.
RAIO DE
N° UNIDADE ESCOLAR ENDERECO .
ABRANGENCIA
305 Sul QI-10 APM 04 e parte da
1 | CMEI - ARSO 32 APM 03, Rua 03 600,MT
2 | CMEI - ARSE 102 1.006 Sul APM16, Alamedagl 1 600 MT
3 | CMEI - ARSE 111 1.104 Sul Al.14, Alamegda 12 e¢om 400 MT
Alameda 07
4 1.406 Sul APM19, Alameda,06 600 MT
CMEI - ARSE 142
APM NWLOT B e NWOT C, Avenida
5 | CMEl- AURENY I Tocantins cem aaRua Salvador, 1000 MT
Aureny |
APM 04, Rua Olga Cavalcante com
6 | CMEI - SETOR BERTAVILLE a Rua Bernardino Lima Luz, Setor 1500 MT
Bertaville
7 ZPM 03 e (])4, Alameda 05 com 1000 MT
CMEI - SETOR SANT® AMARO ameda 13

Fonte: Diretoria deiObras — SEMED/2017 (Oficio 844-2017/GAB/SEMED).

A'€onferéncia Nacional de Educacdo (Conae), ocorrida noinicio de 2010,
aprov@u as seguinfes quantidades mdximas de aluno por turma: 15 para a Educacdo
Infantil; 20¢ara oEnsino Fundamental; 25 para o Ensino Médio. Observando-se a tabela 05
constata-seig¥e nenhuma das esferas da educacdo cumprem o que é orientado pela
Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae), estando todas acima do limite, apenas a
rede privaida aproxima-se dos niUmeros que a conferencia orienta.

Figura 70 - Tabela Média de alunos por turma/2015.

Rede Média de Alunos por Turma - Palmas, em 2015

£
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Educacdo Infantil | Ens. Fundamental Ensino Médio
Creche Pre- A.\n.o s A'\no's 19série | 2°série | 3°série 4° série
Escola Iniciais Finais
Federal -- -- - - 45,3 27,7 20,6 21,9
Estadual - - 25,1 30,2 36,7 32,6 32,1 -

Municipal 34,6 29,4 27,5 33,2 -- -- = =

Privada 13,7 17,6 20,3 26,3 32 31,6 28,3 -

Fonte: Diretoria de Obras — SEMED/2017 (Oficio 844-2017/GABYSEMED).

As taxas de rendimento sdo o grupo de tfaxasgue avdaliom o aluno quanto
ao preenchimento ou ndo dos requisitos de aproveifamente efrequéncia ao final de um
ano letivo. Elas sGo calculadas com base nas taxas dewaprovacdo, de reprovacdo e de
abandono. Observam-se em Palmas que ossindiees dewreprovacdo e abandono sdo
maiores nos anos finais do Ensino Fundamentale no Ensind’Médio, conforme observado na
tabela 06.

Figura 71 - Tabela Taxade Rendimento — Todas as redes de ensino.

Etapa Escolar Reprovacdo Aprovacado Abandono
ANos Iniciais — Ensino Fundamental 1,4% 98,30% 0,3%
Anos Finais — Ensino Fundamental 7.6% 91,00% 1,4%
Ensino Médio 14,4% 76,50% 92.1%

Fonte: Diretoria de Obras — SEMED/2017 (Oficio 844-2017/GAB/SEMED).

De maneira geral a educacdo em Palmas sofre com a falta de estrutura
adeguada ‘edaté mesmo pela falta de escolas e creches, segundo o relato de vdarios
moraderes,ficando evidenciado que o maior problema constatado pela comunidade é
de estrutura fisica, foram relatados também alguns problemas administrativo-funcionais,
porém em menor nUmero.

A readlidade da educacdo no Brasil reflete-se em Palmas, o sistema
educacional brasileiro nGo € capaz de preparar os jovens para a compreensdo de textos
simples, elaboracdo de cdlculos aritméticos de operacdes bdsicas, conhecimento
elementar de fisica e quimica, e outros fornecidos pelas escolas fundamentais. Esses

-
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conhecimentos sdo testados em pesquisas internacionais como o PISA (Programme for
International Student Assessment) da OCDE - Organizagcdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico e coordenado no Brasil pelo INEP - Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

4.10.4. Cultura e Lazer

Viver momentos de lazer € essencial para alcancar qualidade de vida.
Cultura e entretenimento estdo diretamente relacionados ao estado de bém-estar que
tanto buscamos. Encontrar amigos, ir ao cinema, assistir a uma peca de teaifoneu até
mesmo fazer uma caminhada na praca sdo atividades que podem aumentar owivel do
neurotransmissor serotonina e do hormonio ocitocina, que estdo associados,ado bem-estar
psiquico e, consequentemente, a saude fisica.

Estes sdo, também, guerreiros implacdveis noycembater ao estresse. As
atividades de lazer podem aumentar a nossa rede de relacionamentos € nossas conexoes
sociais. O bem-estar psicoldégico também ganha quando estamosiem contato com a arte,
a psiquiatria lembra que ela também tem a funcdotde nos,identificar como individuos,
conhecer culturas e nos situar no mundo. Esses‘fatores estdo diretamente associados a
uma menor concentracdo de hormdnios doestfresse e ficar estressado também faz mal &
saude, principalmente a do coracdo.

Mas em Palmas houveram grandesreclamacodes da populacdo quanto a
dificuldade de acesso a eventos qulturais (tedtro, cinema), falta de opcdes de lazer, falta
de espacos para atividades culturais, auséncia de programas culturais (teatros, musicais,
corais, outros), falta de publicidade ewsuporte na drea de cultura, capacidade de carga
de grandes eventos.

Umandrea carenfe de equipamentos de cultura, lazer e esportes pode ser
prioritdria para a instalacde de espacos publicos que oferecam tais atividades, sobretudo
se esta drea fomecupada por uso residencial. O indicador de caréncia de equipamentos
pode apresentannde,sé a'melhor localidade para a implantacdo de um espaco publico,
mas o programa deste espaco. Poderdo também ser implantadas novas atividades em
espaco, publice g ‘existente. Espacos subutilizados ou abandonados séo um grande
problemdapara a'qualidade de vida das dreas envoltérias, e ao mesmo tempo um grande
potencial par@ a criacdo de novas dreas verdes e espacos publicos de lazer, cultura ou
para dverdatfica de esportes.

A qualidade de vida de uma cidade &, e sempre serd, medida pela
dimensdo da vida coletiva que € expressa nos seus espacos publicos dispostos
democraticamente pela cidade, seja no parque, na praca, na praia ou mesmo na rua. O
espaco publico de uma cidade € o lugar do lazer, do descanso, da conversa corriqueira,
da livre circulacdo, da troca e, sobretudo, da possibilidade do encontro com o outro. Dai
ser a cultura um forte agente de identificacdo pessoal e social, um modelo de
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comportamento que integra segmentos sociais e geracdoes, uma terapia efetiva que
desperta os recursos intfernos do individuo e fomenta sua interacdo com o grupo e um fator
essencial na promocdo da saude, na medida em que o individuo se realiza como pessoa
e expande suas potencialidades.

4.10.5. Assisténcia Social

A Assisténcia Social € um direito do cidaddo e dever do Estado, instituido
pela Constituicdo Federal de 1988. A partir de 1993, com a publicacdo dadleiOrganica
da Assisténcia Social — LOAS, € definida como Politica de Seguridade Social, cempendo o
tripé da Seguridade Social, juntamente com a Salde e a Previdéncia Socialcomycarater
de Politica Social articulada a outras politicas do campo social.

A Assisténcia Social, diferentemente da previdéngia “social, ndo é
contributiva, ou seja, deve atender a todos os cidaddos que deldwmecessitarem. Realiza-se
a partir de agodes integradas enfre a iniciativa publica, privada,e dasociedade civil, tendo
por objetivo garantir a protecdo social a familia, a infGnciana adolescéncia, a velhice;
amparo a criancas e adolescentes carentes; d promogdo da infegracdo ao mercado de
trabalho e a reabilitacdo e promogcdo de intfegrdgdo a Cemunidade para as pessoas com
deficiéncia e o pagamento de beneficios aos’idesos.e as pessoas com deficiéncia.

Em 2005, é instituido o Sistema Unhico de Assisténcia Social — SUAS,
descentralizado e participativo, que tem pofuncdo a gestdo do conteldo especifico da
Assisténcia Social no campo da profegdo social brasileira. Consolida o modo de gestdo
compartilihada, o cofinanciamentoe a coeperacdo técnica entre os trés entes federativos
que, de modo articulado e eomplementar, operam a protecdo social ndo contributiva de
seguridade social no compoda assisténcia social.

O Sistema organiza as agcdes da assisténcia social em dois fipos de
protecdo social. A'primeira é a Protecdo Social Bdsica, destinada d prevencdo de riscos
sociais e pessaais, porimeio da oferta de programas, projetos, servicos e beneficios a
individuos e familias'em sitbacdo de vulnerabilidade social. A segunda € a Protecdo Social
Especialgdastinadd as familias e individuos que j& se encontram em situagcdo de risco e
que tiveram sews direitos violados por ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual,
usefde,drogas, entre outros aspectos.

A lei n° 8.742, de 7 de Dezembro de 1993, regulamenta em seu Art. 1°; a
assisténcia social é direito do cidaddo e dever do Estado, € Politica de Seguridade Social
ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de acodes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades bdsicas.

Em seu art. 2° A assisténcia social tem por objetivos;
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| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, d reducdo de danos e d
prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente: a protecdo a familia, &
maternidade, d infancia, d adolescéncia e d velhice; o amparo As criancas
e aos adolescentes carentes; a promog¢do da infegragcdo ao mercado de
tfrabalho; a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promocdo de sua integracdo a vida comunitdria; e a garantia de 1 (um)
saldrio-minimo de beneficio mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso
gue comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de
té-la provida por sua familia;

Il - a vigildncia socioassistencial, que visa a analisar territerialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia dewwinerabilidades,
de ameacas, de vitimizacdes e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o plenotacesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais.

Em um olhar mais contextualizado &, Palmas, “houveram muitas
contribuicdes denunciando os problemas e as mazelassnovcampo da Assisténcia Social,
tais como;

Falta de Seguranca, falta de integracdayentre’os entes publicos e drgdos
do Poder PUblico Municipal, uso de drogassndsd creasdpublicas na porcdo central
(esvaziomento noturno), auséncia de rondaypolicialfpaesto policial, falta de seguranca
publica, assalto nos locais mais movimentados) falta,de informacdo as autoridades das
necessidades dos moradores.

Houve também a denéncia da falta de acompanhamento social de
familias migrantes e instaladas precariamente, da falta de retorno de investimento do IPTU
para a populacdo de baixasrenda, da presenca de dreas de matas como refugio para
usudrios de drogas, da falta, de assisténcia social dentro das escolas, da auséncia dos
agentes sociais nas gyadras,“da falta de emprego para os jovens e do Preconceito
crescente.

Existe'em Palmas um alto indice de assaltos e violéncia, existe a presenca
de matagais, quespropiciaom a violéncia e € um desservico a saude, hd um aumento do
numero de, usudriesddesdrogas nas pracas por falta de seguranca, hd um grande numero
de adoléscentes desocupados nas ruas (incentivo a marginalidade), hd a necessidade de
apoio social asfamilias, hd jovens sem trabalho e sem profissGo e hd muita violéncia em
propor¢do@o tamanho da cidade.

Pontualmente foi relatado que a 6° Delegacia de Policia cuja funcdo é a
investigacdo dos crimes denunciados, € absolutamente inoperante. Ou seja, quando o
cidaddo toma coragem e denuncia, sua dendncia vira apenas registro de ocorréncia sem
qualqguer efetiva investigacdo e, via de regra, sado encaminhadas para outras Delegacias
de Policia. A populacdo j& estd habituada, inclusive, a procurar diretamente a 4°
Delegacia de Policia, situada no bairro de Taquaralto.
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J& naregido das Arnos foi pedido um centro comunitario, para atender as
atividades tanto da comunidade como das associagoes. “Ndo temos na Regido Norte um
espaco para atender as necessidades, seja para o jovem para o idoso, em um curso de
geracdo de renda. Temos uma caréncia muito grande em atender as demandas da
sociedade da regido norte. Temos vdrios espacos que se dizem publicos mas temos
dificuldade, para os mais humildes, em ter um espaco adequado para que a comunidade
realize suas atividades, precisamos de seguranca, a droga estd se alastrando, e a PM ndo
tem agido”, foram relatados problemas com drogas tambéem na 1106 SUl, eyum alto
consumo e frafico entre a 906 Sul e 1306 Sul, foram relatados também uma ‘grande
inseguranca na quadra 712 Sul e na regido sul, especialmente Taquari, LagosSul eyAureny
Il

A politica de assisténcia social, ao se ocupargdasiulnerabilidades e dos
riscos que os individuos ou familias enfrentam na trajetéria desseUyciclo de vida, em
decorréncia de imposicdes sociais, econdmicas e palificasse de ‘efensas a dignidade
humana, entende que a protecdo garantida pela assistenciasocial ndo deve se restringir
apenas a mitigacdo das condicdes de pobreza, mas tambemyafiencar segurangas sociais.
Assim, sua funcdo protetiva tem como objetivota preservagdo da vida, para que ndo
ocorra destruicdo e os individuos ndo entrem@mssituacdo.de vulnerabilidade. Desse modo,
as acdes devem ser executadas antes, para QUeENROSSaM prevenir e prover segurancas
sociais, por meio de servicos e beneficiosigue visem a prevencdo, ao enfrentamento de
sifuacoes de vulnerabilidade e risco.e,d protegdo social. Nesse sentido, para compreender
de que forma devem ser enfrentados a viuinerabilidade social e o risco, torna-se necessario
conhecer o territério, pois € neleygue. se desenvolvem as caréncias, as potencialidades e
0s mecanismos de protecdd sogialhAoréferenciar a vulnerabilidade social no campo da
politica de assisténcia‘seeial, @fimportante ressaltar sua intrinseca relacdo com a funcdo
protetiva desta politica, ou seja, @ capacidade de respostas qualificadas as necessidades
dos que se enconiram desprofegidos.

Dessa maneira pudemos constatar nos relatos da comunidade uma
grande insatisfagdoe @éem a politica de Assisténcia Social em Palmas, onde houveram
muitas réclamacoas da auséncia dessa em vdarios setores da cidade e da sociedade, a
comunidade n@o’'se sente protegida pelo poder publico estando em situacdo de
vulnerdabilidadeysocial, os jovens principalmente, nGo enconfram coloca¢cdo no mercado
de trabadlho € emprego ou no campo educacional ou de lazer/cultural ficando assim
ociosos eelas ruas, encontrando abrigo na marginalidade e nas drogas, isso acaba
refletindo na qualidade de vida de toda a cidade, pois 0 aumento da criminalidade afeta
a todos. Um outro problema é a grande desigualdade social que se verifica pelos bairros
de Palmas, sendo alguns compostos por populacdo de alta renda e outros com individuos
gue se encontram em situacdo de miséria.
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4.11.  INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

4.11.1. Introdugao ao Tema
Os instrumentos da politica urbana, incluindo para o planejamento

municipal, estdo insertos no art. 4° da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 20017, mais
conhecida como Estatuto da Cidade, com a seguinte redac¢do:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instr
| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo
desenvolvimento econdmico e social;
Il — planejamento das regides mefropolitanas, aglémer nas e
microrregioes;

Il - planejamento municipal, em especial:
a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da o solo;
c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentdrias e orcamento

f) gestdo orcamentdria participativ

IV — institutos tributdrios e fin
a) imposto sobre a propri

celamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios;
apido especial de imdvel urbano;

g)
C
i)

i) U
i

reito de superficie;

q) regularizacdo fundidria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos
sociais menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundidria;

u) legitimacdo de posse.

m) direito de preempg¢do;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;
o) transferéncia do direito de construir;

p) operacdes urbanas consorciadas;

17 Lei 10.257/2001, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LEIS 2001/L10257.htm, acesso em

08/06/2017
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VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto
de vizinhanca (ElIV).

§ 1° Osinstrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacdo que
Ihes é prépria, observado o disposto nesta Lei.

§ 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por érgdos ou entidades da Administracdo Publica com
atuacdo especifica nessa drea, a concessdo de direito real de uso de
imd&veis publicos poderd ser contratada coletivamente.

§ 3° Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de
recursos por parte do Poder PUblico municipal devem ser objéto de controle
social, garantida a participacdo de comunidades, movimentosielentidades
da sociedade civil.

O Estatuto da Cidade tem como conddo regulamentdros artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal, que tratam da politica urbana, trazende régras gerais para
tanto, em especial a obrigatoriedade de plano diretor, aprovade,pela Cémara Municipal,
para cidades com mais de vinte mil habitantes, como instrumentoybdsico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana. Também nestes dispositivos encontram-se as
premissas para o parcelamento ou edificacdo Gompulsories € o imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana progressive no fempo, sendo vejamos's:

Art. 182. A politica de désenvolvimenio urbano, executada pelo Poder
PUblico municipal, conferme,diretrizesi@erais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir
o0 bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano direter, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais dewinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica
de desenvalvimento e'de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade, urbana cumpre sua fungcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor;

§ 3° As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° Exfacultado ao Poder PUblico municipal, mediante lei especifica para
drea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proptietdrio do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
premova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsdrios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tfempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e
cinguenta metros quadrados, por cinco anos, inintferruptamente e sem
oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-& o
dominio, desde que ndo seja proprietdrio de outro imdvel urbano ou rural.

'8 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm, acesso em 08/06/2017
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§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem
ou & mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

Destarte, por forca das diretrizes constfitucionais e legais, tfambém o
Municipio de Palmas houve por bem estabelecer seu plano diretor, vigente pela Lei
Complementar n® 155, de 28 de dezembro de 2007, a qual “Dispde sobre a politica urbana
do municipio de Palmas, formulada para atender ao pleno desenvolvimenté dds funcoes
sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes, conforme estabelece a
ConstituicGo Federal/88, em seus arts. 182 e 183, e o Estatuto da CidadenLeivFederal
n.°10.257, de 10 de julho de 2001. ""?

O Plano Diretor Participativo do Municipio de Palmas, dssimhoeminado pela
prépria lei em seu art. 1°, estabelece detidamente os instrumentesidaipolitica urbana, com
0s seguintes dizeres:

Art. 74. Para a promoc¢do, planejamento, confrole e gestdo do
desenvolvimento urbano serde®adetadosyos “seguintes instrumentos de
politica urbana:

| - instrumentos de planejamenfo:

a) Plano Plurianual;

b) Lei de Diretrizes Org@mentdrias;

c) Lei de Orcamento Anual;

d) Lei de Parcelamento d@ Solo Urbano;

e) Lei de Uso elOcupac¢do do Solo;

f) Planos de,Desenvolvimento Econémico e Social;

g) Planos, Programas e |Projetos Setoriais;

h) Progf@mas eRrojetos Especiais de Urbanizacdo;

i\\Instituic@o de Unidades de Conservacdo;

j) Zoneamento Agro-Econémico-Ambiental;

k) Zoneamente Ecolégico-Econémico.

Il - instrumentos juridicos, econémicos e urbanisticos:

dj),Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsdrios;

b) Imposto Territorial e Predial Urbano - IPTU Progressivo no Tempo;

¢) IPTU com aliquotas maiores em dreas vazias urbanas para fins de incentivo
deocupacdo;

d) IPTU reduzido em imdveis construidos em dreas de adensamento
prioritario;

e) Taxas e tarifas publicas especificas;

f) Contribuicdo de Melhoria;

g) Incentivos e beneficios fiscais;

h) IPTU ecoldgico;

i) ISSQN ecoldgico;

j) Planta Genérica de Valores atualizada;

k) Desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica;

I) Zonas Especiais de Interesse Social;

1% Plano Diretor Participativo do Municipio de Palmas, disponivel em
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%20155%20de%2028 -

12-2007%2011-53-26.pdf, acesso em 08/06/2017
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m) Outorga Onerosa do Direito de Construir;

n) Transferéncia do Direito de Construir;

o) Operacées Urbanas Consorciadas;

p) Consdrcio Imobilidrio;

g) Direito de Preferéncia;

r) Direito de Superficie;

s) Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca;

f) Licenciamento Ambiental;

u) Tombamento;

v) Compensa¢cdo Ambiental.

Il - instrumentos de regularizacdo fundidria:

a) Concessao de Direito Real de Uso;

b) Concessao de Uso Especial para fins de Moradia;

c) Assisténcia técnica e juridica gratuita para asscomunidades e grupos
sociais menos favorecidos.

IV - instrumentos administrativos:

a) Serviddo Administrativa e limitacdes adminisirativas;

b) Concessdo, Permissdo ou Autorizdg¢@o de “wso®de bens publicos
municipais;

c) Contratos de concessdo dos servicos publicos Urbanos;

d) Contratos de gestdo com cohcessiondria, pUblica municipal de servicos
urbanos;

e) Convénios e acordosmtéchiCos, operacionais e de cooperacdo
institucional;

f) Termo administrativof@e,ajustamento de conduta;

g) Dacdo de Imdéveis em pagamento da divida.

E mais, estabeleceu que os instrumentos deveriam ser reformulados em
conformidade com o novo Plano Riretorsno prazo mdximo de 2 (dois) anos, a partir da
publicacdo da lei.

4.11.2. Instrumentos de Politica Urbana: Estatuto da Cidade x Plano
Diretor Participativo de'Palmas
Not@damente, o rol dos instrumentos da politica urbana estabelecidos no

Estatuto da Cidade n@o é exaustivo, conforme se depreende da prépria leitura do art. 4°
da Lei 10.257/200%

Assim, o Municipio de Palmas, ao estabelecer seu Plano Diretor
Participative, inevow na discriminacdo dos instrumentos, acrescentando aos estabelecidos
nogEstatuteo,da Cidade:

a) Como instrumento de planejamento:
e Programas e Projetos Especiais de Urbanizacdo;

b) Como instrumentos juridicos, econémicos e urbanisticos:
e |PTU com daliguotas maiores em dreas vazias urbanas para fins de
incentivo de ocupacdo;
e |PTU reduzido em imdveis construidos em dreas de adensamento

prioritdrio;
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e Taxas e tarifas publicas especificas;

e |PTU ecoldgico;

e ISSQN ecoldgico;

e Planta Genérica de Valores atualizada;
e Licenciamento Ambiental;

e Compensacdo Ambiental.

c) Como instrumentos administrativos

e Concessdo, Permissdo ou Autorizacdo de uso be Jblicos
municipais;

e Contratos de concessdo dos servicos public

e Contratos de gestGdo com concessiondri i
servicos urbanos;

e Convénios e acordos técnicos, opera
institucional;

is
e Termo administrativo de ajustamen onduta;
e Dacdo de Imdveis em DOQ% ivida.

e

previstos no Estatuto da Cidade
icipativo, quais sejam:

a) Instrumento de planeja
e gestdo orca 'o participativa;

nicipal de

e cooperacdo

s e politicos:
cial de imdvel urbano;
o popular e plebiscito;

Estude previo de impacto ambiental.

ram acrescidos ao Estatuto da Cidade posteriormente, porém
ndo fo atualizados no Plano Diretor Participativo, sendo vejamos:

Instrumentos juridicos e politicos:
demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundidria; (Incluido ao
Estatuto da Cidade pela Lei Federal n® 11.977/2009)
e legitimacdo de posse. (Incluido ao Estatuto da Cidade pela Lei Federal n°
11.977/2009).

Outrossim, a propria classificacdo dos instrumentos no Plano Diretor
Participativo diverge da estabelecida no Estatuto da Cidade. Vejamos:

Estatuto da Cidade Plano Diretor Participativo

£
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm#art78
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm#art78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm#art78
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| - planejamento municipal

Il - institutos fributdrios e financeiros -
Il - institutos juridicos e politicos

IV - estudo prévio de impacto ambiental (EIA)
e estudo prévio de impacto de vizinhanca

(EIV)

IV -

| - instrumentos de planejamento

instrumentos
urbanisticos

Il - instrumentos de regularizacdo fundidria

instrumentos administrativos

juridicos, econbémicos e

Diante disso, alguns instrumentos foram classificad®s no, Plemo “Diretor
Participativo de forma diferente do Estatuto da Cidade, conforme éxemplos comparativos

a seguir:

Instrumento

Classificacao

Estatuto da Cidade

Plano"Diretor Participativo

Instituicdo de Unidades de | Institutos juridicos e | Instrumentos de planejamento

Conservacdo politicos

Contribuicdo de Melhoria | Institutos  tributdries, /.e | Thsfrumentos juridicos, econémicos e
financeiros wrbanisticos

Incentivos e beneficios | Institutosgmgtributdries e | Instrumentos juridicos, econémicos e

fiscais financeiros urbanisticos

Estudo Prévio de Impacto
de Vizinhanca

Estudo Rrevio_de Impacto
de Vizinhdnca

Institutos juridicos e politicos

Concessdo de Direito_Real | Institutos juridicos e | Instrumentos de regularizacdo
de Uso politicos fundidria

Concessdo de Uso | Institutos juridicos e | Instrumentos de regularizacdo
Especial para \fins,, de™ politicos fundidria

Moradia

Assisténeiae® téenica e | Institutos juridicos e | Instrumentos de regularizacdo
jufidica gratfuitea para as | politicos fundidria

comuhidades e grupos

sociais'menos favorecidos.

Serviddo Administrafiva e | Institutos juridicos e | Instrumentos administrativos
limitacdes administrativas | politicos

Evidentemente, nada obsta a

inclusdo de novos

instrumentos na

legislacdo municipal. Entretanto, tal decisdo deve levar em conta algumas consideracoes

importantes:
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a) Trata-se de instrumento ou mera atividade administrativa;

b) E um instrumento constante no ordenamento juridico patrio,
dependendo apenas de regulacdo local;

c) E um instrumento passivel de regulamentacdo, quando tratar-se de sua
necessidade por cultura local;

d) A efetividade da medida enquanto condicdo para o cumprimento da
funcdo social da propriedade urbana.

Assim, os instrumentos inclusos no Plano Diretor Participativome ndo
constantes no Estatuto da Cidade merecem ser novamente verificados.

Ainda mais, e com maior relev@ncia, os instrumentes efetivamente
previstos no Estatuto da Cidade e ndo insertos no Plano Diretor, Participativo também
devem ser revistos, objetivando sua inclusdo, quais sejam:

a) Gestdo orcamentdaria participativa;

b) Usucapido especial de imovel urbano;

c) Referendo popular e plebisciio;

d) Demarcacdo urbanistica para fins de reégularizacdo fundidria;
e) Legitimacdo de posse.

Noutro ponto, embora aslista de, instrumentos trazida no Estatuto da
Cidade ndo seja taxativa, seria dé felhor eompreensdo normativa se os instrumentos
fratados no Plano Diretor Participativos fivessem a mesma classificacdo orientadora do
marco legal.

4.11.2.1. .. A Regulamentagao dos Instrumentos Previstos no Plano Diretor
Participativo

Alguns instrumentos ndo carecem de regulamentacdo especifica, como
plano plurianual, diretfizes orcamentdrias, orcamento anual, imposto predial e territorial
urbano, contriblic@e de melhoria e desapropriacdo, vez que jd possuem normas proprias,
devendo oyPodendPUblico tdo somente observar as diretrizes do Plano Diretor para as
respectivas efetivagoes.

Outras devem observar as diretrizes do Plano Diretor em cada tipo de
situac@o prdtica, como planos, programas e projetos setoricis, programas e projetos
especiaiss de urbanizacdo, contratos de concessdo dos servicos publicos urbanos,
confratos de gestdo com concessiondria publica municipal de servicos urbanos,
Convénios e acordos técnicos, operacionais e de cooperacdo institucional, e termo
administrativo de ajustamento de conduta.
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Entretanto, praficamente todos os demais instrumentos tratados no
Estatuto da Cidade e no Plano Diretor Participativo carecem de regulamentacdo prépria
para sua aplicacdo.

De tais instrumentos, dentfre os incluidos no Plano Diretor Participativo,
temos as seguintes situacdes quanto a regulamentacdo:

Instrumento Regulamentagdo

Lei de Parcelamentodo | v Lein®468/94 - Aprova o Plano Diretor Urbanistico
Solo Urbano e dispoe sobre a divisdo do solo do Municipio, pa

Lei de Uso e Ocupagdo | v Lein®386/93 - Dispde sobre a divi

do Solo Municipio de Palmas em Zona

v' Lein®094/2004 - Dispoe sobre o
de Urbanizacdo Prioritdriapll - RalmasiSul;

c&o do solo da Area

v r uso do solo dos lotes que
v Mistos;
v utoriza o Poder Executivo a analisar

a ocupacgdo e uso do solo do Projeto

Disciplina o plano de uso e ocupagdo das dreas
praias, rios, lagos e lagoas do Municipio de Palmas;
ar n® 81/04 - Estabelece os usos tolerdveis para os
s &s avenidas da Area de Urbanizacdo Prioritdria |;
plementar n® 95/04 - Estabelece os usos tolerdveis para os
residenciais HU e HM da Area de Urbanizacdo Prioritdria |;
omplementar n® 96/04 - Cria no entorno do Lago de Palmas,
a primeira zona de urbanizacdo especifica, para fins de
desenvolvimento turistico e ambiental - AUIT I;
Lei 1.326/04 - A instalacdo e o funcionamento de Templos
Religiosos de qualquer Culto ou credo em Palmas, poderdo

\ ocorrer independentemente da destinacdo prevista para o Setor;
v Lei Complementar n° 110/05 - Dispde sobre a alteracdo da

nomenclatura e do uso e ocupacdo do solo das dreas que
especifica;

v' Lei Complementar n° 203/10 - Regulamenta os usos admitidos e
indices urbanisticos da Area de Urbanizacdo de Interesse Turistico
- AUIT do municipio de Palmas - AUIT II.
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Planos de | Ndo regulamentado
Desenvolvimento
Econdmico e Social

Instituicdo de Unidades | NGo regulamentado.
de Conservacdo

Zoneamento Agro- | Néo regulamentado
Econ&mico-Ambiental

Zoneamento N&o regulamentado
Ecoldgico-Econémico

Parcelamento, v' Lei Complementar n® 195/2009 - Dispde so
Edificacdo ou Utilizacdo e Aplicacdo do Parcelamento,
Compulsérios Compulsério - PEUC do solo urbano n
ndo-utilizado

entacdo
Utilizacdo
subutilizado ou

Imposto  Territorial e | v Lei Complementar n°® 195/2009 - e a Regulamentacdo
Predial Urbano - IPTU e Aplicacdo do P ificacdo e Utilizacdo
Progressivo no Tempo Compulsério - PEUC do o edificado subutilizado ou

IPTU com aliquotas | v/ Lei Complem - Dispde sobre o Cdédigo Tributdrio
maiores em  dreas
vazias urbanas para fins
de incentivo de
ocupacdo

IPTU reduzido e

imdveis construidos em
dreas de adensame
prioritdrio

Taxas e tarifas Ao regulamentado.

v Lei Complementar n° 285/2013 - Institui o novo Cdédigo Tributdrio
do Municipio de Palmas-TO, especificamente nos arts. 97 a 111.

v Isencdo do ISS para os servicos de transporte coletivo de
passageiros — Lei Complementar n°® 285/2013 - Instfitui o novo
Codigo Tributdrio do Municipio de Palmas-TO, especificamente no
inc. Il do art. 62;

v Isencdo de ISS para instalacdes de condominios industriais,
parques tecnoldgicos, empresas de base tecnoldgica, call center,
data center - Lei Complementar n® 299/2013 - Institui o Programa
de Incentivo a Inovacdo e Desenvolvimento Econdmico-Industrial
do Municipio de Palmas — PRIDE;

-
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v Isencdo de ISS, IPTU e ITBI para uso e manutencdo de sistema de
energia solar - Lei Complementar n® 327/2015 - Cria o Programa
Palmas Solar para estabelecer incentivos ao desenvolvimento
tecnoldgico, ao uso e a instalacdo de sistemas de conversdo e/ou
aproveitamento de energia solar no municipio de Palmas;

v Isencdo de IPTU para imdveis de baixo valor — Lei n° 2.018/2013 -
Institui a Planta de Valores Genéricos, especificamente no art.5°;

v Isencdo de IPTU para aposentados, pensionistas, .deficientes
incapacitados para o frabalho e idosos acima ‘.@ anos —
atualmente pela Lei Complementar n°® 285/2013
Codigo Tributdrio do Municipio de Palmas-TO, espe e no
inc. Il do art. 20 (beneficio previsto desde %200 m “outras
legislacoes);

v Isencdo de impostos e taxas para o P
Vida — Lei Complementar n® 192/2009
Incentivos a Projetos Habitaci i
Programa Minha Casa Minha Vi do Governo Federal;

v Isencdo de taxas de Habitesse e | programa habitacional
que se enquadrar como ba ren — Lei Complementar n°
298/2014 - Institui o i ocC e Moradia Popular.

asa Minha
re o Plano de
res, vinculado ao

IPTU ecoldgico N&o regulamenta

ISSQN ecoldgico Ndo regulamenta

Planta Genérica de | v Lein°20 - Institui a Planta de Valores Genéricos
Valores atualizada

Desapropriac@o co Na
pagamento em titulos

da divida publica
Zonas  Especiais A as ZEIS previstas no art. 25 do Plano Diretor Participativo:
Interesse Social
Santa Bdrbara - Lei Complementar n° 47/2002 - Dispde sobre
desafetacdo dos imdveis que especifica;
v' Praca do Anjos — Lei Complementar n® 212/2010 — Dispde sobre

\ desafetacdo, alteracdo do uso de drea publica e criacdo da
Zona Especial de Interesse Social para fins de regularizagcdo
fundidria por meio de Concessdo de Direito Real de Uso;

v' Palmas Sul — Lei Complementar n® 292/2014 - Dispde sobre a
criacdo da Zona Especial de Interesse Social — ZEIS Palmas Sul,
estabelece normas para a implantacdo de Empreendimento
Habitacional de Interesse Social — EHIS para o Programa Minha
Casa Minha Vida - PMCMV;

v' Santo Amaro - Lei Complementar n® 328/2015 - Autoriza o Poder
Executivo Municipal a regularizar as dreas municipais situadas na
Zona Especial de Inferesse Social Santo Amaro, em Palmas;

£
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v' Jardim Canad - Lei Complementar n° 344/2015 - Dispde sobre a
criacdo e regulamentacdo da Zona Especial de Interesse Social
Jardim Canad, para fins de regularizagdo fundidria.

Outorga Onerosa do
Direito de Construir

v' Lei Complementar n® 274/2012 - Dispde sobre a aplicacdo da
Outorga Onerosa do Direito de Construir e da Mudanca de Uso

Transferéncia do Direito
de Construir

N&o regulamentado

Operacoes Urbanas

Consorciadas

N&o regulamentado

Consorcio Imobilidrio

N&o regulamentado

Direito de Preferéncia

N&o regulamentado

Direito de Superficie

N&o regulamentado

Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanca

N&o regulamentado

Licenciamento

v’ Lei n° 1.011/2012 oe sobr Politica Ambiental, Equilibrio

Ambiental Ecolégico, Pres eracdo do Meio Ambiente

Tombamento v' Lei Compleme 9 - Dispde sobre o Patrimonio Histdrico,
Artistico [tura Municipio de Palmas

Compensacdo Ndo regulam do

Ambiental

Concessdo de Direifg
Real de Uso

6/2002 - Dispde sobre Concessdo de Direito Real de Uso
pUblica no Municipio de Palmas

Concess@o  de
para fins

Especial
Moradia

ulamentado

N&o regulamentado

Serviddo Administrativa
e limitacoes
administrativas

N&o regulamentado

Concessdo, Permissdo
ou Autorizacdo de uso

v Lei n® 856/1999 - Regulamenta a utilizacdo de dreas publicas do
Municipio de Palmas por traillers, quiosques e similares

£
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de bens publicos | v Lei Complementarn®356/2016 - Dispde sobre a utilizacdo de dreas
municipais puUblicas do Municipio de Palmas, por quiosque; mobilidrios
urbanos; trailer ou similares

Dacdo de Imodveis em | v Lei Complementar n° 288/2013 - Regula o processo contencioso
pagamento da divida fiscal, disciplina os processos administrativos tributdrios, em
especial nos arts. 99 a 104.

4.11.2.2. Andlise dos Instrumentos ndo Passiveis de Regulamentacgao
Especifica
4.11.2.2.1. Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei
de Or¢amento Anual

O modelo orcamentdrio brasileiro € definido n@ art. W5 da Constituicdo
Federal de 1988. Compde-se de 1rés instrumentos: o Rlano"Rlukicnval — PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias — LDO e a Lei Orcamentdria,Anudh: LOAZ.

O PPA, com vigéncia de quatro'anos, fem @omo funcdo estabelecer as
diretrizes, objetivos e metas de médio prazé da administracdo publica. Cabe a LDO,
anualmente, enunciar as politicas publicas eyrespectivas prioridades para o exercicio
seguinte. Ja a LOA tem como principais objefivosiestimar a receita e fixar a programacdo
das despesas para o exercicio financeiro. Assim, o PPA é peca de mais alta hierarquia
dentre a triade orcamentaria, embora esta sej@ somente constituida de leis ordindrias.

Muito embor@snosydias.afuais, a participacdo popular em especial na
elaboracdo do PPA e'mais dinda,nadtOA reforca o senso comum da necessidade de (1)
o cidaddo conhecer 0s recursos, disponiveis, (2) estabelecer as diretrizes da cidade e (3)
programar especifig@mente asiobras e servicos a serem realizados no Municipio.

Em Palmas, entretanto, a populacdo do Municipio de Palmas ndo
influencia significativamente na gestdo publica municipal, através da participacdo
popularmagestdo do gasto publico. Nos Ultimos 10 anos, houve apenas um orcamento
participativo (ROA)"em 2009 e apenas um planejamento participativo (PPA) para o
quadriénio, Assim, a gestdo puUblica ndo tem como diretriz a participacdo popular?!.

Como j& enunciado, chama atencdo a auséncia de dois dos instrumentos
previstos 'no Estatuto da Cidade e ausentes no Plano Diretor Participativo: “gestdo
orcamentdria participativa” e “referendo popular e plebiscito”. Tais lacunas demonstram
que o Poder PUblico Municipal ndo se utiliza da vontade popular para conduzir a cidade.

20 Instrumentos de Planejamento e Orcamento, disponivel em hitp://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento.html, acesso em 08/06/2017

21 Conforme leituras comunitdria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicdes 59, 621,
930, 2465, 4362, 4365 e 3364 da Planilha Geral de Contribuicoes.
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Assim, a participacdo popular nestes instrumentos deve ser estabelecida
como diretriz no Plano Diretor.

4.11.2.2.2. Imposto Predial e Territorial Urbano

O IPTU foi alcado a condicdo de instrumento de politica urbana através
do Estatuto da Cidade, em razdo de sua notéria condicdo de extrafiscalidade, embora
ndo esteja assim diretamente tratado no Plano Diretor Parficipativo, que seccionou o
assunto em (a) IPTU com aliqguotas maiores em dareas vazias urbanas (b) IPTUreduzido em
imoveis construidos em dreas de adensamento prioritdrio e (c) h) IPTU ecolégico, queserdo
tratadas a seguir, em tépicos especificos.

Entretanto, a extrafiscalidade do IPTU, como eféito datrbutacdo, reside
num instrumento para efetivacdo da funcdo social da propriedadepormeio das impostas
limitacdes patrimoniais, fendo como objetivo induzir ao ywso adequado da propriedade
imobilidria?2,

A exirafiscalidade ndo se refere, pmaturalmenie, somente da questdo da
progressividade do IPTU no tempo pelo descumptimentordarfuncdo social (a ser tratada
como instrumento especifico). Em Palmas.{outeas situagoes da extrafiscalidade estdo
presentes na legislacdo propria.

A exemplo disso, tempos as@liquotas progressivas do IPTU de acordo com
o valor do imével (Anexo | do Codigo Tributdrio Municipal?3), ou seja, quanto mais valioso
o0 bem, maior a aliquota de incidénegia do'imposto, em observéncia a premissa prevista no
inc. | do pardagrafo 1° do ari'156 da,Constituicdo Federal.

Temos ftambémialiquotas diferenciadas de acordo com o uso do imdvel,
conforme inc. Il de'pardgrafe 1° do art. 156 da Constituicdo Federal, que sdo bem
superiores para osimaéyeis Adoedificados, chdcaras e glebas (Anexo | do Cédigo Tributdrio
Municipal), sende,yejames:

a)imoveis residenciais edificados: aliquotas progressivas de 0,25 a 0,50%;

b) imdveis ndo residenciais edificados: aliquotas progressivas de 0,40 a
0,80%:

c) Imoveis vagos: aliquotas progressivas de 1,50 a 2,50%;

d) Chdcaras: aliquotas de 3%;

e) Glebas: aliquotas de 5%.

22 A Extrafiscalidade do IPTU como Instrumento de Implementacao do Planejamento Urbanistico, disponivel em
http://www.esmarn.tjrn.jus.br/revistas/index.php/revista_direito_e_liberdade/article/view/494, acesso em
08/06/2017.

23 Lei Complementar n° 285, de 31 de outubro de 2013, disponivel em
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-complementar-285-2013-10-31-26-5-2017-9-33-26.pdf, acesso em
08/06/2017.



http://www.esmarn.tjrn.jus.br/revistas/index.php/revista_direito_e_liberdade/article/view/494
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-complementar-285-2013-10-31-26-5-2017-9-33-26.pdf
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Assim, vislumbra-se claramente que os imdveis ndo edificados possuem
tributacdo muito superior aos edificados, até seis vezes mais, o0 que demonstra um claro
incentivo fiscal para a edificacdo e, consequentemente, a ocupacdo dos imoveis.

Outro exemplo reporta-se & isencdo de 19.200 imdveis edificados com
menores valores de IPTU (a ser fratado especificamente nos instrumentos relativos a
beneficios fiscais), praticamente privilegiando as habitacdes de interesse social.

Destarte, demonstra-se claramente que, no Plano Diretor, o IRIU deve ser
alcado a condicdo de instrumento urbanistico em sua forma pura, conforme direcionado
pelo Estatuto da Cidade.

4.11.2.2.3. Desapropriagdo

Desapropriacdo é o ato pelo qual o Poder Plbklice, mediante prévio
procedimento e indenizacdo justa, em razdo de uma necessidadeou utilidade publica,

ou ainda diante do interesse social, despoja alguém de swa propriedade e a toma para
Si24,

A Constituicdo Federal de 1288%entabula como garantia fundamental a
justa e prévia indenizacdo em dinheiro para fins de desSapropriacdo, conforme inc. XXIV
do art. 5° ressalvada, no caso de ima@yeis, urbands, a possibilidade de pagamento
mediante fitulos da divida publica para 0§ casos de descumprimento progressivo da
funcdo social da propriedade, situcicdoigue serd analisada em aparte.

Assim, em regra geral, o que mais obstaculiza o uso do instrumento da
desapropriacdo é ausénciande recursos financeiros para a necessdria indenizacdo em
dinheiro.

Nafuralmente, jalém da questdo financeira, a desapropriacdo desperta
também questoes de erdem$ocial e moral, vez que subtrai do cidaddo a sua propriedade,
muitas vezes entdizada per lacos afetivos com o bem imdvel, o que ndo tem afericdo de

preco.

Neste sentido, mostra-se premente a organizacdo da cidade de forma
planejadasexatamente para se evitar o uso da desapropriacdo?s,

4.11.2.2.4.Planos, Programas e Projetos setoriais

O Municipio de Palmas desenvolveu, dentre outros, os seguintes planos,
programas e projetos setoriais:

24 Breves Comentdrios sobre o Instituto da Desapropriacdo, disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php2n_link=revista artigos leitura&%20artigo id=2582, acesso em 08/06/2017.

25 Vide contribuicdes 3.141, 4;189 e 4.263 da Planilha Geral de Contribuicdes, relacionadas a leitura técnica
da Revisdo do Plano Diretor.



http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&%20artigo_id=2582
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>

LS

=% BLANO

Instituto Municipal de % >
=) Planejamento Urbano ; DIAGNOSTICO PRELIMINAR
&, DIRETOR 29 BaliAS Il ancvosco e

) PALMAS - TOCANTINS

a) Programa de Requalificacdo Urbana ProUrb — Lei Complementar n°
201/2009 - Este programa é destinado a promover alteragdes nos projetos
urbanisticos das quadras e setores ja implantados da capital, de modo a
corrigir distorcées ou atender demandas da populacdo quanto ao pleno
desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Embora vigente deste
2009, este programa nunca foi efetivamente implantado;

b) Plano Municipal de Mobilidade (ainda ndo transformado em legislacdo);

c) Programa Habitar Brasil/BID — realizado no Jardim Santa Barbara, com
cerca de 900 unidades habitacionais, iniciado em 2003 eyfinalizado
somente em 2015;

d) Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, — PLHIS¢(ainda ndo
transformado em legislacdo);

e) Plano de Desenvolvimento Integrado do Turise, SUstenidvel Polo Palmas,
apresentado em 2017 pelo Governo do Estado dofocantins;

f)  Plano Municipal de Arborizacdo (ainda adodréansformado em legislacdo);

g) Plano Municipal de Saneamento Bdsico, Vigenie pelo Decreto Municipal
n.° 700/2014;

h) Programa Iniciativa Cidades EmergentesiefSustentdveis — Plano Palmas
Sustentavel? — planejament@. compartihado da Prefeitura Municipal de
Palmas, Banco Interameric@novde " ®esenvolvimento (BID), a CAIXA e o
Instituto Polis, com foco ndypromogdo do desenvolvimento sustentavel do
municipio. As propg@siedes constantes no plano objetivam contribuir para
a atuacdo e direcionamento dos investimentos do poder publico, das
organizacoes dassociedade civil e do setor privado em dreas priorizadas
em funcdo“.dos resultados positivos projetados, com impacto mais
significatiVig,para dncidade e seus cidaddos. O resultado desejado é o
plangjamentoy, integrado das politicas publicas, com o objetivo de
promoveno desenvolvimento mais equilibrado e a melhoria da qualidade
de vida, de foda a populacdo, em harmonia com o meio ambiente e
respeitando as especificidades territoriais.

i) Pregrama Palmas Solar - instituido para estabelecer incentivos co
desenvolvimento tecnologico, ao uso e a instalacdo de sistemas de
conversdo e/ou aproveitamento de energia solar no Municipio de Palmas
— Lei Complementar 327/2015;

i) Programa Municipal de Regularizacdo Fundidria Sustentdvel, com recursos
do Programa Papel Passado do Governo Federal — Lei 2.225/2016;

k) Projeto de construcdo do corredor “Bus Rapid Transit” — BRT.

26 Plano de Acao Palmas Sustentavel, disponivel em http://polis.org.br/publicacoes/plano-de-acao-

palmas-sustentavel/, acesso em 08/06/2017.
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Importa salientar que tais situacdes estdo intrinsicamente relacionadas a
outros instrumentos de politica urbana j& previstos na legislacdo, situacdo que leva ao
questionamento da necessidade de manutencdo deste instrumento no Plano Diretor.

4.11.2.2.5. Programas e Projetos Especiais de Urbanizagao

O Municipio de Palmas desenvolveu, dentre outros, os seguintes planos,
programas e projetos especiais de urbanizacdo:

a) Regularizacdo do Setor Santo Amaro;
b) Programa de Requalificacdo Urbana da Avenida Tocanfing, infitulado
“Shopping a Céu Aberto”.

Também deve ser ressaltado que tais situacoes estdo idtrinsicamenterelacionadas
a outros instrumentos de politica urbana j& previstos na legislagde, sitwacdo que leva ao
questionamento da necessidade de manutencdo deste,insttumentomo Plano Diretor.

4.11.2.2.6.Contratos de Concessao, dos Servicos PUblicos
Urbanos

Excetuados os servicos de trAnsporte (coletivo, taxi, moto taxi e escolar) e
estacionamento rotativo, o Municipio Adoypossuiteutros contratos de concessdo de
servicos publicos urbanos.

Embora a Lei n° 2.104, de31 de dezembro de 2014 tenha regulamentado
a outorga de concessdo dos servicos, publicos de limpeza urbana, de manejo de residuos
solidos e outros servicos «correlates, fratamento e disposicdo final ambientalmente
adequada, a licitacdo parg aeoneessao NGo chegou a ser realizada.

H& qugl se dbservar que a realizacdo e servicos publicos pode ndo mostrar
encadeamento direfoycomerinstrumento no Plano Diretor.

4.11.2.2.7.Contratos de Gestdo com Concessiondria Publica
Municipal de Servigos Urbanos

Até a edicdo da Lei 2.297/2017, que redlizou a criacdo da Agéncia de
Regulac@o, Controle e Fiscalizacdo de Servigos PUblicos de Palmas (ARP), o Municipio ndo
possuia a tipificacdo de concessiondria publica municipal de servicos urbanos.

Destarte, a ARP estd em fase embriondria, com a finalidade de regular,
fiscalizar e controlar os servicos publicos concedidos, permitidos ou autorizados no dmbito
do municipio de Palmas, ndo se vislumbrando, a necessidade premente de contratos de

gestdo.
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H& que se ressaltar que esta situacdo, alcada a instrumento de politica
urbana pelo Plano Diretor Participativo, mostra-se talvez desprovida desta caracteristica.

4.11.2.2.8.Convénios e Acordos Técnicos, Operacionais e de
Cooperacao Institucional

Sdo inUmeros os convénios e acordos realizados pelo Municipio de Palmas,
nas mais diversas situacoes (obras, servicos, eventos, cooperacdo técnica, etc.).

Entretanto, nos assuntos relacionados ao Plano Diretor, € de bhomualvitre
assentir que tais documentos estdo respaldados pelos demais instrumentos, o'gque tende a
mostrar a desnecessidade de manutencdo deste instrumento no Plano Riretor.

4.11.2.2.9.Termo Administrativo de Ajustamento de Conduta
E utilizado em diversas situacdes, tais com@é:

a) Termo de Ajuste de Conduta (TAChfirmado entre a Prefeitura de Palmas,
o Ministério PUblico Estadual (MPE) &,a Asseciacdo dos Quiosques de
Palmas (Aspeq);

b) Termos de Compromisso“para Cencéssdo da Outorga Onerosa do
Direito de Construir;

c) Termos de Compromiss® em casos de Remembramento e
Desmembramenfos;

d) Termos de Compromisse referente a Obras e Posturas;

e) Termo de Compromisso/para Adocdo de Areas Verdes;

f) Termo dejAjuste de Conduta referente & concessdo de licenciamento
ambiental.

Qutressimy, torng-se indispensavel frisar que este instrumento ndo pode ser
utilizado de forma cotidiana e banal, para regularizar situacdes ndo previstas em lei ou nGo
regulaomentadas,

O TAC - termo de agjustamento de conduta € meio excepcional de
transacdesomente cabivel nos casos expressamente autorizados pela lei, com o intuito
depermitiraopotencial agressor de atender e se adequar ao interesse tutelado?.

Talvez exatamente por este motivo, o TAC ndo deva ficar destacado
como instrumento de politica urbana, pois trata-se de situacdo que deve ser excepcional,
e ndo banalizada.

27 Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e algumas observacdes sobre os seus limites, disponivel em
https://jus.com.br/artigos/30469/termo-de-ajustamento-de-conduta-tac-e-algumas-observacoes-sobre-o-
seus-limites, acesso em 08/06/2017.
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4.11.2.2.10. Servidao Administrativa e limitagoes
administrativas

As limitacoes administrativas, por objetivarem alcancar propriedades
indeterminadas, sdo amplamente aplicadas no Municipio, sendo retratadas nas normas
que restringem altura de edificios, criam recuos obrigatdérios, controlam as construcoes,
estabelecem o zoneamento, dentre outras, prescritas principalmente nas Leis de Uso e
Ocupacdo do Solo e no Cédigo de Obras.

Quanto d serviddo administrativa, por ser énus real de Use,impestopela
Administracdo a propriedade particular para assegurar a realizacddye conservacdo de
obras e servicos publicos ou de utilidade publica, poderd o Podef Publico valer-se desse
instrumento, desde que haja interesse puUblico para esse fim,aser efefivado mediante
acordo ou sentenca judicial e pagamento de indenizacdo dos prejuizos efetivamente
suportados pelo proprietdrio.

4.11.2.2.11. Andlise dos Instrumentes Regulamentados
4.11.2.2.12. Lei de Parcelamento do Solo Urbano

A Lein°® 468/94, denominada®lane DiretorUrbanistico de Palmas se fornou,
na prdtica, uma norma norteadora doParcelamento do Solo do Municipio. Pela sua
riqueza em instrumentos norteadores dowParceldmento do Solo, em grande parte dos
casos, instrumentos que sdo copiasdiéis de alguns artigos da Lei Federal de Parcelamento
do Solo para fins urbanos (Lei n° 6766/79)wfoi natural que esta Lei tomasse tal papel?.

Entretanto, gbservasse'qué a referida legislacdo é anterior ao Plano Diretor
Participativo, situacdo que Nafuralmente leva ao desalinhamento entre os objetivos. A
regulamentacdo muni€ipal Agose atualizou.

Possivelmente€m razdo disso afloraram no Municipio diversos loteamentos
ilegais (irreguldres. ou elandestinos), em numero que pode atfingir 242 situacodes. A
insuficiéncia de ‘umanlegislacdo clara, precisa e rigorosa sobre os parcelamentos, que
deveriggprever punicoes financeiras, urbanisticas e ambientais, leva, em conjunto com a
auséncia de fisealizacdo, a uma ocupacdo urbana desordenada?.,

Os loteamentos clandestinos situados na atual zona rural do Municipio
ocupdm a maioria dos loteamentos ilegais. N&o existe, no Municipio, legislacdo relativa ao
parcelamento rural, nem sua regulacdo e nem penalidades severas. Isso fraz sérios riscos
ao Municipio, tais como ambientais (dreas de preservacdo comprometidas), econdmicas

28 Conforme leitura técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos da contribuicdo 3.711 da Planilha Gerall
de Contribuicoes.

29 Conforme leituras comunitdria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicoes 354,
484, 884, 3.243, 3.665,3.812,3.814, 4.149, 4,025, 4.173, 4.176, 4.188, 4.223, 4.231, 4.352 e 5.076 da Planilha Geral
de Contribuicoes.




E REVISAO DO
.. . P LA Instituto Municipal de M PREFEITURA .
o Planejamento Urbano cALMAS DIAGNOSTICO PRELIMINAR

DD?.—TE D I RETO R de Palmas ALEGRIA DE VER ACONTECER

PALMAS - TOCANTINS

(descaracterizacdo da funcdo agricola), sociais (auséncia de escolas, postos de saude,
transporte coletivo, servicos publicos), etc.30.

Nota-se que, no caso dos loteamentos clandestinos situados em zonas
rurais, muitos possuem caracteristicas ja urbanas (como a regido do cérrego Machado,
por exemplo). Desta feita, até mesmo para incidéncia dos tributos municipais que
sustentam os servicos publicos, se faz pertinente a definicdo se tais ocupacdes sdo passiveis
de regulamentacdo ou sumdria extirpacdo, para que a legislacdo do p@rcelamento
urbano estabeleca normas proprias para cada situacdo.

Outro percalco que pode ser apontado na atual norma&.é alimitagdo para
o microparcelamento em dreas urbanas com menos de 30 hectareshEssa regra ndo
enconfra matriz no Plano Diretor Participativa e obstaculiza ‘@, oeupdgéo de dreas
cenftraisd’.

Também deve ser destacada a problemdticando macroparcelamento
urbano, que abrange tdo somente a drea cenfral {@ntigoyPlano Diretor). Enfretanto, as
regioes sul, norte e leste necessitam urgentemente de macroparcelamento, em especial
a definicGo das vias estruturantes 32. A redefinigbo do macroparcelamento atinge
frontalmente a questdo do parcelamento urbanao.

Importante salientar que, através da Medida Proviséria 759/2016, a Unido
estabeleceu alteracdes na Lei n2Fé766/79,"as quais devem ser observadas em nova
regulamentacdoss.

Outrossim, independenté da regulamentacdo especifica, que deverd vira
posteriori da revisdo emmanddmento, o Plano Diretor Participativo poderia conter as
principais diretfrizes para sustentagdo do parcelamento urbano e rural, inclusive a eficaz
definicdo das zondsurbdna (incluindo dreas que devem ser especialmente protegidas) e
rural.

4.11.2.2.13. Leide Uso e Ocupagado do Solo

A parir da Lei n° 386/1993, que trata da divisdo da drea urbana de Palmas
emfzonas'de uso, mais de 10 leis sobre o tema foram editadas34, tornando a situacdo do
uso do'selo em Palmas uma verdadeira colcha de retalhos.

30Conforme leituras comunitdria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicdes 404, 884,
1.062, 1.072, 1.613, 3.008, 3.665, 3.671, 4.027, 4.029, 4.168 e 4.330 da Planilha Geral de Contribuicdes.

31 Conforme leituras comunitdria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicdes 716,
3.012 e 3.044 da Planilha Geral de Contribuicoes

32 Conforme leitura técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicdes 3.282, 3.834, 4.019,
5.072, 5.073 e 5.224 da Planilha Geral de Contribuicoes

33 Vide contribuicdo técnica 3.238 da Planilha Geral de Contribuicdes da Reviséo do Plano Diretor

34 Vide subtema “A Regulamentacdo dos Instrumentos Previstos no Plano Diretor Participativo™.
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A excecdo da Lei Complementar n° 203/2010, que trata das AUIT do
Municipio, todas as demais normas sdo anteriores ao Plano Diretor Participativo de 2007,
portanto, estdo desalinhadas com suas diretrizes.

E interessante observar que existem duas leis que normatizam o uso do solo
urbano (Lei n° 386/1993 e Lei Complementar n° 094/2004). Uma se refere a regido central
e a outra a regido sul da cidade, sendo os parédmetros estabelecidos por essas normas
completamente diferentes para as duas regides, o que reflete maisguma vez a
discrepdncia no que dizrespeito a unidade de cidade. Vale dizer que a Lei Complementar
n° 094/2004, que normatiza o uso do solo da regido sul € uma lei mais flexivel,engquanto a
lei voltada para regido central reflete pardmetros modernistas de plangjamentoss.

Provavelmente em decorréncia disso, muites problemas afloram no
Municipio quanto & ocupacdo do solo urbano e rural, dentre os quais,destacam-se:

a) a rigidez do uso do solo de Palmash ineluindo a auséncia de
possibilidade de usos mistos, causa “@bstaculos a instalacdo de
empresas, inclusive na zona rur@l3é;

b) a necessidade de definicGende ¥so do sélo para a zona rural, inclusive
APAs e mananciais¥;

c) o problema da verticdlizagdo'em lfecais indesejados?s;

d) a mudanca de uso residencial para comercial causando problemas nas
avenidas®

Por estas e outrds, razoes, forna-se pertinente e necessdria a revisdo da
legislacdo de uso do solo ém Palmas#. Enfretanto, ndo basta revisar a legislacdo de uso
do solo. Para fazé-lo, é peftinente andefinicdo de diretrizes no Plano Diretor4!.

35 Vide contribuigdes técnicas 3.633 e 3.634 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revisdo do Plano Diretor
36 Confoermetleituras comunitdria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicoes 3.667,
4.204 e 4310 da Planilha Geral de Contribuicoes

37 Conforme leituras comunitdria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicdes 419,
2.487, 3.181, 3.531 e 3.668 da Planilha Geral de Contribuicoes

38 Conforme leituras comunitdria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicoes 565,
708, 728 e 1.476 da Planilha Geral de Contribuicdes

32 Conforme leitura técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos da contribuicdo 1.514 da Planilha Gerall
de Contribuicoes

40 Conforme leituras comunitdria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicoes 1.478,
1.532,2.174, 2.295, 2.299, 3.029, 3.133, 3.134, 3631, 3.704, 3.705, 3.706 e 3.707 da Planilha Geral de
Contribuicoes

41 Vide contribuicdo técnica 3.450 da Planilha Geral de Contribuicdes da Reviséo do Plano Diretor
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4.11.2.2.14. Parcelamento, Edificacao ou Utilizagao
Compulsérios e Imposto Territorial e Predial Urbano -
IPTU Progressivo no Tempo

Tratados como dois instrumentos distintos no Plano Diretor Participativo, na
realidade estdo concatenados por ordem prdtica. Assente-se que no Estatuto da Cidade
consta apenas destacado o instrumento “parcelamento, edificacdo ou utilizagcdo
compulsorios”.

A lei especifica que regula o parcelamento, a edificac@e,e awfilizacdo
compulséria, e o IPTU Progressivo, € a Lei Complementar n° 195/2009,‘que estabeleceu as
dreas de ocupacdo prioritdria e preferencial (assim definidas no Plane,Diretor) para fins de
incidéncia do instrumento. Na primeira etapa (a lei ndo definigyasidemais etapas), as
incidéncias seriam:

a) para edificacdo compulséria, a AreadéwlUtbahizacdo Prioritdaria |,
definida pela Lei Complementarin® 58/2002;

b) para o parcelamento compulsorie, toda a drea de ocupacdo
prioritdria e preferencial do,Pldha Diretof.

Embora a lei reguladora teaha sidopublicada em 2009, somente em 2013
foram efetivamente iniciados os procedimentosypara implantacdo, com as primeiras
noftificacdes.

Em Palmas, o fluxey,da notificacdo para parcelamento e edificacdo
compulsérios segue o seguinte fito:

a) a Segretfaria‘de Desenvolvimento Urbano identifica os imoveis sujeitos a
edificacdo e ao parcelamento compulsérios;
b)Seeretaria de Financas realiza as notificacoes:
i. Pessoal (Oficial de Justica ad hoc);
il.-mEdital, guanto frustradas 3 tentativas;
i, Correios (com AR) para contribuintes fora de Palmas.
c)oguarda-se o prazo de um ano para apresentacdo do Alvard de
Construcdo:
i. Sem o Alvard de Construcdo, inicia a cobranca do IPTU Progressivo;
ii. Como Alvard de Construcdo, interrompe a progressividade e aguarda
o Habite-se;
ii. Sem o Habite-se, inicia novamente a progressividade do IPTU.
d) as aliquotas progressivas dobram a cada ano, podendo chegar ao
limite de 15%;
e) apds o 5° ano de progressividade, o imdvel pode ser desapropriado por
descumprimento da funcdo social, com pagamento da indenizacdo
através de titulos da divida publica;

£
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f) em qualguer momento, o contribuinte pode impugnar o IPTU
Progressivo, com julgamento pela Junta de Recursos Fiscais.

Desde a implantacdo do PEUC em Palmas foram realizadas 541
notificacdes, sendo 533 para edificacdo compulsdria e 8 para parcelamento compulsorio.
Destas nofificagdes, temos ainda 470 aguardando a apresentacdo de alvard de
construcdo e 70 aguardando habite-se, conforme se segue:

Figura 72 - Tabela Nofificacdes do PEUC 2013-2016.

Edificagdo Parcelamento
Ano , . -
Compulsoria Compulsorio

2013 152 -
2014 158 3
2015 146
2016 77
Totais

Subtotal

Subtotal

Subtotal

Fonte: Ane o 3 - Fiscal e Governanca da Leitura Técnica da fase 2 - Leitura da

Dosii
2015, 3

6 do

idade da Revisdo do Plano Diretor 2017

Figura 73 - Tabela IPTU Progressivo 2015-2017.

moveis noftificados, temos 197 com progressividade de aliquotas em
355 em 2017, conforme segue adiante:

Edificagdo Parcelamento
Ano , . L. Total
Compulsoria Compulsorio
2015 197 - 197
2016 304 3 307
2017 352 3 355

-
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Fonte: Anexo 26 do Eixo 3 - Fiscal e Governanca da Leitura Técnica da fase 2 - Leitura da
Cidade da Revisdo do Plano Diretor 2017.

As dreas para incidéncia de IPTU Progressivo sdo as demonstradas no mapa abaixo:

Figura 74 - Areas para IPTU Progressivo.
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Fonte: Anexo

leitura

., em desencontro com as impressdes colhidas na
comunitaria cidade“?, o insfrumento vem sendo implementado, inclusive apontando-
se possI o) ssivo e necessdria cautela em sua aplicacdo®.

Claramente, o IPTU progressivo € um bom instrumento para a gestdo
do municipio, pois visa combater a especulacdo imobilidria e promover a
ocupacdo ordenada da cidade4,

territori

42 Vide contribuicdes comunitdrias 134,572 e 1565 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revisdo do Plano
Diretor

43 Conforme leituras comunitdria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicdes 743,
3.405 e 4.225 da Planilha Geral de Contribuicoes.

44 Conforme leitura técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das conftribuicdes 3.040, 3.402, 3.408,
4.220 e 4.224 da Planilha Geral de Contribuicoes.
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Entretanto, notadamente, os critérios de regulamentacdo, devidamente
norteados pelo Plano Diretor, precisam ser revistos, para que o instrumento seja aplicado
onde realmente € necessdrio. A exemplo disso, dreas que alcancaram teto de valorizacdo,
dreas que tem razodvel densidade, dreas proximas ao aeroporto talvez ndo facam sentido
estarem sujeitas ao PEUC. Outrossim, melhorar os critérios qualitativos e quantitativos para
alcance do instrumento, inclusive a questdo da duplicacdo das aliquotas (que elevam a
inadimpléncia), talvez melhorem sua aplicabilidade e os resultados possam ser mais bem
visualizados pela comunidade#.

Na aplicacdo do PEUC, € possivel se pensar numa politicande acentivo
para o territério no aspecto de promover aprovagodes dessas glebas vazias,em ferma de
faseamentos, sem que o municipio sofra com a migracdo para, GuMunicipio vizinho,
Luzimangues — Porto Nacional“.

Aleém disso, algumas situacdes praticas necessitam ser gjustadas, como a
selecdo dos imoveis, indicando-se claramente quais inferessam: ao Municipio em uma
eventual desapropriacdo, inclusive numa eventual destinagdoypara ZEIS, equipamentos
comunitdrios e casas populares4’.

Oportuno frisar que, no aspecto legislativo, o instrumento também
apresenta problemas. O Estatuto da Cidadeye ‘o, Plano Diretor do Municipio autorizam o
pagamento de eventual desapropriacdo éem titules da divida publica, porém o Senado
Federal ndo estd autorizando a emissdo,de titulos desta natureza.

Além disso, os, prazossde cumprimento da primeira etapa do PEUC estdo
divergentes dos estabielecidos ho Estatuto da Cidade. Enquanto o Estatuto da Cidade
impde o prazo de um @nowedra que, seja protocolizado o processo de pedido de alvard
de construcdo, o Plano Direter &smais restritivo, ao determinar que o interessado deve
também obter o dlvard de . construcdo no mesmo prazo de um ano4.

Nowiro ponto, os prazos de cumprimento da segunda etapa do PEUC para
edificacadycompulsoriér previstos no Plano Diretor Participativo e no Estatuto da Cidade
estdo gonvergentes, porém a Lei especifica reguladora da questdo (Lei Complementar
n°1256/20092) apresenta nova exigéncia. Destarte, enquanto o Estatuto da Cidade e o Plano
Diretor Partigip@tivo impdem o prazo de dois anos para inicio do empreendimento a partir
do alvard de construcdo, a Lei Regulamentadora do PEUC em Palmas € mais restritiva, ao

45 Conforme leituras comunitdria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicoes 746,
3.394, 3.395, 3.397, 3.404, 3.406, 3.407, 3.409, 3.411, 3.412, 3.414, 4.239, 5.277 e 5.278 da Planilha Geral de
Contribuicoes.

46 Vide contribuicdo técnica 3.949 da Planilna Geral de Contribuicoes

47 Conforme leituras comunitdria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicoes 1.576,
1.651,3.710 e 5.277e 4.225 da Planilha Geral de Contribuicoes

48 Vide contribuicdo técnica 5.273 da Planilha Geral de Contribuicdes da Reviséo do Plano Diretor
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determinar que o interessado deve também concluir a obra no mesmo prazo de dois
anos#.

Tais divergéncias também obstaculizam o uso do instrumento de forma
mais continua e eficaz, em razdo dos questionamentos administrativos e judiciais que
afloram em decorréncia.

4.11.2.2.15. IPTU com aliquotas maiores em dreas vazias
urbanas para fins de incentivo de ocupagao

Este insfrumento j& era ufilizado no Municipio antes mesme da,edicdo da
lei do Plano Diretor Participativo. Desde 2003, apds a edicdo do Cdodigo Tributdrio Municipal
pela Lei Complementar n°® 061/2002, a aliquota das glebas n@o ‘micre earceladas no
perimetro urbano é 5%, representando o dobro do da aliquot@maximaydos lotes urbanos
(2,5%).

Com o Caddigo Tributdrio editado pela Lei,Complementar n° 107/2005, a
situacdo da aliguota das glebas foi mantida em 5%» e acrescida @ aliquota para chdcaras
urbanas de 3%.

Como o novo Cobdigo,, Thbutariowatualmente vigente pela Lei
Complementar n° 285/2013, foram mantidas ds, alfquotas maiores de glebas (5%) e
chacaras (3%).

411.2.2.16. Contribuicdo de Melhoria

A Coniribui¢bo de Melhoria € um dos tributos mais justos, vez que alcanca
somente a valorizacdo imebiliéfiad*decorrente de obra puUblica realizada.

Previstano inc. il do art. 145 da Constituicdo de 1988 e nos arts. 81 e 82 do
Codigo Tributdrio Naeional®®ia regulamentacdo federal estd vigente pelo Decreto-Lei
Federal n° 195, dew24 de'fevereiro de 1967 e, em Palmas, estd expressamente prevista no
Caodigo TrikutdarioMunieipal, em especial nos artigos 97 a 111, que segue as diretrizes do
regulamentoifederal.

Nd&o obstante, a efefivacdo da cobranca da Contribuicdo de Melhoria
dependénde lei especifica para cada obra’!, conforme vem sendo decidido nos fribunais
judiciaispcomo no Superior Tribunal de Justica, sendo vejamos:

1. E assente nesta Corte o entendimento segundo o qual é imprescindivel
para a instituicdo da contribuicdo de melhoria lei prévia e especifica (AgRg

49 Vide contribuicdo técnica 5.274 da Planilha Geral de Contribuicdes da Reviséo do Plano Diretor
50 Decreto-Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966.
51 Conforme leitura técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicdes 3.417 e 4.212 da

Planilha Geral de Contribuicoes.
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no AREsp 539.760/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/09/2014, DJe 23/09/2014)

1. A contribuicGo de melhoria é tributo cujo fato imponivel decorre da
valorizacdo imobilidria que se segue a uma obra publica, ressoando
inequivoca a necessidade de sua instituicdo por lei especifica, emanada do
Poder PUblico construtor, obra por obra, nos termos do art. 150, 1,
da CF/88c/c art.82do CIN, uma vez que a legalidade estrita é
incompativel com qualquer cldusula genérica de tributacd@. (REsp 927846
RS 2007/0038580-3, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgddo em
03/08/2010, DJe 20/08/2010)

Embora seja determinante a elaboracdo de lei ‘@bra por obra, o que
dificulta sua aplicabilidade, este insfrumento pode ser efetivamenfe utilizado como viés
para o cumprimento da funcdo social das propriedades wrbanas, ‘em especial na
alavancagem de recursos para obras de infraestrutura urbana, podendo-se, inclusive,
constituir-se fundo publico a partir da arrecadacdo destewrioutos2.

Entretanto, resta evidenciado qué nemtodos ©s locais da cidade devem
ter a cobranca de confribuicdo de melhoriagRegi6és tidas como de baixa renda, como
ZEIS ou dreas de regularizacdo fundidria, devem/permanecer inalcancdveis & cobranca,
a fim de se salvaguardar o atendimentofdo principio @da capacidade contributiva.

Outrossim, o PlanofDifetor deyeria j& focar a contribuicdo de melhoria
como prioritdria e estabelecer, situacoes, e dreas de incidéncia, a fim de fortalecer o
instrumento e dar-lhe efetivawiilidades

4.11422.17.> Incentivos e beneficios fiscais

O Municipio de Palmas possui alguns incentivos e beneficios fiscais com
certa relacdo com asypremissas do Plano Diretor, quais sejam:

a) Progrdma de Incentivo a Inovacdo e Desenvolvimento Econdmico
Secial de Palmas — PRIDE: O PRIDDE prevé isencdo de 10 a 100% do ISS para
atividades de instalacdes de condominios industriais, parques tecnoldgicos,
empresas de base tecnoldgica, call center, data center. Foi regulado a parir
de 2014, com a edicdo da Lei Complementar n° 299/2014, porém mostra-se
inexpressivo, pois desde sua edicdo hd somente uma empresa beneficidria;

b) Programa Palmas Solar: Este Programa prevé beneficios fiscais,
estabelecendo incentivos ao desenvolvimento tecnoldégico, ao uso e a

52 Conforme leitura técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicdes 3.421 e 4.214 da
Planilha Geral de Contribuicoes.
53 Conforme leitura técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicdes 3.419, 3.424 e 4.213 da

Planilha Geral de Contribuicoes.
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instalacdo de sistemas de conversdo e/ou aproveitamento de energia solar no
municipio de Palmas, com o desconto de até 80% (oitenta por cento) do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e do Imposto de Transmissdo de Bens
Imoveis — ITBI, proporcionais ao indice de aproveitamento de energia solar,
assim como de até 80% (oitenta por cento) do Imposto Sobre Servicos (ISS),
para obras e instalacdes de fabricacdo, comercializacdo e distribuicdo de
componentes, bem como para os servicos de instalacdo, operacdo e
manutencdo dos sistemas de energia solar. Trata-se de um incefifivoyrecente,
editado pela Lei Complementar n® 327/2015 e regulamentade,peloi@ecreto n°
1.220/ 2016. No exercicio de 2017, 19 contribuintes foram bgneficiddos eom até
80% de desconto no IPTU.

c) IPTU Social: Este beneficio € representado peldyisehcdo total de IPTU
para os contribuintes de baixa capacidade depagamentoypossuidores de um
Unico imovel residencial em Palmas, distribuidotemyisenc@o automdtica pelo
valor do imposto, que teve 19.200 beneficidriosem2016; e isencdo tambem de
IPTU para aposentados, pensionistas, deficiehtes inéapacitados para o trabalho
e idosos (acima de 65 anos) de baixa renda,(@té 2 saldrios minimos), com
estimativa de 300 beneficidrios ef 2006 (GynUmero € estimado pois os pedidos
sdo feitos ao longo o do exergi€ie), previstos na legislacdo:

. 19200 isentos —art, .5° daylLei n°® 2.018/ 2013.

Beneficio presenpteyna legislacdo de Palmas desde 2002, enfretanto
com menor envergadurd;yvez que, até 2013, o nUmero de isentos era de
6.200 beneficidriosppdssando para 19.200 beneficidrios a partir de 2014;

o @posentados, pensionistas, deficientes incapacitados para o
trabalho&fidesos (aima de 65 anos) de baixa renda (até 2 saldrios minimos)
—inc.dl do art320%da Lei Complementar n° 285/2013, porém presente na
legislacdo'de Palmas desde 2002;

d) Programda Minha Casa Minha Vida: Possui como beneficios a isengdo
totalfidesimpostos e taxas para o Grupo 1 (1 a 3 Saldrios Minimos) e 50% de
isencde@’ de”impostos e taxas para o Grupo 2 (3 a é Saldrios Minimos),
abrangendo IPTU, ISS, ITBI e taxas do Poder de Policia (licenca para
remdadnejamento de dreas, licenca para construcdo, licenca ambiental, Habite-
se)f— a partir de 2009. Em 2016, estimativa de 4,5 mil familias beneficiadas (o
AUMero € estimado pois os pedidos sdo feitos ao longo do exercicio).
Regulomentado pela Lei Complementar n° 192/2009;

e) Habite-se Social de Moradia Popular: Este programa prevé a isencdo
de taxas de Habite-se e ISS para programa habitacional que se enquadrar
como baixa renda, pela Lei Complementar n° 298/2014. NGo possui efeito
prdtico, pois as situacdes até agora apresentadas estdo inclusas no Programa
Minha Casa Minha Vida, que possui beneficios semelhantes.

-
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Como se observa, os beneficios e incentivos fiscais ainda sdo timidos e
merecem ser melhor amoldados para o crescimento econdmico e social da cidade.
Notadamente, cabe ao Plano Diretor do Municipio estabelecer diretrizes para a
concessdo de beneficios e incentivos que possam satisfazer o crescimento sustentdvel de
Palmas.

4.11.2.2.18. Planta Genérica de Valores atualizada

Efetivamente, a Planta Genérica de Valores atualizada é um importante
instrumento de justica fiscal, vez que possibilita a tributacdo equdnime e isondmica delPTU,
tributo que afeta todos os imdveis da cidade.

O Municipio de Palmas mantém a legislacdé, da, Plania®de Valores
regularmente publicada (publicacdo anual). Porém, somente, em 2013, realizou uma
completa atualizacdo de valores baseada em critérios técnicos, ulilizando-se de um laudo
expedido pela Cémara de Valores Imobilidrios como%eferenheia para atualizagcdo dos
valores venais dos imoéveis. A Planta de Valores em referéncia fei publicada através da Lei
n°2.018/2013.

Apesar de ndo haver novas publicagdes legais a partir de Ultima
atualizacdo (2013) até 2016, quer seja pela, desdeeleracdo do mercado imobilidrio em
face a crise nacional ou pelainsurgéncia do legislativo em apreciar matéria enviada neste
sentido, a Planta de Valores atual émengue melhor representa os valores venais dos imoveis
em relacdo aos precos médios. de mercado, devendo, portanto, ser considerada
atualizada.

J& em 2017 ‘houve a»revisdo da Planta de Valores afravés da Lei n°
2.2942017, que produzita efeitosfinanceiros a partir de 2018.

Comyefeite, 40 Plano Diretor do Municipio, enguanto legislacdo
determinante dos,jinstrumentos da politica urbana, deveria estabelecer condicdes minimas
e critérios basicosypara.a efetiva manutencdo da Planta de Valores Genéricos atualizada.

Neste sentido, j& tramita o Projeto de Lei n° 277/2014 do Senado Federal,
que ebrigaria os poderes do Municipio (Executivo e Legislativo) a promoverem a
atudlizagdo 'da Planta pelo menos a cada 4 anos, sob pena de infringéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4.11.2.2.19. Zonas Especiais de Interesse Social

O Plano Diretor Participativo vigente, no art. 25, cuidou de enumerar e
classificar as ZEIS da seguinte forma:

-
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a) ZEIS Tipo 1 — Glebas urbanas, publicas ou particulares, para fins de
loteamentos de interesse social, englobando as quadras: ALC NO 33, ALC NO
43, ARSE 132 e ALC NO 13;

b) ZEIS Tipo 2 - Loteamentos regulares aprovados ou ndo, sem
infraestrutura completa, passivel de consércio e parcerias com o poder
publico, visando a construcdo de Habitacdes de Interesse Social, englobando
0s seguintes loteamentos: Morada do Sol (Setor |, Setor Il, e Setor Ill), Jardim
Janaina, Jardim Aeroporto, Santa Fé —2a Etapa, Lago Sul, Jardim§anta Helena,
Jardim Sénia Regina e Jardim Irenilda;

c) ZEIS Tipo 3 — Loteamentos irregulares para fins de,reguldrizac@o: Irma
Dulce, Unido Sul, Santo Amaro, desde que atendidosiyos wequisitos de
parcelamento do solo estabelecido nas legislacoes federalesestadual;

Além das ZEIS previstas no Plano Diretor, ‘@ Sinstumento foi sendo
implantado conforme houve necessidade de infervencd@o™nas, diferentes dareas, quais
sejam:

a) Praca do Anjos — Lei Comiplementar n* 212/2010 — Dispde sobre
desafetacdo, alteracdo do uso defé@rea Publica‘e criacdo da Zona Especial de
Interesse Social para fins de regularizagéo fupdidria por meio de Concessdo de
Direito Real de Uso;

b) Palmas Sul — Lei Complementar n° 292/2014 - Dispde sobre a criacdo
da Zona Especial de Interesse, Socidb— ZEIS Palmas Sul, estabelece normas para
a implantacdo de Empreendimento Habitacional de Interesse Social — EHIS
para o Program@MinhayCasadinha Vida - PMCMV;

c) Santo Amare,— Ltei Complementar n°® 328/2015 - Autoriza o Poder
Executivo Municipal'@ regularizar as dreas municipais situadas na Zona Especial
de Interesse Social Sanfo Amaro, em Palmas;

d) JardmaGénad - Lei Complementar n°® 344/2015 - Dispde sobre a
criagd@e.e regulamentacdo da Zona Especial de Interesse Social Jardim Canad,
para finsederegularizacdo fundidria.

Importa anotar que antes mesmo da edicdo do Plano Diretor Participativo,
oulrasZEIS‘haviam sido normatizadas, tais como:

a) Santa Bdarbara - Lei Complementar n° 47/2002 - Dispde sobre a
desafetacdo dos imdveis que especifica;

b) ALC NO 33, ALC NO 43 e ALC NO 13 - Lei Complementar n° 148/2007
(absorvidas no Plano Diretor).

Além disso, existem situacdes de conhecidos loteamentos irregulares que
devem ser ZEIS para fins de regularizacdo fundidria, como o Irma Dulce e o Unido Sul. Em
outras dreas também vem sendo discutida a necessidade da regularizagcdo fundidria,

-
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porém ainda ndo foram definidas como ZEIS e nem regulamentadas, como o Jardim
Taquari (Decreto n° 951/2015, que declara de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo), Lago Norte (estd fora do perimetro urbano), Vista Alegre e Belo Horizonte.

Notadamente, as ZEIS tém como finalidade a identificacdo de dreas vazias
onde poderdo ser implantados programas habitacionais e de assentamentos irregulares
para a promocdo da regularizacdo fundidria (urbanistica, administrativa e juridical),
inclusive com implantacdo de equipamentos urbanos e comunitdrios que integrem as ZEIS,
podendo se configurar em um importante instrumento de inclusGo®.

A experiéncia demonstra que a lei do Plano ndo precisa, negessaramente,
definir as dreas de ZEIS na cidade, mas tdo somente fixar critérios cldres etobjetivos para a
determinacdo e/ou reconhecimento de ZEIS, em razdo dagdin@miea seeial, vez que,
notadamente, hd novas dreas que poderiam ser determinadds, COMOKZEIS, inclusive a
possibilidade de inclusdo automatica em decorréncia de‘novos lofeamentosss,

Neste caminho, o municipio deve préyer que asiZEIS ndo podem estar em
dreas frageis, areas de riscos, dreas alagadicas, afeas vulnerdveis ou dreas especialmente
protegidas. Mas deve haver um mecanismo pare quando oimunicipio, ou mesmo, o Estado
por motivos da dindmica social precisarem dewma ZEIS, amesma deve ser recompensada
ou permutada em funcdo do cumprimento secial guésestd previsto em seu Plano Diretorss.

Ademais, se houverfémpreendimento ser instalado em uma das dreas de
ZEIS, ndo podemos deixar de utjlizartal empreendimento como uma nova fonte de renda.
Para o municipio, tal situacdo.est@ denfro/do contexto de geracdo de emprego e renda,
que pode fortalecer a ‘economia [ocal dos moradores da ZEIS do entorno do
empreendimento?’.

Assim, ainda mais em consideracdo a visivel proliferacdo de loteamentos
iregulares e clandestines no Municipio, a questdo das ZEIS deve ser tratada com destaque
durante a revis@éondo Plano Diretor, sendo pertinente a fixacdo de diretrizes para a
identificac@o dasyéreds e a implantacdo das necessdrias zonas especiais de interesse
social.

4.11.2.2.20. Outorga Onerosa do Direito de Construir

A lei especifica que regula a outorga onerosa € a Lei Complementar n°
274/2012, determinando as seguintes modalidades:

54 Vide contribuicdes técnicas 3.708 e 4.001 da Planilha Geral de Contribuicées da Revisdo do Plano Diretor
55 Conforme leituras comunitdria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicdes 1.906,
1.910, 2.094, 2.253, 3.225, 3.226, 3.228, 3.622 e 4.142 da Planilha Geral de Contribuicdes.

56 Vide contribuicdo técnica 3.969 da Planilha Geral de Contribuicdes da Reviséo do Plano Diretor

57 Vide contribuicdo técnica 3.970 da Planilha Geral de Contribuicdes da Reviséo do Plano Diretor
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a) aumento do coeficiente de aproveitamento do lote, definida como
Outorga Onerosa do Direito de Construir;
b) alteracdo ou inclusdo de uso do solo do lote, definida como Outorga
Onerosa da Mudanca de Uso;
c) regularizacdo de edificacdes, definida como Outorga Onerosa da
Regularizacdo de Edificacdo.
Embora a lei reguladora tenha previsto as trés modali acima,
somente a Outorga Onerosa do Direito de Construir foi efetivamente imple da, a

partir de 2013, em 26 empreendimentos, alcancando o valor de R$ 6.1 , dos quais
R$ 2.968.247 foram efetivamente recebidos até 2016, conforme se segUe:

Figura 75 - Tabela Outorga Onerosa do Direito de Cons

Ano Qtde Empreendimentos partida RS
2013 12 2.004.149
2014 2 743.713
2015 5 1.808.957
2016 7 1.626.913
Totais 24 6.183.732
Re ido 2.968.247

Valor Fiha iro
Fonte: Anexo 27 do Eixo 3 - Fiscal ove a da Leitura Técnica da fase 2 — Leitura da Cidade
Revisaodo Plano Diretor 2017.

As dreas para in 'd& ga Onerosa sdo as demonstradas no mapa abaixo:
& ura 76 - Areas para Outorga Onerosa.
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Nota
ser sanados. Quanto a
observadas, condicion
terrenos sejam a adae
urbano, e nad irc
investimento®s,

me
o Plano Diretor pode impor novas diretrizes a serem
izacdo em dreas que comportam o acréscimo e 0s
al, a outorga onerosa deve se prestar ao ordenamento
o instrumento para o empreendedor obter mais lucro em seu

A exemplo da necessidade da revisdo do instrumento, foi identificado que
caz da outorga onerosa no Municipio ficou prejudicada, fendo em vista

lei que regulamentava o Estudo de Impacto de Vizinhanca (criado pela

ementar n® 245/2012 e logo revogado pela Lei Complementar n® 253/2012)%.

Outro ponto de atencdo é a auséncia de contrapartida social por parte
do empreendedor, além da contrapartida financeira que é cobrada. Alids, tal
contrapartida financeira poderia ser bem mais vantajosa para o Municipio se a legislacdo

58 Conforme contribuicdes técnicas 3.377, 3.378, 3.383 e 3.384 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revisdo
do Plano Diretor

52 Conforme contribuicdes técnicas 3.369 e 3.381 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revisdo do Plano
Diretor
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previsse indices menores para posteriormente serem acrescidos com a aplicacdo da
outorga onerosa,

Também deve ser mencionado que a regulamentacdo da outorga
onerosa possui falhas legislativas, vez que o Plano Diretor Participativo ndo fez referéncia &
Outorga Onerosa da Mudanca de Uso, porém a situacdo foi objeto de regulacdo pela LC
274/2012¢1. Caso este tipo de outorga seja efetivamente necessdrio para a cidade, deve
constar como diretriz na revisdo do Plano Diretor.

Assim, pelas questoes suscitadas, fambém este instrumenta deve ser objeto
de andlise durante a revisdo do Plano Diretor.

4.11.2.2.21. Llicenciamento Ambiental
O licenciamento ambiental enconfra-se regulamentado por meio dos
seguintes atos normativos:

a) Lein° 1.011/2001, que dispde sobre a PoliticavAmbkienteal, Equilibrio Ecoldégico,
Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente;
b) Decreto n®244/2002, que regulamentfa.a Lei ng 1.011/2001.

Evidentemente, tais disposifivos/ sGosem anteriores ao Plano Diretor
Participativo e, necessariamente, precisam ser reavdliados para ajustes ao crescimento
sustentdvel do Municipio.

Os loteamentas clandestinos que afloram no Municipio cerfamente
constituem-se em uma afronia de meio dmbiente, posto que instalados sem quaisquer
estudos de impactos.fA legislacdo precisa coibir tais violacdes ambientais com pesadas
penalidades.

Tamkém'é necessdrio verificar o que diz a esse respeito o Plano de Uso do
Lago e o seu licenciamento Ambiental junto aos érgdos propriosé2, considerando que o
lago € um focoyespecialhde atencdo para o Municipio de Palmas, quer seja pela sua
importancia,ambiental,"quer seja pela importancia turistica e estratégica de negdcios.

@Utfro ponto de atencdo é o sombreamento entre a Area de Protecdo
Ambiental do£nhtorno do Lago do Lajeado, criada pelo Decreto de 27 de dezembro de
2012 "¢, d"APA descrita no art. 31 do Plano Diretor Participativo . Tais divergéncias
necessitfam ser saneadas.

60 Conforme contribuicdes técnicas 3.376 e 3.379 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revisdo do Plano
Diretor

61 Vide contribuicdo técnica 5.272 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revisdo do Plano Diretor

62 Vide contribuicdo técnica 5.144 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revisdo do Plano Diretor

63 Vide contribuicdo técnica 5.145 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revisdo do Plano Diretor
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Ademais, com a publicacdo da Lei Federal n° 12.651/2012, denominada
“Novo Codigo Florestal”, entendemos que os preceitos da Resolucdo Conama n° 302, de
20 de marco de 2002 podem ter sido revogados®, situacdo que torna mais premente a
revisdo da legislacdo ambiental do Municipio.

Assim, por estas e outras impropriedades levantadas, a regulamentacdo
do instrumento de licenciaomento ambiental precisa ser revista.

4.11.2.2.22. Tombamento
Enquanto o Estatuto da Cidade ftrata este instrumento “eomo
“tombamento de imdveis ou de mobilidrio urbano”, o Plano Diretor Rarticipdtivo tratou-o
apenas como “tombamento”, levando a entender que sua amplitude pedeser maior que
a tratada no Estatuto.

Entretanto, considerando que a regulamentacaoiexisiente € muito antiga
(Lei Complementar n° 6/1999 - Dispde sobre o Patriménio Histérico, ‘Artistico e Cultural do
Municipio de Palmas), tal instrumento efetivamente naoyfollimplementado em Palmas,
tornando-se necessdrio definir o tombamento do patrimdniomunicipalés.

Ora, o processo de tombamentosé imporfante para uma cidade que
apresenta um conjunto de edificacdes, ymonumentos, logradouros, passiveis de
tombamento, pelo seu contexto histéri€o e/ou, cultural, desde que reconhecido pelo
Municipio e contribua de forma significativanda vidare das construcdes da cidade, seja por
meio de expressdo simbdlica de lugares.impottantes no sistema espacial do territério, seja
por se associarem ao direito & manutencdo de uma cultura prépria e de algumas
comunidades existentes, qpresenfando/ sua tipologia através das edificacdes com
caracteristicas de épocas,asignificativas para fixacdo da memdria da cidade, com
reconhecimento arqueoldgice, ifeluindo os espacos com vestigios ou com a
probabilidade de existéncia em seu subsolo de esculturas rupestres como identificadas no
territério de Palmasés,

Assim, este instrumento necessita de regulamentacdo mais atualizada,
sendo taMkbém defsuma importdncia um novo estudo para que regimentar todos os
possiveis sitiosiexistentes.

4.11.2.2.23. Concessao de Direito Real de Uso
Regulamentado pela Lei n° 1.106/2002 (Dispde sobre Concessdo de
Direito Real de Uso de drea puUblica no Municipio de Palmas) este instrumento vem sendo
amplamente utilizado no Municipio para incontdaveis cessdes de dreas a igrejas e outras
instituicoes (vez que a justica tem coibido as doacdes de bens publicos).

64 Vide contribuicdo técnica 5.146 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revisdo do Plano Diretor

65 Conforme contribuicdo comunitdria 2339 da Planilna Geral de Contribuicdes da Revisdo do Plano Diretor
66 Vide contribuicdes técnicas 4.012, 4.013 e 4.014 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revisdo do Plano
Diretor
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Outrossim, ao par da regulamentacdo geral, o instrumento vem sido
utilizado junto com normas especificas de ZEIS, o que permite analisar a realidade de cada
comunidade e esmiucar sua abrangéncia, tais como:

a) ZEIS da Praca dos Anjos — Lei Complementar n® 212/2010;
b) ZEIS Santo Amaro - Lei Complementar n°® 328/2015;

Além disso, na Lei n° 2.225/2016, que “Institui o Programa de Re@ularizacdo
Fundidria Sustentdvel no Municipio de Palmas”, o instrumento de concessdo de diteito real
de uso foi efetivamente previsto.

Torna-se, assim, necessdrio que a revisdo do Plade,Diretoriindique pelo
menos as premissas para utilizacdo deste instrumento. A regulamentac@oigenérica, por
anteceder em muito até mesmo o Plano Diretor vigente, também precisa ser revista.

4.11.2.2.24. Concessdo, Permissdo,ou Autorizacdo de uso de
bens pUblicos municipais
Inicialmente regulado pela Lei n°@856/1999, ‘@atuaimente este instrumento
encontra-se regulamentado pela Lei Complementar n® 356/201 6 - Dispoe sobre a utilizacdo
de dreas publicas do Municipio de Palmasgporiquiesque; mobilidrios urbanos; trailer ou
similares.

Oportuno observar gue a L&l Complementar n°® 356/2016 foi editada em
janeiro de 2016, portanto anterior @ Lei federaln® 13.311/2016 (editada em julho de 2016),
que “Institui, nos termos do caput de art. 182 da Constituicdo Federal, normas gerais para
a ocupacdo e utilizacdo de @reaypublica urbana por equipamentos urbanos do fipo
quiosque, trailer, feira\ e, bahcamdewenda de jornais e de revistas”, o que indica
necessidade de nova revisagnormativa.

A exemplo.disso, a norma federal permite a fransferéncia da outorga,
enqguanto a muhicipal determina ser pessoal e intransferivel. Tal situacdo leva a maioria
das concessoes alilegalidade, com transferéncias sem o conhecimento e aceite do Poder
PUblicomunicipal.

Assim, este instrumento merece também ser revisto, com a definicdo e
direfrizes,gerais pelo Plano Diretor.

4.11.2.2.25. Dacgdo de Iméveis em pagamento da divida

A lei especifica que regula a dacdo em pagamento é a Lei Complementar
n° 288/2013, nos arts. 99 a 104, com as seguintes caracteristicas:

a) o imoével tem que ser de interesse do Municipio;

-
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b) possibilidade de pagamento de débitos tributdrios,
terceiros, através de bens de interesse publico;

¢) guando o valor do bem é superior aos débitos, o interessado abre mdo
da diferenca em favor do Municipio

d) os bens sdo recebidos pelo valor de mercado;

e) a quitacdo dos débitos somente se efetiva com o registro em cartdério
da fransferéncia do patrimoénio.

LS

inclusive de

Desde sua edicdo, foram consignados 6 acordos .de ‘dagéo em
pagamento, tfendo o Municipio de Palmas recebido para quitacdo de debitos,"no fotal,

15 imodveis ou 210.271,62m?2, que totalizam o valor de R$ 27.610.325,00¢7 3 sen@afVejemos:

Figura 77 - Tabela Dagcdo em Pagamento 2014-2016:

Localidade Area (m?) Valor RS
ARSO 132 A (2 HM) 4.190:93 1.175.000,00
GLEBA (RPS) 177.573.98 13.012.250,00
Morada do Sol (6 lotes) 2.763,70 461.000,00
Jardim América | (2 HM) 15.0683.68 964.075,00
ARNE 12 (3 HM) 5.976,00 6.872.000,00
ARSO 52 (HM) 4.703,33 5.126.000,00
TOTAL 210.271,62 27.610.325,00

Fonte: Anexo 28 do Eixo@=Fiscdl e Governanca da Leitura Técnica da fase 2 - Leitura da Cidade
dayRevisdo do Plano Diretor 2017.

Entrefanto,"deve ser assentado que o Municipio de Palmas ndo possui
nenhuma politicode acompanhamento dos imdveis recebidos em dacdo em pagamento,
para fins de dar-lhes destinacdo socialss.

Assim, denota-se que o insfrumento tem mais servido aos inferesses dos
proprietdries de dreas, para pagamento de tributos em imdveis, que aos interesses do
Munigipie, guanto a destinacdo de tais bens, sendo plausivel que o Plano Diretor indique
as diretffizes minimas a serem observadas.

4.11.2.3. Dos Instrumentos Nao Regulamentados

Em relacdo aos instrumentos de politica urbana regularmente previstos no
Plano Diretor Participativo e ndo regulamentados cabem os seguintes questionamos: néo

67 Conforme contribuicdo técnica 5.268 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revisdo do Plano Diretor
8 Vide contribuicdo técnica 5.269 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revisdo do Plano Diretor

~
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foram regulamentados por inércia ou inoperdncia da administracdo publica ou ndo foram
regulamentados pela auséncia de aplicabilidade no Municipio de Palmas?

De gqualquer modo, segue uma andlise de cada um desses instrumentos
ainda ndo regulamentados.

4.11.2.3.1. Planos de Desenvolvimento Econémico e Social

Possivelmente ndo foi implementado devido a alterndncia, de gestdo,
caréncia de recursos humanos, a auséncia de investimento em instrumeftos de frabgalho,
bem como a necessidade de atualizacdo do banco de dados € ainddaya falta de
infegracdo das informacdes entre os drgdos municipais.

4.11.2.3.2. Instituicdo de Unidades dé ,Conservacao

Apesar do Plano Diretor Participativo, nowart, 2%, haver “criado” 13
unidades de conservacdo, na pratica nenhuma delas dlgoUya esta categoria, pois Ndo
basta a sua criagcdo por ato normativo, € necess@riotseguiries ditames da Lei Federal n°
9.985/2000, regulamentada pelo Decreto Federdlhn® 4,.320/2002, para que as Unidades de
Conservacado sejam efetivadas.

Algumas exigéncias, dentre outras:

a) precedéncia de"estudo fécnico (§ 2° do art. 22 da Lei 9.985/2000);

b) processo de censultaypublica (§ 2° do art. 22 da Lei 9.985/2000);

c) obrigatoriedadende um Plano de Manejo (art. 27 da Lei 9.985/2000)

d) aio de‘Criagdoindicar (art. 2° do Decreto 4.320/2002):

i. denomiinecdo, dveategoria de manejo, os objetivos, os limites, a drea da
uniddade e 9,orgdo responsdvel por sua administracdo;

ii. &@'populacdo fradicional beneficidria, no caso das Reservas Extrativistas
e dasReservas de Desenvolvimento Sustentdvel;

i, Aypopulacdo fradicional residente, quando couber, no caso das
Elorestas Nacionais, Florestas Estaduais ou Florestas Municipais; e

iv. a9 atividades econdmicas, de seguranca e de defesa nacional
envolvidas.

Nenhuma das exigéncias legais acima foram observadas, ou seja, tais
condicoes sdo inexistentes e, deste modo, a previsdo das Unidades de Conservacdo do
art. 29 do Plano Diretor do Municipio torna-se indcua.

Além disso, ndo foi criado o SMUC - Sistema Municipal de Unidades de
Conservacdo, nem definidas as categorias e delimitacdo das Unidades de Conservacado.
Entretanto foram, realizados estudos ambientais nas dreas das potenciais dreas de
preservacdo ambiental, tais como: Taquari, Santa Bdrbara, Tivba e Machado.

-
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Apss o Plano Diretor Participativo, apenas a Unidade de Conservagdo do
Entorno do Lago do Lajeado foi criada, através do Decreto de 27/12/2012, que a
denominou Area de Protecdo Ambiental do Entorno do Lago do Lajeado, a qual tem 5
anos para a realizacdo do Plano de Manejo, expirando, portanto, em 27/12/2017.

4.11.23.3. Zoneamento Agro-Econdomico-Ambiental e
Zoneamento Ecolégico-Econémico

O municipio n@o normatizou os instrumentos. Atesta-se como impgedimento,
a auséncia de estudos e de um diagndstico especifico da Zona Rural do Municipio.

4.11.2.3.4. IPTUreduzido em imoveis construidos em dreas de
adensamento prioritario

Ndo é aplicado de forma especifica para as,dreas,de adensamento
prioritdrio. Ressalta-se, confudo, que nos lotes em due “existeedificacdo a aliquota
cobrada é menor do que aquela aplicada aos lotes,vazios. Assaliquotas do IPTU previstas
no Anexo | a Lei Complementar n® 285/2013 (Codigo TrikutdrioyMunicipal) sGo progressivas
em razdo do valor, sendo, para os imoveis edificadas, dend;25% a 0,50% (residenciais) ou
0,40% a 0,80% (ndo residenciais), ou seja, bemsuperiores a@os imdveis ndo edificados (1,50%
a 2,50%), as chacaras urbanas (3,00%) e ds glebas Ureanas (5,00%).

Porém, ndo existemmincentives especificos para dreas de adensamento
prioritdrio.

411.2.3:5. Taxas e tarifas publicas especificas

Em rela€do'as taxasptem-se:

a) < Taxas,do Poder de Policia (vide art. 68 a 81 da Lei Complementar n®
285/2013 =€ 6digo Tributdrio Municipal, com valores definidos no Anexo Il da
mesmarkei), Cerrelacionadas com atuacdo estatal especifica de fiscalizacdo,
cuja base nermativa da atuacdo de Poder de Policia encontra-se em normas
infra legais de regulacdo urbana:

l. Localizacdo e Funcionamento de  Estabelecimentos
(Fiscalizacdo de Posturas — Coddigo de Posturas);

Il. Hordrio Especial de Funcionamento (Fiscalizacdo de Posturas —
Cédigo de Posturas);

Il Divertimentos PUblicos (Fiscalizacdo de Posturas — Cdodigo de

Posturas);

V. Ocupacdo de Solo nas Vias e Logradouros PuUblicos
(Fiscalizacdo de Posturas — Coddigo de Posturas);

V. Publicidade e Propaganda (Fiscalizacdo de Posturas — Codigo

de Posturas);

-
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VI Comércio em Logradouro PUblico (Fiscalizacdo de Posturas —
Codigo de Posturas);
VII. Vigil@ncia Sanitdria (Fiscalizacdo Sanitdria — Coédigo Sanitdrio);
VIIl. Execucdo de Obras e Termo de Habite-se (Fiscalizacdo de
Obras — Codigo de Obras);
IX. Loteamentos, Remanejamentos ou Desmembramentos de

Area (FiscalizacGo de Obras — Lei de Uso do Solo e do Lei do
Macrozoneamento Urbano);

X. Licenciomento Ambiental (Fiscalizacdo do Meio Ambiente —
Codigo do Meio Ambiente);
XI. Transito e Transportes (Fiscalizacdo de Jransito eydransportes —

legislacdo CONTRAN e leis que regulam o servigo de fragnsporte);
b) Taxa de Coleta de Lixo (vide art. 82 a 9éydasleiComplementar n°
285/2013 — Codigo Tributdario Municipal), corrglaciondda“eom prestacdo de
servicos efetiva ou potencial de coleta de lixe.

Em relacdo as tarifas publicas, além das tarifas praticadas nos servicos de
transporte de passageiros, temos somente a tarifaelativand yiilizacdo do estacionamento
rotativo, instituido pela Lei n° 1.861/2012 e regulameniado, pelo Decreto n° 704/2014.

Destarte, as taxas, de ordem geral, somente podem ser cobradas pelo
exercicio do poder de policia e por servicosipublicos especificos e divisiveis, enquanto as
tarifas sGo remuneracoes de servigos pUbklicos @oncedidos a terceiros.

4.11.2.3.6.1PTU ecoldgico
Ndo existeregulomentacdo especifica para este tema.

Porém, hé que se considerar que o Programa Palmas Solar, de alguma
forma, abarca o viés ecoldgico do IPTU, vez que prevé beneficios fiscais, estabelecendo
incentivos ao desenvolvimento tecnoldégico, ao uso e a instalacdo de sistemas de
conversdohe/ou “gproveitamento de energia solar no municipio de Palmas, com o
desconfo de'até 80% (oitenta por cento) do referido imposto, proporcional ao indice de
aproyeitamentondde energia solar, conforme Lei Complementar n® 327/2015,
regulomentadea pelo Decreto n° 1.220/2016.

4.11.2.3.7.I1SSQN ecoldgico
Ndo existe regulamentacdo especifica para este tema.

Porém, hd que se considerar que o Programa Palmas Solar, de alguma
forma, abarca o viés ecoldgico do ISS, vez que prevé beneficios fiscais, estabelecendo
incentivos ao desenvolvimento tecnolégico, ao uso e a instalacdo de sistemas de
conversdo e/ou aproveitamento de energia solar no municipio de Palmas, com o

-
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desconto de até 80% (oitenta por cento) do referido imposto, para obras e instalacdes de
fabricacdo, comercializacdo e distribuicdo de componentes, bem como para os servicos
de instalacdo, operacdo e manutencdo dos sistemas de energia solar, conforme Lei
Complementar n® 327/ 2015, regulamentada pelo Decreto n°® 1.220/2016.

4.11.2.3.8. Desapropriagdo com pagamento em titulos da
divida pUblica

Ao que parece, o Plano Diretor Participativo foi além dosidifames do
Estatuto da Cidade, vez que, neste quesito, a legislacdo federal toma cemo instrumento
de politica urbana da cidade o termo “desapropriacdo”. Ora, a des@propriac@o, via de
regra, remete ao pagamento da indenizacdo em espécie ao expropriade, conforme inc.
XXIV do art. 5° da Constituicdo Federal.

Assim, ao entabular como instrumenio deW, politica urbana a
“desapropriacdo com pagamento em titulos da dividay péblica”, o Plano Diretor
Participativo tratou uma excecdo constitucional (incfll do §4° de art. 182 da Constituicdo)
como se regra pudesse ser.

A desapropriacdo com pdgamentfe, em fitulos da divida publica é
exclusiva para pagamento de expropria€do, decorrente do descumprimento da funcdo
social da propriedade, apds as faseswda Pareelamento, Ufilizacdo ou Edificacdo
Compulsérios, notadamente apds 5@nos de progressividade do IPTU.

Destarte, este instrumento merece ser repensado.

Ademais,.. apesar, deshaver a possibilidade de desapropriacdo com
pagamento em titulos da dividaypoublica para assegurar o cumprimento da funcdo social
dos imoveis urbanegs, talemisséio de fitulos depende de prévia aprovacdo do Senado
Federal, a teor do inCalll do'€#° do art. 182 da Carta Magna.

O.Senado Federal, por sua vez, expediu a Resolucdo n° 43/2001, que, em
seu art. 8° veda aos Estados, Distrito Federal e os Municipios a emitirem titulos de crédito,
obstaculizandona gfetiva aplicacdo deste instrumento, até que o préprio Senado Federal
reconsidere sug,determinacdo.

4.11.2.3.9. Transferéncia do Direito de Construir

A Transferéncia do Direito de Construir confere ao proprietdrio de um lote
a possibilidade de exercer o seu potencial construtivo em outro lote, ou de vendé-lo a
outro proprietdrio. Na prdtica, o instituto implica na possibilidade de alienacdo ou
transferéncia do potencial construtivo de um imdvel. Para tanto, € preciso que o imdvel
preencha um dos requisitos determinados no artigo 35 do Estatuto da Cidade, que se

-
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fraduzem resumidamente na colocacdo de equipamentos urbanos, preservacdo do
imovel ou regularizacdo fundidrias?.

Para que haja viabilidade para aplicacdo do Instrumento de Transferéncia
do Direito de Construir, € necessdrio a preservacdo do bem histérico, paisagistico,
ambiental, social ou cultural, a execucdo de melhoramentos vidrios para implantacdo de
corredores de Onibus, para que o insfrumento seja vidvel de implantacdo. Assim, a
Prefeitura poderd receber imdveis para o atendimento as finalidades prévistas neste
Insfrumento, oferecendo como confrapartida ao proprietdrio a possibilidade de
transferéncia do potencial construtivo do bem doado, nas condicdes previstas gue devem
ser apresentadas quando da Minuta de Lei’®,

Este instrumento ndo é autoaplicdvel, pois osPldno Biretonremete a lei
especifica a delimitacdo das dreas atingidas e os critérios par@ sudaplicacdo. Portanto,
para viabilizar a aplicacdo da Transferéncia do Direitosde Consfruir mister se faz a
elaboracdo de uma Lei que disponha sobre os procedimentes espardmetros, bem como
defina as dreas prioritdrias de aplicacdo desse instumento.

Ressalta-se que este instrumenio possivelmente ndo foi regulamentado
devido & auséncia de diretrizes, estudos especificos e agdes voltadas para esta finalidade.

4.11.2.3.10. Operacoes Urbanas Consorciadas

Operacdo Urbana Conserciada, originalmente denominada Operacdo
Urbana, € um instrumento urbanistice que excepciona a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo
e é utilizada para requdlificaryumea drea da cidade ou para implantar e/ou ampliar
infraestruturas urbanas; permeio de Infervencdes, em dreas da cidade onde hajainteresse
imobilidrio com demanda agima dos limites estabelecidos pela legislacdo urbanistica.
Permite a municipdlidade outorgar, de forma onerosa, Direitos Urbanisticos Adicionais a
uma drea urbana delimitad@. A Operacdo Urbana autoriza o Poder PUblico Municipal a
conceder, dentron,de Um perimetro definido em lei propria, indices e par@metros
urbanisticas, adicienaistaqueles previstos na legislacdo ordindria de uso e ocupacdo do
solo, em froca,de centrapartida a ser paga pelo interessado’!.

Este instrumento ndo é autoaplicdvel, pois o Plano Diretor remete a lei
espec¢ificana delimitacdo das dreas atingidas e os critérios para sua aplicacdo. Portanto,
para viabilizar a aplicacdo das Operacdes Urbanas Consorciadas mister se faz a

¢? Transferéncia do Direito de Construir, disponivel em http://www.azevedosette.com.br/sustentabilidade-
ambiental/artigos/exibir/781, acesso em 08/06/2017

70 Vide contribuicdes técnicas 3.983 e 3.984 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revisdo do Plano Diretor
71 Operacdo Urbana Consorciada, disponivel em
https://pt.wikipedia.org/wiki/Opera%C3%A7%C3%A30_Urbana Consorciada, acesso em 08/06/2017
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elaboracdo de uma Lei que disponha sobre os pardmetros especificos, bem como defina
as dreas prioritdrias de aplicacdo desse instrumento.

Ademais, para garantfir a efefividade, resta necessario a instituicdo de
parcerias entre o Poder PUblico e o setor privado, bem como a implementacdo de
consorcios publicos e a utilizacdo de instrumentos de mercado de capitais.

Objefivamente, o municipio poderia implementar Operacées, Urbanas
consorciadas com o objetivo de promover, em um determinadoy, permetro,
transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizacdo ambientalyprevistas
em Projeto de Intervencdo Urbanistica elaborado para a drea. Entretantoinaoré possivel
visualizar tal possibilidade para Palmas, dadas as caracteristicas déstancidade’2.

Ressaltao-se que este instrumento ndo foi regulamentado devido a&
auséncia de diretrizes, estudos especificos e acdes volta@as pardhesta finalidade, assim
como pela complexidade do tema.

4.11.2.3.11. Consoércio/lmobiliario

O instituto do consdrcio imohilidrie foicriado no Estatuto da Cidade como
mais um mecanismo de viabilizar finaneeirdmente 6 aproveitamento do imdvel em
decorréncia de drea afingida pela obrigagdoide parcelamento, a edificacdo ou a
utilizacdo compulsdrios do solo urbane, por meio da qual o proprietdrio transfere ao Poder
Publico seu imovel e, apds realizacdo ‘das obras, recebe, como pagamento, unidade
imobilidrias. Assim, poderd o preprietdriojdo imdvel requerer ao Executivo Municipal o
estabelecimento de consér€io imobilidfie; como forma de promocdo financeira de plano
de urbanizacdo. Tratasesde Umdrassociacdo do proprietdrio com a Municipalidade, pela
qual agquela entrega a esta seuimovel e, apds a execucdo do plano, recebe, a titulo de
pagamento, imoével devidamente urbanizado, correspondente ao valor do seu imoével
antes das obras de urbaniza€@o realizadas com recursos  publicos’3,

Neste'sentido, considera-se consércio imobilidrio a forma de viabilizacdo
de planpos de, urbanizacdo ou edificacdo por meio da qual o proprietdrio transfere ao
Poder Publico “muynicipal seu imdvel e, apds a realizacdo das obras, recebe, como
pdgamente, unidades imobilidrias devidamente urbanizadas ou edificadas’.

Ndo foi regulamentado. Atesta-se a auséncia de demanda especifica
para este fim. Ainda, ndo houve experiéncias na utilizacdo desse instrumento para
habitacdo de interesse social ou regularizacdo fundidria.

72 Conforme contribuicdo técnica 3.995 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revisdo do Plano Diretor
73 O Consércio Imobilidrio como Instrumento de Politica Urbana, disponivel em
http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?2id=4193, acesso em 08/06/2017

74 Vide contribuicdo técnica 3.997 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revisdo do Plano Diretor
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4.11.2.3.12. Direito de Preferéncia

O direito de preempcdo € instrumento que confere, ao poder publico
municipal, preferéncia para a compra de imoével urbano, respeitado seu valor no mercado
imobilidrio, e antes que o imdvel de interesse do municipio seja comercializado entre
particulares’s,

E de grande valia este Instrumento, pois pode ser exercido e®m, algumas
finalidades, tais como: execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social
e implantacdo de equipamentos urbanos e comunitdrios que ‘integrem dreas
enquadradas na categoria de ZEIS. Pode ser usado também atravéside constituicdo de
reserva fundidria, aplicavel aos terrenos e lotes ndo utilizados, ou subutilizados e para
criacdo de espacos publicos e de lazer em dreas de grande densidade habitacional e de
ocupacdo do solo ou nas quais o processo de estruturacdo ainda N&o estd consolidado,
e cujo adensamento e preferéncia’s.

Este instrumento ndo é autoaplicdvel, poisso Rlano Diretor remete a lei
especifica a delimitagcdo da drea atingida. Portafato, para viabilizar a aplicacdo do Direito
de Preempcdo mister se faz a elaboracde, def uma¥lei que disponha sobre os
procedimentos e prazos, bem como definayas. dreas' prioritdrias de aplicacdo desse
instrumento.

Ressalta-se que esteninstrumento ndo foi regulaomentado devido a
auséncia de diretrizes, estudos especificos,e acoes voltadas para esta finalidade.

4.11.2.3.13. "“Direito de Superficie

O direitfo dewsuperfiCie possibilita que o proprietdrio de terreno urbano
conceda, a oufro p@rticular, o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espaco aéreo de seu
terreno, em fermosyestabelecidos em confrato — por tempo determinado ou
indeterminado =—e mediante escritura publica firmada em cartdrio de registro de imoveis.

Embora o direito de superficie surja de convencdo entre particulares,
cumpreyaosPlanoDiretor estabelecer sua aplicabilidade. Por exemplo, o proprietdrio de
imévelurbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado poderd atender as exigéncias
de edifitacdo compulsoéria estabelecida pelo poder publico, frmando confrato com
pessoainteressada em ter o dominio Util daguele terreno, mantendo, contudo, o terreno
como sua propriedade.

75 Estatuto da Cidade — Para Compreender, disponivel em

http://www .fec.unicamp.br/~labinur/Estatuto comp.html, acesso em 08/06/2017

76 Conforme contribuicdes técnicas 4.001 e 4.002 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revisdo do Plano
Diretor
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A previsdo de adocdo, pelo Estatuto da Cidade, do direito de superficie
visa, fundamentalmente, estimular a utilizagcdo de terrenos urbanos mantidos ociosos. Este
direito permite oferecer ao proprietdrio de solo urbano uma vantajosa alternativa para
cumprimento da exigéncia de edificacdo e utilizacdo compulsdrios, sem que se cumpra a
sequéncia sucessoria prevista, e onde os beneficios da adocdo deste instrumento serdo
rebatidos na cidade como um todo”’.

Assim, o Municipio poderd conceder, mediante contrapartidd, owdireito do
espaco aereo e subterrdneo, com o objetivo de implantar as acdes e objetivies previstos
em Lei, incluindo instalacdo de dutos subterrdneos para a passagem de ‘eabos, para a
comunicacdo de dados e para a rede elétrica’e.

Entretanto, o instrumento ndo foi regulamentadoyzdevido @ auséncia de
estudos técnicos especificos para este fim.

4.11.2.3.14. Estudo Prévio déImpaeto de Vizinhanga

O Estatuto da Cidade estabglecey queslei municipal definird  os
empreendimentos e atividades privadas ou publieastemicréa urbana, que dependerdo
de elaboracdo de estudo prévio de impactoide vizinhanga (EIV) para obter as licencas ou
autorizacdes de consfrucdo, ampliacdofou,funcionamento, a cargo do poder publico
municipal.

O EIV é um instrumento ‘da politica urbana que avalia a repercussdo dos
empreendimentos habitacionais, institucionais ou comerciais considerados de impacto
urbanistico e ambiental. A &xigéncig defelaboracdo do EIV vem, portanto, ao encontro
da necessidade de vincular dg'prejeto as justificativas, as compensacdoes e as correcoes
dos impactos gerados pelo empreendimento’?.

O Estudo Previo de Impacto de Vizinhanca foi regulamentado pela Lei
Complementar.ng, 245/2012. Todavia, este instrumento foi logo revogado pela Lei
Complementar n? 263/2012. Assim, deve-se resgatar a lei que versa sobre a exigéncia do
EIV, além de, rever as diretrizes constantes no atual Plano Diretor, em especial para
estabelecer que © empreendedor ndo deve ser obrigado a fazer o EIV, ficando este
encargo a'Rrefeituraso,

77 Estatuto da Cidade — para Compreender, disponivel em

http://www.fec.unicamp.br/~labinur/Estatuto comp.html, acesso em 08/06/2017

78 Vide contribuicdo técnica 4.010 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revisdo do Plano Diretor

77 Estudo de Impacto de Vizinhanca, disponivel em http://www?2.santoandre.sp.gov.br/index.php/eiv-estudo-
de-impacto-de-vizinhanca, acesso em 08/06/2017

80 Conforme contribuicdes técnicas 3.372 e 3.392 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revisdo do Plano
Diretor
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4.11.2.3.15. Compensagcao Ambiental

A compensacdo ambiental, na pratica, estd sendo realizada como uma
das etapas do licenciamento ambiental, porém carece de regulamentacdo especifica.

4.11.2.3.16. Concessao de Uso Especial para fins de Moradia

Instrumento ndo regulamentado pelo municipio de Palmas.

O entendimento inicial € que o mesmo ndo necsessitariald déyuma
regulamentacdo prépria, havendo o seu regramento na legislacdo nacionalPysendo que,
em paralelo ao instrumento de usucapido para imdveis privades, o‘intetéssado deve
provocar o poder publico no sentido da sua utilizacdo para imdveis pUBlicos.

Pela regulamentacdo federal, serd concedida, @o oecupante de imovel
publico urbano de até 250 metros quadrados, pertencentend Administracdo direta ou
indireta, o direito ao uso e ndo ao dominio. Como requisit@s, exige-se que o morador ndo
possua outro imdvel urbano ou rural e que utilize admovel pUblico para moradia sua ou de
sua familia, por mais de cinco anos pacifica g, inintefruptamente. Existe, também, a
Concessdo coletiva, quando se tratar de idnoveis eommais de 250 metros quadrados
ocupados por populacdo de baixa renda@ue preencha os requisitos antes mencionadoss?,

Na revisdo do Plano Diretoryideverd ser identificada a aplicabilidade do
instrumento e a possibilidade de sua regulamentacdo em dmbito municipal.

4.112.3117." Assisténcia técnica e juridica gratvita para as
comunidades e grupos sociaissmenos favorecidos

A Assisténcia Tecnica ainda ndo foi discutida e colocada em prdatica na
gestdo habitacienal, e fundidria do municipio, conforme estd previsto na Lei Federal n°
11.888/2008, que assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita
para ofprojetoye a construcdo de habitacdo de interesse social.

Ocorreram experiéncias pontuais de assisténcia técnica, a exemplo de:
convéniostespecificos com movimentos sociais de moradia que permitiam a contratacdo
de assisténcia técnica (arquitetura, engenharia, social e juridica) com o objetivo de
viabilizar projetos habitacionais com linhas de financiamento destinadas das entidades;

81 Vide Medida Provisdria n°® 2.220, de 4 de setembro de 2001, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/mpv/2220.htm, acesso em 08/06/2017

82 Concessdo de Direto Real de Uso para fins de moradia: uma nova ordem urbanistica, disponivel em
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n link=revista artigos leitura&artigo id=6570, acesso em
08/06/2017
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também foi instituido apoio com projeto padrdo fornecido as familias de menor renda,
porém, sem regulamentacdo especifica.
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disponivel em https://jus.com.Br/artigos/30469/termo-de-ajustamento-de-conduta-tac-e-
algumas-observacoes-sobreo=seus:limites, acesso em 08/06/2017.

Transferéncia do Direito de Construir, disponivel em
http://www.azevedosette.comibr/sustentabilidade-ambiental/artigos/exibir/781,  acesso
em 08/06/2017

Medida Provisoria. wn® 2220, de 4 de setembro de 2001, disponivel em
http://waww . planalfo.gov.br/ccivil_03/mpv/2220.htm, acesso em 08/06/2017

Finalizado a elaboracdo de propostas, sistematizadas pelo Grupo de
Trabalhe,asmesmas serdo apresentadas para a sociedade em Audiéncias PUblicas. Neste
momenio o Poder PUblico mais uma vez, mostrard a toda a sociedade o andamento do
processo de elaboracdo da revisdo do Plano Diretor. A sociedade civil organizada poderd
propor adequacdes ao texto original, culminando com a aprovacdo e elaboracdo da ata
final, contento todas as deliberacdes.
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Opera%C3%A7%C3%A3o_Urbana_Consorciada
http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=4193
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%20155%20de%2028-12-2007%2011-53-26.pdf
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http://polis.org.br/publicacoes/plano-de-acao-palmas-sustentavel/
https://jus.com.br/artigos/30469/termo-de-ajustamento-de-conduta-tac-e-algumas-observacoes-sobre-o-seus-limites
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4.12. INSTRUMENTOS JURIDICOS, ECONOMICOS E URBANISTICOS

4.12.1. Infrodugdo ao Tema

Este estudo tem como objetivo fortalecer a regulomentacdo e
implementacdo de instrumentos da politica urbana previsto no Estatuto da Cidade, Lei
Federaln®10.257, de 10 de julho de 2001, como ferramenta complementar ao Plano Diretor
Participativo de Palmas, Lei Complementar n° 155, de 28 de dezembro de 2007, com
motivacdes de ordem politica, econdmica, social e urbanistica. Embor@ues instrumentos
ndo tenham sido amplamente utilizados pelo municipio de Palmashpode-seydizer que
parte da motivacdo politica se dd em funcdo da busca por maiekgudlidade nas acoes
de desenvolvimento urbano, através da realizacdo de uma _distribvicde: mais justa dos
beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacdo.

Portanto, os instrumentos da politica urbana, ceniriobem na importéncia
do contexto da gestdo urbana municipal, detalhande as mativacoes para suas aplicacoes,
explorando seus potenciais beneficios para o processo,de desenvolvimento urbano das
cidades brasileiras.

4.12.2. Parcelamento, Edificacao/ou, Utilizagcao Compulsorios:

O referido instrumento temyaplicabilidade no municipio, regulamentado
pela Lei Complementar n® 195, de 22 de,dezembro de 2009. Com aplicabilidade nas dreas
prioritdrias e preferenciais previstas no ‘artigo 23 desta mesma Lei Complementar. O
Parcelamento, Edificacdo ouddtilizacde. Compulsdrios — PEUC, com efetiva utilizacdo desde
2013 e desde entdo, as dreasyprevistas,.estdo sendo notificadas, tanto as edificacdées como
as glebas.

ldéntificagdo das dreas de Ocupacdo Prioritdria e Ocupacdo Preferencial,
como identificano quadso a seguir:
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Figura 78 - Ordenamento Territorial - Areas de Ocupacdo Prioritdria e Ocupacdo Preferencial
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O £Par to, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios — PEUC,

instrumento significative paré@ o municipio de Palmas e que deve ser apresentado com
bastante eficd ulacdo, pois entende-se que a proposta do instrumento sobre
a dtica e omi ial e urbana com o melhor aproveitamento dos recursos oriundos
dorefefido i

.12.3. Imposto Territorial e Predial Urbano - IPTU Progressivo no Tempo.

O instrumento tem aplicabilidade no municipio, regulamentado pela Lei
Complementar n° 195, de 22 de dezembro de 2009. Com aplicabilidade nas dreas
prioritdrias e preferenciais previstos no artigo 23 desta mesma Lei Complementar. O
Imposto Territorial e Predial Urbano —IPTU Progressivo no Tempo, com efetiva aplicacdo nas
dreas prioritdrias e preferenciais prescrito no artigo 23 da Lei Complementar N° 155, de 28
de dezembro de 2007 — Plano Diretor Participativo de Palmas. Todos os procedimentos
quanto a aplicabilidade do instrumento deve obedecer o art. 8° do Estatuto da Cidade.
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O primeiro lancamento aplicado do instrumento ocorre em 2015 em 205
imdéveis que ndo atenderam das notificacdes. Em 2016, foram realizados 310 lancamentos
com iptu progressivo no tempo, sendo que 161 deles com a 19 progressividade e 149
imoveis j& com a 2° progressividade, ressaltando que a aliquota do imposto € dobrada.

Verifica-se a necessidade de rever aplicacdo nas glebas que devem ter
faseamentos quanto e quando de suas aprovacdes, bem como nas chdcaras urbanas,
isso pode ocasionar um déficit no caixa do municipio em funcdo do alto valgr para poder
se adensar dreas passiveis de aplicacdo do instrumento.

Observa-se o crescimento da aplicacdo do instrumento que fem como
proposta motivacdes de ordem politica, econdmica, social e urbanisticasobre a cidade,
mas deve-se atentar a onde estdo sendo aplicado, pois em guadrasicujo-adensamento
residencial é bastante significativo a populacdo deve ser notificadaspara cumprir o
insfrumento e sim aplica-lo em dreas ou quadras sem Nehhum, ddensamento cujas os
espacos estdo totalmente ociosos com poucas habitacoes e'empreendimentos sobre seu
entorno e adjacéncias.

4.12.4. Imposto Territorial e Predial’'Urbano - IPTU reduzido em iméveis
construidos em dreas de adensamento prioritario, DoIPTUsEcolégico e do ISS Ecolégico,
Incentivos e Beneficios Fiscais, Desapropriagdao:com,pagamento em Titulos da Divida
PUblica, Operagoes Urbanas Consorciadas, Consércio Imobilidrio, Direito de Preempgado,
Direito de Superficie, Tombamento.

Alguns dos instrumentos agima ndo tem ainda aplicabilidade no municipio
de Palmas, ndo foi implementade,na,Lei.Complementar N° 155, de 28 de dezembro de
2007, mas devem estar previstos na, revisdo do plano diretor de Palmas quando da
necessidade de uso e @plicac@o nas dreas de adensamento prioritdrio que possuem um
dos maiores indices.de aproveitamento sobre o uso e ocupacdo do solo que poderia estd
sendo aplicado nas‘@reasypriaritdrias e preferenciais previsto no artigo 23 da mesma Lei
Complementaf.

Para os’lotes em que existe edificacdo a aliquota cobrada é menor do
que aqQuela dplicada cos lotes vazios. As aliquotas do IPTU previstas no Anexo | 4 Lei
Compleméntar n° 285, de 31 de outubro de 2013 (Cdodigo Tributdrio Municipal) sdo
progressivasiem razdo do valor, sendo, para os imdéveis edificados, de 0,25% a 0,50%
(residenciais) ou 0,40% a 0,80% (ndo residenciais), ou seja, bem superiores aos imdveis Nndo
edificados (1,50% a 2,50%), as chdcaras urbanas (3,00%) e as glebas urbanas (5,00%).
Porém, ndo existem incentivos especificos para dreas de adensamento prioritdrio.

Considerando que os Instrumentos do IPTU Ecoldgico e Do ISS Ecolégico
foram parcialmente implementados na Lei Complementar N° 155/2007, ndo sendo
regulamentado, pois trata-se de dois impostos bem significantes para o municipio de
Palmas que deveriam ter sidos regulamentados por Leis Especificas préprias.

-



8 e anejamento Urbano DIAGNGSTICO PRELIMINAR
D[jﬁc D IpBHETogTﬁ de Palmas ALEGRIA DE VER ACONTECER

Deve ser mais esclarecido a populacdo sobre aplicacdo dos instrumentos
propostos pelo municipio, pois existe divergéncia de valores de IPTU numa mesma drea
onde alguns contribuintes se sentem punidos por algum motivo. Visto isso, entende-se pela
revisdo justa quando da sua aplicacdo, pois uns pagando muito e outros pagando pouco
e sem infraestrutura adequada.

4.12.5. Taxas e Tarifas PUblicas Especificas

O instrumento tem aplicabilidade no municipio, foi impleméntado na Lei
Complementar N° 155, de 28 de dezembro de 2007, com aplicag@gao denfrey,das
necessidades da municipalidade sobre o uso e ocupacdo do solo, efetuande,cobranca
sem que o seu uso descumpra a legislacdo previsto no arfige. 23, da mesma Lei
Complementar.

Entende-se pela regulaomentacdo da agplicagde, do, instrumento, pois
quanto mais transparente for a aplicacdo que estdqsendoyrealizada, melhor serd o
entendimento da populacdo. Por exemplo: Localizacde. € Funcionamento de
Estabelecimentos; Divertimentos PUblicos; HordrioEspecial de'funcionamento; Ocupacdo
do solo nas vias e logradouros publicos; Publicidade “e4Propaganda; Comércio em
Logradouro PUblico — Codigo de Posturas do Munigipio; Vigiléncia Sanitaria — Codigo
Sanitdrio; Execucdo de Obras e Termo detHabitesse — Cddigo de Obras; Loteamentos,
Remanejamentos ou Desmembramentos, de drea — Lei de Uso do Solo e Lei do
Macrozoneamento Urbano; LicenciamentoyAmbiental — Cédigo do Meio Ambiente;
Transito e Transportes — CONTRAN e Leisyque regulam o servico de fransporte; Taxa de
Coleta de Lixo — Codigo Tributdriomunicipal. SGo taxas cujos valores a populacdo entende
que sGo muito caras.

4.12.6. Contribuigdo de Melhorias

Ofinstrumento Confribuicdo de Melhorias fem aplicabilidade no municipio,
foi implementddo na kei Complementar N° 155, de 28 de dezembro de 2007, com
aplicacdo denfro das necessidades que o municipio necessita de seu uso de sua
cobrange sem que haja o descumprimento da legislacdo previsto no artigo 23 da mesma
Lei Complementars

Encontra-se regulamentada nos artigos 97 a 111 da Lei Complementar n°
285/2043 —€Cobdigo Tributdrio Municipal, sendo que apds 2007 (vigéncia do atual Plano
Diretor), ndo hd lancamento deste tributo no municipio, pois o instrumento € de uma
complexidade grande pelo poder publico, quer seja, federal, estadual ou municipal.

4.12.7. Planta Genérica de Valores

Com aplicabilidade e atuadlizada anualmente. A Planta Genérica de
Valores, com efetiva aplicacdo nas dreas urbanizadas, regulamentada na Lei
Complementar N° 155, de 28 de dezembro de 2007 — Plano Diretor Participativo de Palmas.

-
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Sendo atualizada de 2013 a 2016, com aprovacdo junto a Cdmara Municipal de Palmas
em 2017, o municipio terd condicdes de uma nova atualizacdo a partir de 2018.

O instrumento vem sendo atualizado com critérios técnicos, composto por
uma comissdo cuja integralidade se dd entre diversas entidades de ensino e de classes e
para um maior reforco um representante da Defensoria PUblica do Estado.

Mesmo ndo havendo novas publicacdes a partir da Ultimagatualizacdo
em funcdo da crise nacional. A Planta de Valores que foi atualizada se ndo soffer nenhuma
alteracdo no corpo do texto serd a que melhor apresentard os valores venais em,reldcdo
aos precos médios de mercado.

A tabela atuadlizada foi apresentada no ANEXOW09wgue pode ser
encontrada nos estudas da Revisdo do Plano Diretor de Palmas.‘€onsiderando que a
Planta Genérica de Valores Atualiza pelo Municipio de Pdlmgs, foitegimentada este ano
de 2017 e aprovada em sessdo plendria da Cé@mara “Municipal, mencionado
anteriormente. Entende-se que todas as condicdes ‘de aplicabilidade da legislacdo que
passard a vigorar a partir do ano de 2018.

Entende-se que conforme asnecessidadeés apresentadas em reunides nas
regides da cidade solicitadas pela popul@ic@o. E dégrande importéncia que o municipio
reveja os valores sobre as dreas que estdoycom densidades habitacionais horizontais em
plena sintonia com a legislacdo vigénte, o que poderia ser bem explorado em funcdo da
infraestrutura existente nas quadras.

4.12.8. Zonas Especiais de’Interesse Social - ZEIS

Palmas’ foinbeneficiada com o instrumento das ZEIS, conforme a
necessidade de intérvencoes sobre as dreas da cidade. Considerando que as ZEIS sdo
dreas paras uso espeeificone exclusivo para construcoes de habitacdo de interesse social,
com par@metfos, urbanisticos regulamentados por Lei especifica, com classificacdes
previstas na Lei Complementar N° 155, de 28 de dezembro de 2007.

O aunicipio vem estudando outras dreas possivelmente passiveis de
regulariza¢do fundidria, mas ndo definidas como ZEIS muito menos regulamentadas em
consoné@nciagcom o Estatuto da Cidade, principalmente quanto a funcdo social da
propriedadég, prevista no art. 30, inciso | e VI, e art. 182 da Constituicdo Federal. Pois tem-
se como proposta € a diminuicdo do Déficit Habitacional do Municipio de Palmas.

Entende-se que deve haver uma flexibilidade da legislacGdo quando se
tratar de ZEIS para que o municipio de Palmas em seu pleno crescimento ndo sofra com a
perda de um determinado empreendimento cuja finalidade é gerar empregos, servicos e
renda, mas que o municipio ndo esqueca de propor na mesma intencdo uma nova drea
para ZEIS que serd ocupada comum empreendimento de grande importdncia para o

£
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municipio de Palmas sem que tenha que passar por alteracdo do Plano Diretor de Palmas.
4.12.9. Outorga Onerosa do Direito de Construir e da Mudang¢a de Uso.

Considerando que os municipios brasileiros estdo envolvidos em grandes
empreendimentos que tem impactos frente a infraestrutura e inseridos em regides de
interesse turistico, o que € o caso de Palmas, elaboraram seus Planos Diretores seguindo os
principios e diretrizes do Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
e a cidade de Palmas optou por avancar com a regulamentacdo desse insfrumento, que
contribui para as bases e o planejamento e ordenamento do territorio.

As discussdes sobre mecanismos semelhantes ao Solo Criade‘Comecaram
na Europa, da década de 19710, quando técnicos ligados & eomiss@e Econdmica da
Europa, das Nacdes Unidas e especialistas em politica de habitagéo, construcdo e
planejamento urbano defenderam em documento ser necesséria dseparacdo entfre o
direito de propriedade e o direito de construir, argumentande,que o direito de construir
deve “pertencer a coletividade e ndo pode serqadmitidowsendo por concesséo ou
autorizacdo administrativa a particulares”. (C.J.ARQUITETURANLS77).

A proposta com o uso do insfrumente aqui manifestado € oportuno para
que a prefeitura de Palmas tire partidogdo seu™poder de regulacdo do uso do solo,
interferindo na dindmica imobilidria, propercionando urbanizacdo mais justa que permita
a regulacdo do direito de construir per mofivacdes de ordem politica, econdmica, social
e urbanistica, com esse instrumento do Estatuto da Cidade — Outorga Onerosa do Direito
de Construir.

O instrumente, tem aplicabilidade no municipio, regulamentado pela Lei
Complementar n° 274,(de 28, deydezembro de 2012, altera o art. 81 e o §2° do art. 82 da
Lei ComplementaraN® 185, de 28 de dezembro de 2007 - Plano Diretor Participativo de
Palmas e acresce o pardgrafo Unico ao art. 1° da Lei Complementar N° 190, de 18 de
setembro de 200%,com aplicabilidade nas dreas estruturantes prescrito no artigo 23 da LC
155/2007.

Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) é um instrumento da
palifica urbana, municipal, instituido pelo Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257/2001.
Consistemna definicdo de cobranca de uma contrapartida pelo exercicio do direito de
construiacima do coeficiente de aproveitamento bdsico adotado pelos municipios para
os terrenos urbanos, até o limite mdximo de aproveitamento. E legitimo que o poder
puUblico municipal recupere para populacdo parte da valorizacdo.

Para entendimento adequado da OODC. Relacdo entre a drea edificavel
e a drea do terreno (coeficiente de aproveitamento), como mostra a figura abaixo.

Figura 79 - Relagdo entre a drea edificdvel e a drea do terreno.
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Fonte: Cadernos Técnicos de Regulamentacdo e Im tag de Instrumentos do Estatuto
da Cidade. Volume 1.
Possibilidades de ocupacdo I artir do mesmo Coeficiente de
Aproveitamento bdsico.

Figura 80 - Ocupacdo de um lote g partir esmo Coeficiente de Aproveitamento bdsico.

Fonte: Cadernos Técnicos de Regulamentacdo e Implementacdo de Instrumentos do Estatuto da
Cidade. Volume 1.

4.12.10. Outorga Onerosa de Potencial Construtivo Adicional
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Por exemplo, cidade qu (o} iente de aproveitamento — CA
bdsico de 1,0 para toda sua drea urb limite mdximo de aproveitamento dos
terrenos de 4,0, a concessdo de direitos de struiracima de 1,0 e até o limite de 4,0 com

OODC. O grdfico abaixo representa di ntesdimites para diferentes zonas da cidade.

Figura 82 - Dm%s iteslppara diferentes zonas da cidade.
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Fonte: Maleronka, 2010.

E muito importante que o municipio de Palmas avalie quando da
aplicacdo desse instrumento, por exemplo:
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Onde se pode construir acima do coeficiente de aproveitamento bdsico?
Onde a infraestrutura instalada ou prevista permita absorver o excedente construtivo
proposto com a aplicagdo da OODC.

Quanto se pode construir a mais2 Os limites mdaximos de edificabilidade
sdo dados pela capacidade da infraestrutura, traduzida por meio de critérios urbanisticos.

Figura 83 - O coeficiente de aproveitamento bdsico e a OODC.
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Fonte: Cadernos Tecm! &’rogdo e Implementacdo de Instfrumentos do Estatuto
da Cidade. Volume 1.
or definir os limites mdximos de aproveitamento é mediante
a atfribuicdo d queside drea adicional de construcdo por drea ou por zona da cidade.
Os estoques sa tidades definidas em metro quadrados de construcdo para
diferentés & nas da cidade.

importante esclarecer quanto e quando aa aplicacdo do instrumento
@]@) 2 rque torna o processo de implantacdo do instrumento mais fransparente
para ulacdo e onde o financiamento do mesmo acontecerd, permitindo saber e
como deve se auferir recursos para a implantacdo e adequacdo de infraestrutura publica
e equipamentos urbanos. O arfigo 31 do Estatuto da Cidade prevé como 0s recursos
auferidos devem ser aplicados para as seguintes finalidades, prescritas no art. 26 do
referido estatuto.

- regularizacdo fundidria;

e
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- execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

- constituicdo de reserva fundidria;
- ordenamento e direcionamento da expansdo urbana;
- implantacdo de equipamentos urbanos e comunitdrios;

- criacdo de espacos publicos de lazer e dreas verdes;

- Criacdo de unidade de conservacdo ou protecdo d%teos de

interesse ambiental;

- protecdo de dreas de interesse histérico, culteraleu pais fico.

E muito importante que os recursos oriun ndo venham ser
considerada a principal finalidade da aplicacdo do . Assim, regulacdo e
financiamento urbanos devem estar lado a lado na“aplic a OODC, de modo que

promova cidades menos desiguais e, portanto, seCialmente is justas.

t

A OODC ndo € um imposto U m &nus vinculado a faculdade
de exercer o direito de construir aci oeficiente de aproveitamento bdsico,
atribuivel a proprietdrios de imdveis urban

Figura 84 - Cri’rérimplic do da Outorga Onerosa.
CRITERIOS ESSENCIAIS PARA A APLIEAﬂﬁD DA OODC

Previsdo no Plano Diretor

Fixacdo do coeficiente de aproveitamento basico e de
limites maximos

Definicdo das areas de incidéncia do instrumento
Natureza da contrapartida

Féormula de calculo da contrapartida

Destinacdo dos recursos auferidos

(LY

oLy

Fonte: Cadernos Técnicos de Regulamentacdo e Implementacdo de Instrumentos do Estatuto
da Cidade. Volume 1.

Figura 85 - llustracdo da aplicacdo da OODC em Palmas.
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0.D.C

LEI 386

Fonte: Prefeitura Municipal de,Paimas, IPUP.
Lei Municipal n° 386, de 17 de fevereiro de 1993 Uso do Solo.
Lei Complementar N° 274, de 28,de dezembro de 2012 - OODC.

Figura 86 - llustracdo daaplicag@o da OODC em Palmas.

Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas — IPUP.
Lei Municipal n® 386, de 17 de fevereiro de 1993 — Uso do Solo.
Lei Complementar N° 274, de 28 de dezembro de 2012 - OODC.

Figura 87 - Eixos de aplicacdo do instrumento da OODC.
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Figura 88 - llustra¢do da Aplicagdo da OODC em Palmas - Av. Teotdénio Segurado.

Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas, IPUP.
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Figura 89 - llustracdo da Aplicacdo da OODC em Palmas - Av. Teoténio Segurado — vista

Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas, IPUP.

Figura 90 - lustracdo da Aplicac@o da OODC em Palmas - Av. Teoténio Segurado — vista com

Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas, IPUP.

estacionamento.
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Figura 91 - lustracdo da Aplicacdo da OODC em Palmas - Av. Teoténio Segurado — vista com
estacionamento.

Fonte: Prefeitura Municipal dewRalmas, IPUP.

Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas, IPUP.
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Figura 94 - lustracdo da Aplicacdo da OODC em Palmas - Av. JK — vista em outro dngulo.

Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas, IPUP.
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O instrumento deve ser bem mais entendido pela populacdo quanto a sua
aplicabilidade para que o processo seja fransparente e ndo gere dividas sobre os recursos
auferidos pelo empreendimento. Faz parte do processo rever a tendéncia do instrumento
sobre ds dreas que foram propostas para sua aplicacdo, pois é visivel que a tendéncia
toma um rumo que ndo é o propostol O momento € agora de revermos, para que nos
proximos 10 (dez) anos ndo tenhamos uma ferramenta prevista pelo Estatuto da Cidade
que ndo atinja os objetivos da OODC.

4.12.11. Transferéncia do Direito de Construir

A Transferéncia do Direito de Construir (TDC), instrumento ‘definidosno art.
35 do Estatuto da Cidade. Tem como funcdo, permitir o exercicio dexdireito de construir ou
(alienacdo desse direito) aos proprietdrios de imoveis que por razdo dointeresse coletivo
ndo possam exercer seu direito associado & propriedade do iméyel:

Considerando que o imovel tem definidéy, por slei seu indice de
aproveitamento, como € o caso aqui de Palmas vingulados,a eonstruir denfro do que esta
previsto em seus referidos imdveis, se o direito adicional de eonstruir & entendido como
pertencente a coletividade e, porisso, passiveis deyagamento de confrapartida para sua
efetivacdo, por exemplo OODC. Entdo osddireitos @ que a Transferéncia do Direito de
Construir — TDC se refere, vinculado & eropricdaede, sdo aqueles equivalentes ao
coeficiente de aproveitamento bdsico definido para o conjunto dos lotes urbanos.

Observa-se para olinstrumento do TDC uma relacdo muito ligada a OODC.

Figura 97 - Coeficienteide dproveitamento bdsico e a OODC.

cat

Capacidade da infra-estrutura
== == == ==

Limite Maximo

o0oDC

CA basico

Fonte: Cadernos Técnicos de Regulamentacdo e Implementacdo de Instrumentos do Estatuto
da Cidade. Volume 1.

A TDC em Palmas foi implementada no Plano Diretor Participativo de

e
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Palmas, Lei Complementar n® 155, de 28 de dezembro de 2007, mas ndo regulamentada.
Considerando que esse instrumento tem funcdes complementares na distribuicdo de
beneficios e 6nus do processo de urbanizacdo.

De ante da situacdo atual do municipio, € possivel por meio da TDC,
compensar todos os proprietdrios que ndo podem usufruir dos seus indices de
aproveitamento em suas terras, por terem suas propriedades inseridas em dreas verdes,
chdcaras com caracteristicas urbanas, em dreas previstas como degPraéservacdo
Permanente, Unidades de Conservacdo, ou até mesmo em dreas consideradassyfrageis
pelo poder publico, como estd previsto na Lei de Uso e Ocupacdo do Sole.

Esse instrumento possibilita fransferir seu direito Construtivospara outras
propriedades, ou proprietdrios, que estejam aptos a receber direitfos construtivos acima do
indice bdsico permitido, e até os limites mdximos definidos pela legislagcdo urbanistica,
informando que € necessdrio a preservacdo de bem histéricojpaisagistico, ambiental,
social e cultural, a execucdo de melhoramentos vidrios parahimplantacdo de corredores
de 6énibus, para que o instrumento seja vidvel.

4.12.12. Licenciamento Ambiental

O Licenciamento Ambiental, regulamentado por normativas atendendo a
Lei Complementar n® 155/2007, sobre adisposic@o da politica ambiental do municipio,
deve se submeter a uma reestruturacdo em funcdo de novos fatores que ndo estdo
previstos em suas normativas e devaom ser.adequadas sobre a realidade em que a cidade
de Palmas vive com intensas situagdes de queimadas com muita infensidade em um
determinado periodo do ano e'@s fendéncias sobre mudancgas climdticas que vem sendo
discutida mundialmentes

A populacdo da cidade pede que o processo para todos os tipos de
Licencas que devem, ser‘eencebidos para abertura de novos comércios, servicos e
empreendimentos, devem ser mais prdticos quanto ao processo de autorizacdo, pois
passam muito tempopara suas liberacdes, por esse motivo acredita-se da necessidade
de revis@o nesse memento de atualizacdo da Lei Maior municipal.

412.13. Compensa¢cdo Ambiental

A Compensacdo Ambiental, regulamentado por normativas atendendo a
Lei Complementar n® 155/2007, sobre a disposicdo da politica ambiental do municipio,
deve se submeter a uma reestruturacdo em funcdo de novos fatores que ndo estdo
previstos em suas normativas e devam ser adequadas sobre a realidade em que a cidade
de Palmas vive com intensas situacdes de queimadas, aprovacdes de Loteamentos e
grandes empreendimentos que sdo geradores de impactos negativos.

Considerando as andlises de reunides ocorridas nas regides do municipio
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de Palmas, percebe-se que a populacdo tem cobrado do Poder PUblico Municipal com
firme veeméncia que se cumpra ou, mesmo exija dos grandes empreendimentos limites
sobre a forma de implementacdo dos em qualquer drea da cidade.

A cidade de Palmas estd alerta sobre o tema compensacdes ambientais,
tanto est@o que reclamam gque um determinado nUmero de replantio sobre a drea
impactada ndo devolve ao meio ambiente suas caracteristicas, mas pelo menos deve-se
analisar de como recompor, ou mesmo, aonde ser recompensado. Sendoyassim, a
populacdo aclama ao municipio de Palmas que ndo se permita mesme, com
compensacoes a retirada de todas as espécies local.

4.12.14. Macrozoneamento

Considera-se um dos instrumentos mais import@ntesidosPlanos Diretores, o
macrozoneamento, ganhando grande importéncia a partir do Estaiuto da Cidade e,
principalmente, a partir de discussdes realizadas sobreseus, pPrincipios e insfrumentos, de
outra forma, a exigéncia no Estatuto de que o Rlano ‘Riretor abranja toda drea do
municipio, em especial o de Palmas que € o noss@'estudo de'easo.

O macrozoneamento €& ogprimeire, nivel de definicdo das diretrizes
espaciais do Plano Diretor, que tem comaemebjetive,estabelecer uma referéncia espacial
para o uso e a ocupacdo do solo na cidade. E umireferencial geral do municipio, servindo
para recompor a fragmentacdo dazona rural sobre o urbano e seus limitadores.

O macrozoneamento, assim como outros instrumentos do plano diretor,
deve fer como proposta d€ atudr e arientar as acdes do Poder PUblico municipal em
relacdo ao desenvolvimentowrbano eyregional. Motivo esse € que cada macrozona traga
explicitamente e de [maneirayoem clara os critérios utilizados para grandeza do
macrozoneamentod Cerfamente o macrozoneamento deve ser o referencial espacial
geral para o municipie, comgpretensdo de superar o cardter estritamente normativo do
pode ou ndo pode!

Dessa forma, o macrozoneamento deve ser composto por:

Definicdo do perimetro urbano, incluindo a delimitacdo da drea urbana,
de expansaorbana e rural;

Definicdo das macrozonas, entendidas como grandes zonas que
estabelecem um referencial para o uso e ocupacdo do solo, e para os programas contidos
nas estratégias. E importante que o macrozoneamento tenha um ndmero limitado de
macrozonas diferentes;

Descricdo das macrozonas, assim como dos principios e critérios utilizados
para defini-las e seus objetivos especificos.
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A existéncia de limitagdes entre o urbano e o rural € um fato existente em
todas as cidades, mas o objetivo desse estudo é regulamentar as margens das rodovias
sem interferir nas dreas de producdo agricola, dreas de chdcaras, ndo serdo afetadas com
intfencdes de mudancas de uso. E sim, preservd-las para que a propriedade rural ndo tenha
sua finalidade de rural.

Figura 98 - Macrozoneamento do Municipio de Palmas.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas, IPUP.

Figura 99 — Regides do Perimetro Urbano
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Figura 100 — Macroregides Rurais - Assentamentos de Reforma Agrdria na Zona Rural do
Municipio de Palmas.
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E importante citar aqui que estdo sendo apresentados no mapa acima
apenas quatro assentamentos do Incra, ainda restam 09 (nove) assentamentos.
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Figura 101 - Areas de Producdo Agricola no Municipio de Palmas.
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Figura 102 - Rede de Ensino Municipal na Zona Rural de Palmas.
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4.12.15. Ordenamento e Uso e Ocupacgao do Solo

A cidade de Palmas, a Acdo Discriminatdria, o faseamento, a questdo
fundidria e o Estado. Simples observacdo mencionada pela populacdo que reside na
capital e questiona a grande propriedade de terras do Governo do Estado do Tocantins
que proporcionou um espraiamento da cidade que veio contribuir com a expansdo do
Setor Luzimangues dentre outros por volta de 2002 e 2003.

Observando que o Estado devolve aos seus antigos donos suas terras e as
mesmas fogem da padronizacdo do Macrozoneamento proposto na‘ifaplantacde da
cidade com relacdo das macroquadras e agora o municipio tefd que esiruturar e
enquadrar as dreas para novas aprovacoes dessas glebas.

E possivel observar a existéncia de ocupacées ifregllares em todo o
territério, tanto no perimetro urbano, bem como na ZonamRuralhcem wma configuracdo
urbana sobre as chdcaras que estdo sendo parceladaside formaiirregular e clandestinas
e 0 que mais preocupa é o avanco na drea rural rumo a Area'de Preservacdo Ambiental
— APA.

Por auséncia de um ordendamento sebre a zona rural, comeca a surgir
algumas ocupacdes ndo planejadas, come,o koteamento Clandestino denominado de
Loteamento Santo Amaro o que proporcienou uma ocupacdo irregular denominada de
Lago Norte que agora impede o prelongamento da Avenida Teotdnio Segurado, eixo para
o grande adensamento da cidade de Palmas.

Todas essasfrelacoes Citadas dificultam o acesso d terra, incentivaram as
ocupacoes irregulares existeniessemfuncdo da dificuldade do acesso a terra formal,
mesmo com a aplicacdo de “alguns instrumentos juridicos/urbanisticos/fiscais ndo se
consegue baixar @ valor, da ferra no centro de Palmas, dificultando a compra pelas
pessoas com poder dquisitive'menor segregando a populacdo de baixa renda.

Em < funcdo da situacdo apresentada, criou-se uma politica de
investiméntowna compra de lotes visando o retorno financeiro no futuro o que fomentou
uma grande espgculacdo imobilidria na cidade. Isso fez com que o espraiamento da
cidade, aumeniasse com os grandes vazios urbanos e com uma densidade baixa em
func@o dayocupacdo.

Por isso grande parte da populacdo de baixa renda reside na regido sul
de Palmas, enquanto que o principal polo de servico é na Avenida Jk. E por isso gerou um
outro problema, as linhas de énibus, que sdo obrigadas a realizar viagens sem parada em
média 15 a 25 km com conexdes diretas, com quase nenhum sobe e desce de passageiro.

Com o surgimento de novos parcelamentos irregulares, por exemplo Sonho
Meu. As empresas de transportes pUblicos com presséo sobre a criacdo de novas linhas de

DIAGNOSTICO PRELIMINAR
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6nibus fora do perimetro urbano que chegam a percorrer quase 40 km para atender essa
populacdo bem reduzida propiciando o aumento da tarifa, tudo por motivo do grande
valor da terra dentro do perimetro urbano.

Até hoje Palmas ainda ndo possui um transporte de massa eficiente e com
qualidade para uso da populacdo no corredor da Teotdnio Segurado, principal eixo de
adensamento e de transporte da cidade, com uma densidade demogrdfica tdo pequena
torna-se inviavel sua implementacdo. Por exemplo, o BRT foi questionado péloyMinistério
PUblico Federal em funcdo de sua manutencdo no futuro.

A falta de acessibiidade entre as quadras em Palmas €%wm fator
apresentado em funcdo de seus diferentes conceitos no desenhourlane, das mesmas, o
que as diferenciam ocasionando a falta de interligacdo entre site que gera um conflito
entre a comunicacdo e a mobilidade entre uma quadra e outra:.

A discussdo atual € proporcionar uma, agessibilidade entre bairros e
quadras, sobre tudo fomentando o transporte publieo faciliiando o seu uso e com mais
fluidez aos servicos e aos equipamentos publicos. Afalta de arborizacdo na cidade
dificulta o uso das vias, espacos publicos, pragas € propfio interior das quadras, sejam
elas comerciais ou residenciais pelo infenso ‘ealdr que sofremos em Palmas por falta de
arborizacdo.

Existe um conflito hejémna cidade pelo grande nUmero de lotes vazios e os
grandes “Arranha-céus” se implantande, com valores absurdos tornando Palmas mais
excludente, sendo que na sua maiorig os mesmos estdo com pavimentos vagos, além de
interferirem na paisagem ufbana daicidade.

A Palitica do, Ordenamento Territorial deve ser repensada com usos
residenciais e ndofresidenciais para que a cidade tenha vida, pois, se permitirmos umas
atividades e mndo permifirmos seus assemelhados fica muito dificil a interacdo,
humanizacdo ed propridwelacdo social entre a populacdo local. Nesse sentido um bom
estudo sobre o usefe arocupacdo do solo nas dreas mais problemdaticas hoje, como, a
Area Géntral®AC.

Até hoje se questiona em Palmas o tamanho dos Lotes no Setor Industrial,
pois 0§ estudos ndo beneficiam as atividades de grande porte, sendo necessdrio para o
empreendedor que se precisar de uma drea maior o mesmo remembre vdarios lotes para
alcancar o minimo para as necessidades das atividades, o que se torna mais oneroso para
quem quer investir na cidade.

Palmas se apresenta tdo desigual que, temos hoje 44.000 Lotes vagos
dentro do perimetro urbano, enquanto a populacdo mais pobre tem que ficar mais longe
do centro de Palmas o que fortalece a segregacdo dos espacos de comércios, servicos,

DIAGNOSTICO PRELIMINAR
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equipamentos e habitacdo. O que vem fomentando o crescimento sem infraestrutura no
municipio vizinho, Luzimangues com aproximadamente 56.000 imoveis.

A falta do cadastro multifinalitdrio, do acesso a lotes regularizados, de
politica habitacional, reducdo da especulacdo imobilidria e de uma fiscalizacdo bastante
atuante em todo o municipio, torna-se mais facil uma desigualdade nas areas menos
favorecidas. Assim percebe-se que aonde o municipio ndo legisla as iregularidades sdo
maiores e aonde existe legislacdo, irregularidades menores por exemplo: asdnadrgens das
rodovias, na zona rural do municipio os problemas sdo bem maiores e mais impactantes.

Mesmo o municipio ndo estando omisso quanto as oCpagoesiirregulares
€ importante que exista uma parceria entre o Ministério PUblico Estadual e'a Defensoria
PUblica. Enquanto o MP exige do municipio uma acdo imediata sobretas dreas ocupadas,
vem a defensoria que impede a acdo do municipio quanto adywcumprimento solicitado
pelo MPE.

Atualmente em Palmas existe aproximaddmente entorno de 242 dreas
com indicios de parcelamentos ilegais, isso vemsd aumentando desde 2007 no sentido
norte e leste da cidade.

4.12.16. Evolugao e crescimentourbano

Palmas foi planejada com diretfrizes que incentivasse o crescimento nos
eixos de adensamento com comércioteentrahe servicos urbanos co longo da Avenida
Teotdnio Segurado e da TO-080, mas observasse que as dreas dotadas de infraestrutura
estdo vazias proximas ao [@ge, e ‘ha hed parte da regido das ARSO’s o que gera um
aumento no custo da cidadeemyfunedo da baixa densidade.

Alguhns vetoresiindicam uma forte expansdo para regido sul de Palmas,
com abertura de fiovies Loteamentos prioritariamente residenciais com tamanho menores,
o que distanciateada vez mais a populacdo de baixa renda do centro da cidade, dos
servicos publicosie de,emprego.

Paro Setor Palmas Sul a preocupacdo sdo as dreas de protecdo
permanente do braco do Rio Taquarussu Grande o que ftende ser pior, saindo de 600
habitanies nefano de 2014. Para o Distrito de Taquarussu e Buritirana tfambém preocupa a
drea de préservacdo permanente e o parcelamento de chdcaras que contornam o
nUcleo urbano desses distritos, fator que precisa ser repensado rapidamente.

Com a nova ocupagdo do municipio vizihho em 2014, Luzimangues que
nada mais € que uma cidade dormitdrio para populacdo que |Id escolheu para morar em
funcdo do valor do lote.

A maioria dos moradores de Luzimangues trabalham e estudam em

DIAGNOSTICO PRELIMINAR
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Palmas, além de utilizarem toda infraestrutura que o municipio de Palmas oferece, por
exemplo: escolas, hospitais, creches e postos de saude, pois o centro da cidade do
Municipio de Porto Nacional dista 62 km do setor de Luzimangues.
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4.13. SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE

4.13.1. Infrodugdo ao Tema

O Plano Diretor segundo o Estatuto das Cidades € um pacto social, na qual
se torna explicito as direcdes e prioridades de desenvolvimento definidos no processo
participativo de construcdo da lei.

Sendo indicado os objetivos a alcancar, detalhado @s estriatégias e
instrumentos para atingir os objetivos, oferecer todos instrumentos necessatiosypara,que os
objetivos pactuados sejam realizados e definir metodologia de moniforamento e
acompanhamento dos objetivos fracados.

O monitoramento estabelece avaliacdes, atualizacdes hecessdrias que
esteja previsto na lei. Também prevé as inst@ncias dewdiscussdo e decisdo do
monitoramento.

4.13.2. Monitoramento e Governanga

O atual Plano Diretor de Palmas)(Leit"Complementar n° 155/2007) no art.
112 estabelece que: o Poder Executiyo Municipal, de Palmas implantard o Sistema
Municipal de Acompanhamento e Controle, confudo esse sistema ndo foi efetivamente
implementado. Afravés desse sistéma, deve ser analisado anualmente, enfre outras
atividades, a compatibilidade das Leis Orcamentdrias com o Plano Diretor. Atualmente,
em decorréncia da auséncia de integracdo entre as Secretarias Municipais ndo hd
compatibilizacdo entre a Leido Plang Diretor e as Leis Orcamentdrias.

Com,ando execucdo das afribuicdes do Sistema de Monitoramento art.
113 (Lei Complementar n%,155/2007), houve um enfraquecimento da efetiva participacdo
da comunidade na implementacdo da lei, nGo se criou um Sistema de Informacdo
Geogrdfica (SIG) que efetivamente comtemplaria os dados necessdrios para se monitorar
o Plano Difetor.

©«Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (CMDUH)
que segundo ofart. 109 (Lei Complementar n® 155/2007) e a Lei n® 1.384, de 06 de setembro
de 2005, tem as seguintes competéncias: participar da realizacdo da Conferéncia
Municipal da Cidade a cada 2 anos, monitoramento do Plano Diretor e da legislacdo
urbanistica complementar e a avaliacdo dos relatdrios e dos pareceres técnicos de
alienacdo de dreas publicas municipais. O CMDUH realiza deliberacdes sobre a legislacdo
urbanistica, participa da organizacdo da Conferéncia da Cidade, entretanto o
monitoramento do Plano ndo se encontra sistematizado e tem comprometido sua
atuacado.
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No ano de 2013 foi criado através da Lein® 1.981, de 27 de junho, o Instituto
de Planejamento Urbano de Palmas (IPUP), com objetivo de promover o planejamento
urbano e territorial do municipio seguindo as diretfrizes da Lei Complementar n° 155/2007.
Sendo que em 2014 foi adicionado a estrutura do IPUP a Diretoria de Monitoramento com
finalidade de instituir programas de monitoramento das normas urbanisticas e do presente
plano.

Concluiu-se que a falta da criacdo do Sistema Munigipal de
Acompanhamento e Controle comprometeu a implantacdo de diversas acoes, e diretrizes
previstas na Lei n° 155/2007 dificultando eventuais correcdes de rumos necessdrigs nessa
década de vigéncia da lei, além de enfraquecer a efetiva participac@o pepular através
da falta de divulgacdo de dados sistematizados que subsidiariomidebdtesinos diversos
foruns previstos na lei, como exemplo o Conselho Municipal detbesenvelvimento Urbano e
Habitacdo (CMDUH).

5. CONCLUSAO

Este diagndstico aponta para um dos maieres desafios que é tornar Palmas
uma cidade humanizada, sustentdvel, resiliente, e'¢om efétiva qualidade de vida. Para
tanto, transformacdes no ordenamento “dol tertitdfio revelam-se imprescindiveis,
notadamente no que concerne d revers@o da dindmica atual de crescimento espraiado
e descontinuo da mancha urbana, redirecionando o processo de ocupacdo e
adensamento por meio da aplic¢ac@eo efetiva dos instrumentos da politica urbana,
assegurando a preservacdo ambpiental e @ adaptacdo as mudancas do clima. Nessa linha
de raciocinio, o desenvolvimento da‘cidade fem como premissa o processo de evolucdo
social, econémica e dmbiental,peloyque estes trés temas devem estar alinhados para se
assegurar o desenvolvimente sustentével.

Quesito,basilar dicgnosticado, € o enfrentamento de conflitos atrelados &
mobilidade urleana, meradia e emprego. Nesse viés, na busca pela humanizacdo da
cidade, surge a‘promocdo da Mobilidade sustentdvel na cidade de Palmas, objetivando
reverter © pProcess® atual ora retratado, vez que a proposicdo desta revisdo deverd se
preocypar emyproporcionar uma maior integracdo com esse tripé e promover uma efetiva
qugdlidade de vida para a populacdo e contribuir para a saude fisica e mental.

Tema cenftral de discussdo abordado pela populacdo neste relatdério refere-
se a desigualdade urbana expressa no percentual da populacdo abaixo da linha da
pobreza, além do percentual de moradias localizadas em assentamentos informais,
confribuindo para a segregacdo socioespacial, destacando-se, por este turno, como
fragilidades que necessitam ser confrontadas, bem como a efetivagcdo da Politica
Habitacional.

-
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O Desenvolvimento Social demanda atencdo especial tendo em vista que
uma série de desigualdades territoriais em relacdo as politicas e servicos publicos foram
diagnosticas. Prima-se por uma cidade justa e igualitaria cujo desenvolvimento urbano seja
referéncia em universalizacdo da qualidade de vida por meio de indicadores sociais,
econdmicos € ambientais.

Observou-se uma interface entre os desafios de ordenamento do solo urbano
e rural, meio ambiente e desenvolvimento econdmico. Essa interface é demonstrada
quando se aborda a questdo de reestruturacdo e o reordenamento do territdfiofper meio
do controle e preservacdo de dreas de interesse ambiental e do adensamento de dreas
com infraestrutura, integrando diferentes regides e otimizando custos nayoferia desservicos,
0s quais apresentam-se como suportes & dinamizacdo e divefsificacdo da base
econdbmica como instrumento de reducdo das desigualdades socCiais € “‘aumento da
condicdo de competividade da economia local.

Por meio dos levantamentos e das andlises fécnieas'e.comunitdrias, permitiu-
se ter uma visdo geral sobre o Territério Municipal eyos consequentes desafios a serem
enfrentados. Anfe o exposto, resta certo que 0s conflites abordados neste Diagndstico
Municipal envolvem diversos temas e dreas de"Municipio com fortes vinculos intersetoriais,
englobando causas e efeitos dispares e, cemplexosfcom solucdes que se revelam
heterogéneas, demandando intervencdes espedificas a luz de cada problemdatica, assim
como o tratamento dos desafios urban@s exige acdes que se voltem para um
desenvolvimento integral.

O zoneamento, & UMm'importante indutor de desenvolvimento da cidade,
uma vez que busca'reordenar o processo de ocupacdo do territério do municipio,
equilibrando de formafadequada oraproveitamento urbanistico dos espacos publicos e
privados. No zoneamftento € necessdrio que estejam definidas as dreas estruturantes, que
define pardmetros de,adensamento e expansdo; parcelamento do solo; uso e ocupacdo
do solo de interesse publico; uso e ocupacdo do solo de interesse estratégico; as regides
de planejamenta,e ds,macrozonas.

Dentro do zoneamento definido, poderdo ser estabelecidas as estratégias
deg@densamento, de acordo com a necessidade de cada regido do municipio. O
adensamente urbano equilibrado e ordenado € uma ferramenta bastante significativa
para oypdesempenho da cidade. Entretanto, detectou-se que, no caso especifico de
Palmas, a falta de implementacdo de instrumentos para conduzir seu adensamento
propiciou uma forma de ocupacdo desordenada e espraiada, formando vazios urbanos
em regides providas de infraestrutura, elevado adensamento em dreas periféricas e
distantes dos polos de emprego, levando ao alto custo para manutencdo da cidade,
dificuldade do Poder PUblico na instalacdo de equipamentos urbanos, ineficiéncia e alto
custo do transporte publico, alto valor do IPTU e valores dos terrenos ndo adequados com
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a redlidade da cidade, fatores que contribuem com o transbordamento de parte da
populacdo para dreas fora do perimetro urbano.

A ocorréncia de ocupacdo de dreas fora do perimetro urbano de Palmas
traz algumas preocupacodes, tanto ao Poder PUblico, quanto d populacdo, demandando
atencdo especial em todas as dreas de planejamento. Isso porque, tal expansdo estd
levando & descaracterizacdo da zona rural de Palmas, diante do grande numero de
parcelamentos para fins de moradia e lazer, gerando apreensdo da populadc@o dessas
dreas, que tém receio de serem afugentadas, uma vez que ndo podem arcancom, o alto
preco dos imdveis na zona urbana, nem com uma possivel mudanca na, fributagdo dos
terrenos, caso esses venham a ser considerados urbanos.

Alem disso, tais ocupacdes frazem preecupacees “nas questoes
ambientais, principalmente as relacionadas a dgua, pois Na& ‘ecorréngia de poluicdo
resultante da ocupacdo completamente desordenada, Golecaemyriscos nascentes que
formam os mananciais da regido, incluindo toda a baciawdo Ribéiréo Taquarussu Grande,
responsdavel pelo abastecimento de dgua potdvel.d populdagdoPalmense.

Essa e outras questdes urbanisticds esf@o relacionadas também ao
parcelamento do solo, que pode ser um instrumentoide desenvolvimento ou um criador
de conflitos, a depender da forma comae € geride.

No caso de Palmasysélre o parcelamento do solo urbano, foi constatada
a necessidade de adequacdes da legislacdo vigente, a qual ndo estd atendendo &
realidade da cidade, como por eéxemplo, observar as condicdes urbanisticas do entorno
de empreendimentosi de ‘médio eygrande porte, propondo maior equilibrio entre a
densidade do conjunio censtruidoye a infraestrutura publica existente, melhorando a
inferface enfre o legradoure, publico e os edificios, avaliando a continvidade e a
conectividade de Ssistemg vidrio, considerando os diversos meios de fransporte, em
especial os ndesmotorizados.

Observa-se ainda o crescimento e as ocupacodes desordenadas proximas
aos c@rregosy,.comy parcelamentos irregulares inclusive perto do aterro sanitdrio, o
fracienaménto dé maddulos rurais em dimensdes abaixo do mddulo estabelecido em Lei,
emiespeciahaos distritos de Taquarucu e Buritirana.

As ocupacodes de dreas rurais e de dreas publicas comprometem a
qualidade de vida de toda a populacdo, pois encarecem o custo de vida na cidade e
tornam indisponiveis dreas de alto interesse publico na implantacdo de equipamentos
para a comunidade. Esse assunto preocupa bastante a populacdo de Palmas, que alega
desconhecer os critérios adotados para a doacdo ou concessdo das APM's e a mudanca
de finalidade de sua destinacdo.
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Ressalta-se também o desvirftuamento do Programa Adote um Jardim da
Prefeitura Municipal de Palmas, o que ocorre em parte pela falta de uma politica de
acompanhamento eficaz da destinacdo das dreas publicas, sejam elas dreas publicas,
institucionais ou dreas verdes.

No que diz respeito ao uso e ocupacdo do solo, sobressai-se como drea
de interesse estratégico a zona de influéncia do aeroporto da capital, as Unidades de
Conservacdo -UC's e a quantidade excessiva de instrumentos legais relativosiao uso e
ocupacdo do solo e ao zoneamento, havendo a necessidade de consoliddgdoydessas
normas em um Unico instrumento, facilitando o controle pelo governo municigal. Ror outro
lado, existem regides da cidade que ndo sGo amparadas por nenhuma,légisiacdo, a
exemplo dos distritos de Taquarugu e Buritirana, além de regides quets@oyiratadas como
um grande continuo territorial, apesar das diferencas evidentes @de swas caracteristicas
ambientais e sdcioecondmicas, como a area rural.

Notoriamente quanto as questdes ambientais, a necessidade de
consolidacdo e regulamentacdo de normas pode levar oymunicipio a um quadro de
vulnerabilidade em diversos aspectos. No quesito vulnerabilidade ambiental e riscos
naturais, foi destacado o aumento das queimé@das'€m todo o municipio no decorrer dos
anos, o que ocasiona perda e afugentamente, da,faun@; seca na regido rural; existéncia
de pontos de captacdo de agua superficial essubterrdhea sem autorizacdo; corpo hidrico
impactado por graves processos erosivos;ypoluicdo de nascentes e lencol fredtico; a
desconsideracdo das nascentes dos coregos ha delimitacdo do perimetro das Unidades
de Conservacdo e os riscos de ihnundacoes causados pelo excesso de impermeabilizacdo
do solo e a incapacidade dos ‘eanais de cheia de comportarem a demanda de
drenagem atual.

Sobré as,Areas\Especialmente Protegidas, é possivel verificar que, apenas
a criacdo de Unidades denConservacao (UCs) e espacos territorialmente protegidos, ndo
foi suficiente p@re,a adeguada gestdo dessas dreas. A falta de diretrizes especificas para
a gestdo_de cedamuma delas, bem como os respectivos estudos, foram fatores
fundamentais pard .o ndo sucesso Na protecdo desses espacos.

As UCs, além de ndo terem sua situacdo fundidria definida e delimitacdo
quemuitas vezes ndo incorpora as nascentes dos corregos, sofrem degradacdo antrépica
como:jocupagoes irregulares e regulares, prdtica de caca, ocupacgdes irregulares,
supressao de vegetacdo, captura de animais, a ocorréncia de queimadas, degradacdo
de todas as nascentes localizam no perimetro urbano, disposicdo inadequada de residuos
solidos, esgoto, captacdo irregular de dgua para consumo, supressdo da vegetacdo,
alteracdo da paisagem pela movimentacdo de terra e realizacdo de cortes no terreno,
voltados a construcdo de edificacdes, abertura de vias e construcdo de passagens
(pontes); sofrendo ainda com pressdo para parcelamento das dareas nas UCs em que o
dominio das terras € de particulares.
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Para dirimir e avancar nessas questdes, foi apontado como de suma
importé@ncia o aprimoramento tanto do planejamento quanto da gestdo ambiental em
Palmas. No dmbito do Planejamento, a criacdo de um sistemma municipal de dreas
protegidas abrangendo parques, dreas verdes, unidades de conservacdo. Todas as areas
prioritdrias para preservacdo deverdo ser mapeadas e previstas no zoneamento do
municipio.

Quanto a gestdo, foi destacada a falta de estrutura paradfuma efetiva
fiscalizacdo ambiental; a ocupacdo irregular da drea rural; os conflitos reldeionados &
gestdo dos recursos hidricos, ao desmatamento, ao uso e ocupacdo irreguldres de solo de
dreas da APA Serra do Lajeado, ao aterro sanitdrio e mineracdo, ds queimadas. fambém
foi apontada a dificuldade de protecdo dos coérregos na zond urbandy, per conta do
excesso de burocracia para a regulamentacdo das dreas @specidlmente protegidas.
Muitos desses problemas foram atribuidos pela comunidade aofato de que os programas
e instfrumentos da Lei n° 155/2007 ndo foram implementadospela‘'gestdo publica, no prazo
estabelecido.

F apontado ainda que em diverses locais,da.cidade hd acdes/atividades
que oferecem riscos aos mananciais, destacafde-s& o microparcelamento de dreas rurais
de forma desordenada e a ocupacdo creseente das matas ciliares na drea urbana;
captacodes, bombeamentos de dgua e 'construgdo de barragens sem autorizacdo e o
assoreamento de nascentes e corpos hidrices causados por obras de abertura de estradas
e construcdo de pontes. Aliado a esses faiores, estd a falta de conhecimento e
cadastramento por parte do Mtinicipio dos recursos hidricos e dos usudrios, o que dificulta
a gestdo e o planejamentofdas agoessAlem disso, foi apontada a falta de uma gestdo
compartihada com @ Estfade, ja. que nem todas as afribuicdes relacionadas a esses
recursos ndo sdo do Municipie.

Outroyaspeetoque afeta o meio ambiente, a salde e a qualidade de vida
da populacdo’ é.a emissdo excessiva de ruidos. Sobre esse tema na cidade de Palmas, a
leitura técnica elcomunitdria apontou que em diversos locais hd emissdo de som acima
dos limites folerdveis — tanto proveniente de veiculos quanto de estabelecimentos
comercigiss, 0'gquewvem a causar diversos transtornos, inclusive de salde, ¢ populacdo em
gefal."Seuycontrole é feito pela Fundacdo Municipal de Meio Ambiente de Palmas,
juntamente com a Guarda Metropolitana. Entretanto, a legislacdo referente ao assunto
necessita de atualizacdo e regulaomentacdo para que possa ser efetivamente aplicada
no Municipio.

A abordagem do tema Mudancas Climdaticas na Revisdo do Plano Diretor
é um indicador de que a administracdo municipal estd conectada com as pautas que
vém mobilizando liderancas do mundo inteiro, preocupado com a reducdo das emissdes
de gases de efeito estufa (GEE) e com a adaptagcdo as mudancas climdticas. No Plano
Diretor de Palmas, atualmente em vigor, esse tema ndo € particularmente enfocado.




GBS “ﬁsii“ N w PREFEITURA
fs Instituto Municipal de |

§ Qlﬁ Planejamento Urbano

. DIRETOR de Paimas - OALMAS
D D 11 I PALMAS - TOCANTINS -

Na andlise feita, o setor de Transportes € destacado como o maior
contribuinte dessas emissdes. Esse quadro € agravado pela deficiéncia do transporte
publico em Palmas e a auséncia de ciclovias e calcadas seguras e sombreadas, o que
estimula a populacdo ao uso de fransportes individuais. Em seguida ao setor de
Transportes, vém os setores AFOLU (Agricultura, Floresta e outros usos do solo) e
Residencial/Servicos, que devem ser priorizados nas propostas e medidas de Mitigacdo e
Adaptacdo as Mudancas Climdticas.

No entanto, sdo os aspectos relacionados ao Conforto Ambientahos que
mais incomodam a populacdo, o que foi amplamente verificado nas leiturdsscomunitarias
e também nas Cémaras Técnicas. A falta ou deficiéncia de arborizagéo, impaetando a
caminhabilidade, a fruicdo das pracas e demais espacos publicos, de, lazer, e o uso de
transportes ndo motorizados, € um exemplo. Equivocos, porémy, Nos, prejetos’e programas
de arborizacdo devem ser evitados: a escolha inadequada dasiespécies plantadas em
calcadas, o elevado numero de substituicdo de espécigs nativasiponespécies exodticas, a
falta de critério para a extracdo de espécies pela propria Rrefeiturar Como consequéncia,
estariam se multiplicando em Palmas as “ilhas de calor,

Outro fator que contribui em gféindeparte para a falta de conforto térmico
da cidade é o modelo espacial de urbanisme implantado, de padrdo espraiado, com
largas avenidas e extensas dreas impefmeadbilizadas: Também foram apontadas como
vilds as construcdes — principalmente os prédios - que, em grande maioria, apresentam
materiais inadequados, arquitetura incempativel com o clima de Palmas, implantagcdo
sem considerar direcdo dos vehtos, nemiaspectos de insolacdo. Aliado a esses fatores,
constatou-se ainda que o sistfemaydendrenagem de Palmas ndo considera o processo
natural de perda térmica nos, ambienfes, pois a dgua é retirada da superficie de forma
muito rdpida, prejudicando suda‘evaporacdo.

Ontema Paisagem Urbana, considerado como transversal aos
temas Meio Ambkiente,sMudancas Climdticas/Conforto Térmico e Mobilidade Urbana,
abrange a percepc@e do espaco urbano na escala da rua, da calcada, da ambiéncia
vivenciada eelo pedestre, dos pontos de visada mais apraziveis e emblemdticos, da
utilizac@o dos &spacos publicos. E a conexdo do cidaddo & sua cidade, a sensacdo de
peftencimento,que ela provoca nos seus habitantes, com o potencial de contribuir
positivamente para a identidade cultural do palmense.

Na formacdo da paisagem urbana de Palmas foram detectados alguns
desafios a serem vencidos, sendo 0s principais a caréncia de arborizacdo urbana, a falta
de integracdo da cidade com sua natureza exuberante, os entraves a caminhabilidade,
a existéncia demasiada de muros que Nndo propiciam a convivéncia e a apropriacdo das
ruas e avenidas, a verticalizacdo de forma desordenada, a pouca valorizacdo da beleza
cénica proporcionada pela Serra do Lajeado e o Lago, a interrupcdo do Plano de
Paisagismo Sustentdvel de Palmas, a priorizacdo dos automdveis em detrimento de
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pedestres e ciclistas, a falta de continuidade e regularidade dos passeios e a implantacdo
dos condominios fechados, que promovem segregacdo social, isolamento e inseguranca.

O tema Mobilidade Urbana foi abordado nos aspectos do Sistema Vidrio
(urbano e rural), do Sistema de Transportes, das Ciclovias, da Acessibilidade das Calcadas,
dos Estacionamentos e da Seguranca Vidria. Quanto ao sistema vidrio na zona rural, os
conflitos identificados se concentraram na falta de estradas e na md conservacdo das
existentes, prejudicando o desenvolvimento dos potenciais locais, visto qye dificulta o
escoamento da producdo e compromete o acesso de veiculos prestadoresidéservicos
de saude e de tfransporte escolar.

J& na drea urbana, prevaleceu a indicacdo dé problemas quanto &
circulacdo vidria, devido ao transporte de carga urbana, semssolucde dewia alternativa,
gue ndo compartihe a malha vidria principal. O desenho das. rotatérias também foi
questionado, precisando de alargamento do arco externompara eyitar acidentes. Alem
disso, foram apontados problemas de falta de duplicac@o das vias de intenso fluxo, em
que a falta de continuidade causa engarrafamentos'e acidentes, além de transtornos na
entrada das quadras. Do ponto de vista do desejado_privilegio ao pedestre e ciclistas, foi
levantada a grande largura das vias, com@webstdculo “para sua mobilidade. Ainda,
destaca-se que o desenho original das avenidas, se révela desfavordvel ao chamado
modal “a pé”, haja vista a largura das vias.

Quanto ao sistema de, fransportes, na zona rural, foi evidenciada a
precariedade do transporte péblico, porfalta de infraestrutura e mda conservacdo dos
veiculos, a exemplo dos 6nibus ‘escelares, alem da pouca quantidade, acarretando
superlotacdo e dificuldadesno atendimento dos usudrios.

Sobre o sistemay de transporte urbano, a quantidade e qualidade do
transporte coletive mostrasse ineficiente, além da falta de investimento em infraestrutura
voltada co tramsporte publico, comprometendo a sinalizacdo vidria e a quantidade e
eficiéncia dos abriges nospontos de dnibus. De tal sorte que a baixa qualidade do sistema
de transporte estadiretamente interligada com o uso do transporte individual e que o uso
excessivo desse moadal acarreta poluicdo local, problemas de seguranca vidria e disputa
pelo'éspaco publico.

Ndo obstante a Avenida Teotdnio Segurado ser considerada um eixo
estruturador do transporte coletivo, evidenciou-se a pouca expressividade como um
subcentro no alinhamento incorporado a regido central, pelo que deve ser observado nos
planos e politicas publicas, tendo em vista que a linha troncal do transporte coletivo deve
preferencialmente trafegar em dreas com alta densidade populacional e com
representatividade de comércios e servicos. Em posicdo diametralmente oposta, a
viabilidade de um sistema de transporte coletivo moderno e de qualidade representa um
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indutor de crescimento e desenvolvimento de determinada regido, promovendo, por
conseguinte, o adensamento populacional.

Dentre os conflitos tfangentes as ciclovias, destacam-se a pouca quantidade
de ciclovias, a precariedade de sinalizacdo dos frechos existentes, a falta de
conhecimento dos tracados das vias e auséncia de ciclovias seguras que, aliado ao
desconforto térmico, pela falta de arborizacdo e condicdes climdticas, desestimula a
populacdo ao uso da bicicleta. Outrossim, problemas ligados a falta de sindlizacdo de
enderecamento de vias locais e de avenidas, bem como, a falta de _acessibilidade a
prédios publicos foram abordados.

Diagnosticou-se a falta de acessibilidade na “cidade “de Palmas,
evidenciadas pelas grandes distGncias percorridas devido ae desenho Urbano original,
trechos ndo servidos por calcadas, outros com passeios publicastinagessiveis, dificultando
sobretudo alocomocdo de pessoas com mobilidade reduzide, assimycomo a presenca de
barreiras fisicas, pisos inadequados e a falta de rampas, Assimixconsiderando todos os
problemas elencados, somados a insuficiéncia de,arorizagdo,aos longos percursos e A
deficiéncia do transporte coletivo, tal situacdo remete dyopulacdo ao uso do transporte
individual.

Apontou-se a falta de €stacionamento e a existéncia de espacos
inacabados e sem a devida sinalizacdo para essefim. Contudo, pode-se concluir que a
promoc¢do de uma mobilidade urb@nasustentéyel reduziria significativamente a demanda
por dreas destinadas a estacionamentos.

A esséncia dosiconflitossobre o subtema seguranca vidria referem-se a falta
de sinalizacdo vidria n@& malha ufleana, com destaque para a auséncia de faixa de
pedestre em locais estrategices, afalta de campanhas educativas, a existéncia de dareas
de comércios valtadas para/as avenidas, ocasionando o estrangulamento das vias,
desrespeito d sinalizacde e as inexpressivas acoes de fiscalizacdo.

Encemando a discussdo sobre mobilidade, adentra-se ao tema Politica
Habita¢ional“eom “énfase no déficit habitacional e a insuficiéncia da oferta, sendo
aponiadednotoridmente a falta de moradia digna destinada as pessoas de baixa renda
como conflitogrimordial, aliados aisso as condicdes insalubres das moradias em diferentes
regioes, daw cidade ndo proporciona condicdes desejdveis de habitacdo, sendo
localizades, especificamente, em dreas mais pobres sem infraestrutura e tdo pouco
seguranca juridica quanto ao dominio do imével habitacional.

Nessa seara, as moradias populares construidas revelam-se insuficientes face
a demanda por novas unidades habitacionais que crescem anualmente, além disso, obras
de habitacdo de interesse social encontram-se paralisadas ou em ritmo lento de
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conclusdo, demonstrando uma grande incongruéncia entre a demanda e o suprimento
pelo poder publico de novas unidades habitacionais.

A notdria segregacdo dos mais pobres na cidade de Palmas é expressada
na localizacdo dos conjuntos habitacionais vinculados ao publico de menor renda e no
surgimento dos lotfeamentos irregulares periféricos, de tal sorte que os lotes destinados aos
programas habitacionais sdo incompativeis quanto ao uso, ao tamanho, a localizacdo, a
disponibilidade de infraestrutura e rede de servicos, conflitos estes claramente figados ao
custo da terra.

Denota-se que a escolha dalocalizacdo de projetos habitacionaistha cidade
considerou como parémetro a menor valorizacdo da terra e a existéncia de ocupacodes
populares nesses locais, gerando como consequéncias ag, PoderyPUblico custos de
infraestrutura adicional, novos equipamentos publicos, transporte, dentrésoutros, ao passo
que a populacdo arcard com o grande distanciamento ddswopartUnidades de emprego,
maior fempo gasto ao centro da cidade, etc.

Outro conflito relevante da quéstdo habitaeional € a falta de dreas
destinadas a moradias populares e a especulagdayimobiliéria, pelo que a oferta de terra
urbanizada e regularizada apresenta-se eomo uUmd politica publica de extrema
importdncia que deve ser desenvolvida. Estayredlidade é observada no Distrito de
Luzimangues, Municipio de Porto Nacionaljyhaja vista a producdo e comercializacdo de
terrenos com infraestrutura e com devidatdocumentacdo a precos acessiveis. Em
contraponto, na cidade de Ralmas esta politica ndo tem sido adotada, pois que
permanecem sem ocupacaenotes,.e glebas vazias a espera de valorizacdo.

Com beésennas. argumentacdes ora retratadas, a falta do Instrumento
infitulodo como “ceta.de selidariedade” apresentou-se como ponto importante nas
discussdes, pois ad@uséncia de mecanismos que reservem parte da porcdo das glebas a
serem parceladas para, habitacdo de interesse social, subsidiaria a construcdo de um
banco de lotes ‘€ sUpririaa demanda por lotes urbanizados destinados & populacdo de
menor renda. Rest@ mencionar que este mecanismo foi previsto originalmente pela Lei n°®
468/94; contudo o.artigo referente & destinacdo de percentual 12% (doze por cento) dos
loteSfesidenciais para Programas Habitacionais foi revogado pela Lei Complementar n® 38,
de 27 de julhng de 2001, ocasionando a perda de aproximadamente 25.000 (vinte e cinco
mil) lotes, que seriam reservados para habitacdo de interesse social.

Conforme explanado, das Zonas Especiais de Interesse Social definidas no
atual Plano Diretor de Palmas criadas para fins de regularizacdo fundidria, apenas duas
foram regulamentadas, a saber: Santo Amaro e Canad. Por outro lado, as ZEIS de dreas
vazias formam suprimidas durante a aprovacado final da Lei.
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Infere-se que, a despeito da aplicacdo de diferentes instrumentos juridicos,
urbanisticos e fiscais, a tentativa de se interferir no valor da terra ou na oferta de lotes
urbanizados ndo logrou o éxito pretendido, restando a populacdo de menor renda
recorrer a subterfugios, como a ocupacdo de dreas iregulares.

No que concerne aos desafios de governanca e participacdo popular
mencionados, foi instituido no Municipio o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social —
PLHIS, no entanto o mesmo ndo estd sendo aplicado pelo Poder PUblico e peléséciedade.
Ainda, nesse mesmo ponto, destacou-se a cobranca por parte da populagc@e de mais
transparéncia das acoes e proximidade com as familias a serem atendidas.

A politica habitacional estd diretamente ligada ao femga da regularizagcdo
fundidria em Palmas e ao seu processo de ocupacdo, com umorte crescimento periférico,
de maneira regular e irregular, propiciando uma distribuicdo fragmentada e descontinua
do solo urbano. A concentracdo de terra urbana pelo mercado imokilidrio, a auséncia de
uma politica habitacional em escala capaz de atender de CresCimento populacional e o
perfil socioecondmico da maior parcela de seus habiiantesigjudam a compreender este
processo de crescimento desordenado.

A politica de regularizacdo fundidrio noyaaunicipio tem o foco na questdo
documental das dreas irregulares e nd garantia “‘do direito & moradia digna, com
seguranca da posse e urbanidade.

Diversos problemas foram apontados pela comunidade com a auséncia da
regularizacdo fundidria. A ocupagdoyde dreas publicas, destinadas originalmente para a
instalacdo de equipamentds.e dreasyverdes, foi sendo consolidada em diversas partes do
territério, demandandofumg seluc@o por parte do poder publico. Em muitas situacoes
passa pelo reconhegimento da perda da vocacdo original da drea e a execucdo da
regularizacdo fundidria.

Outranguest@o relevante foi quanto aos loteamentos irregulares. No perimetro
urbano, a“politicadde regularizacdo vem avancando, mas ndo na velocidade que as
comunidadesienvolyvidas anseiam. J& nas dreas periféricas, fora da drea urbana, as acoes
de fisealizalcdo s@o insuficientes e € notado um grande crescimento de parcelamentos de
chdcaras de.récreio e de loteamentos com caracteristicas urbanas, sem atendimento ds
regrasilegais. Nestas localidades, o que apareceu de mais preocupante foi quanto &
fragilidade ambiental envolvida, principalmente na regido Leste da capital, envolvendo
0s principais corpos hidricos responsdveis pelo abastecimento de dgua da cidade.

Na drea rural, os produtores relataram que a questdo fundidria ainda é um
dos principais obstaculos ao avanco das suas atividades, causando inseguranca juridica
e impedindo o acesso ao crédito.
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Encerrando a temdtica ambiental e andlise da paisagem urbana, outro
aspecto de extrema importdncia para o desenvolvimento e atracdo de pessoas e
investimentos para Palmas, sdo as atividades econdmicas que atualmente apresentam
uma estrutura de atividade muito heterogénea, sendo alavancada principalmente pelos
setores de construcdo civil e comércio.

Os principais desafios detectados para que a cidade possa ser um polo
atrativo sdo a baixa condicdo de competitividade da economia local, @ significativa
dependéncia de recursos transferidos pelos governos federal e estaduadlsfalta de
incentivos para a atracdo de indUstrias de transformacdo da matériay, primaslocal, a
inexisténcia de dreas adequadas para instalacdo dos diferentes pertes.datindustria,
auséncia de planejamento territorial integrado para o aproveitamentotestrategico das vias
proximas a TO-050 para escoamento da producdo regional, @efigiéngias de integracdo
de infraestrutura associadas a uma alta carga tributdria noWEstade e a necessidade
imprescindivel em melhorar e ampliar a utilizacdo dogterminaltaeroportudrio, tanto no
transporte de passageiros, quanto no fransporte de cargads.

No que se refere ao setor de turismo, Palmas.apresenta-se como um polo
atrativo para o turismo de negdcios e o ecotyfismo,imostrando algumas necessidades de
estruturacdo e planejamento nessas dareas, a,fim,devdiversificar, qudlificar e integrar a
oferta turistica existente.

Dentro desse confexte, as maiores demandas estdo relacionadas a
melhoria da infraestrutura paraeo desenveolvimento do segmento de Negdcios e Eventos,
implantacdo de novos equipamentos,de Centros de Convencodes para atender a atual
demanda, dificuldade comyo forneeimento de energia elétrica em alguns periodos e
principalmente perioda chuvose, caréncia de avancos na drea das telecomunicagoes, a
necessidade de reforgGar o pofencial ambiental que a cidade possui, melhoria na
continuidade da ‘madlha Cielovidria, precariedade da sinalizacdo, identificacdo de dreas
de interesse tufistico destinadas a construcdo de equipamentos turisticos de grande porte
e a falta de implantfacdo de legislacdo especifica e planejamento para a exploracdo,
conservacade,e crescimento sustentdvel do turismo nas praias e na regido de Taquarugu e
Taquarussu Grande.

Finalizando a temdtica supramencionada, mister se faz retratar a realidade
do MuUnicipio quanto ao Desenvolvimento Social, entendido como um processo de
melhoria 'da qualidade de vida de uma sociedade, abrangendo Saude, Educacdo e
Assisténcia Social.

O cendrio atual aponta para a ineficiéncia do sistema de saude de Palmas
expressado pela md qualidade do atendimento, auséncia de profissionais, equipamentos
e medicamentos nos estabelecimentos de saude, ingeréncia e até mesmo pela auséncia
de estabelecimentos de saude em algumas dreas e regiodes.

DIAGNOSTICO PRELIMINAR
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Na Zona Rural, observou-se uma grande lacuna relacionada a assisténcia a
saude, de modo que existe apenas um estabelecimento localizado na Regido de
Taquarussu Grande e, apesar da existéncia dessa estrutura, hd muita dificuldade de
acesso, além da falta de servidores, medicamentos e equipamentos.

Quanto a concentfracdo dos estabelecimentos de saude, atualmente, os da
Atencdo Primdria concentram-se nas regides Sul e Norte da cidade, enquanto que os da
Atencdo Secunddria e Tercidria estdo localizados em contiguidade na regi@d central. Ao
passo que, a regido Sudoeste encontra-se desassistida de equipamentos. de saude,

Em atendimentos de alta complexidade no nivel tercidfio, hé auvséncia do
Poder PuUblico Municipal, pois que os hospitais publicos existéntes sdoestaduais e
apresentam comprometimento na qualidade do atendimento.

Outro conflifo mencionado foi a caréncia, em teldgdo aos servicos
odontologicos, sendo que em muitas regides ha deficiénegiaha prestacdo do servico, seja
pela auséncia de profissionais, seja pela auséncia doservico.

Frisa-se que o atendimento nos Distrites Idquardcu e Buritirana ocorre apenas
em nivel primdrio de atencdo a saude, redlizado em deas Unidades, respectivamente,
para cada Distrito.

Em suma, segundo a leitura comunitdria, a prestacdo de assisténcia na drea
da satde no Municipio de Palmas ndo estd alinfada aos ditames bdsicos do Sistema Unico
de Saude, quais sejam, universalidade, equidade e integralidade.

Problemas_estruturais,das escolas e creches exsurgem como principais com
destaque para a faltaldesses, equipamentos em vdarios setores do Municipio, deficiéncia
estrutural dos edifigios, falta deimanutencdo, de equipamentos e de seguranca. Ademais,
outros conflitos administratives-funcionais foram mencionados.

De ‘acordo com estudos especificos, o raio de abrangéncia das escolas e
crechesémunicipais,ndo obedece ds recomendacodes prescritas em normas urbanisticas
quantosaogdistangiamento minimo dos respectivos estabelecimentos educacionais as
unidades residenciais, tfriplicando ao recomendado para a educacdo infantil em alguns
CasOS8y

Os principais conflitos na drea de assisténcia social envolvem: falta de
seguranca, falta de integracdo entre os entes publicos e érgdos do Poder PUblico
municipal, uso de drogas nas dreas publicas na porcdo central, auséncia de ronda e posto
policial, falta de seguranca publica, falta de informacdo as autoridades das necessidades
dos moradores, falta de acompanhamento social de familias migrantes e instaladas
precariamente, falta de retorno de investimento do IPTU para a populacdo de baixarenda,
presenca de dreas de matas como refugio para usudrios de drogas, falta de assisténcia
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social denfro das escolas, auséncia dos agentes sociais nas quadras, falta de emprego

pdara os jovens.

Por esta razdo, os conflitos abordados sobre a Assisténcia Social, entendida
como um direito do cidaddo e dever do Estado, nos termos da Constituicdo Federal,
apontaram para uma grande insatisfacdo comunitdria, expressada pela auséncia dessa
em varios setores e regides da cidade, bem como pela sensacdo comunitdria de auséncia
de protecdo pelo Poder PUblico, estando em situacdo de vulnerabilidade se€iak

Por conseguinte, necessdrio trazer a lume as ponderacoes referentes*aos
Instrumentos da Politica Urbana, sendo evidenciado que a efetividade des instrtumentos
enquanto condicdo para o cumprimento da funcdo social da eropriedade urbana
assume papel essencial narevisdo do Plano Diretor. Para tanto contatou-se@necessidade
de revisdo de critérios e procedimentos na aplicacdo de determinadosinstrumentos no
infuito de assegurar o efetivo cumprimento da funcdo social da propriedade a teor do
Estatuto da Cidade.

Cumpre assinalar que no Plano Dirgtor vigente existem alguns instrumentos
que demandam regulamentacdo especificajaraa’sua aplicacdo, no entanto, observa-
se que em determinadas situacoes isso Ndo ocerreu, prejydicando a finalidade para a qual
o instrumento foi instituido. Enquanto outros;inde carecem de regulamentacdo propria,
sendo autoaplicdveis.

Resta complementar, que,smesmo para aqueles que ndo carecem de
regulamentacdo especifica,vislimbrou-se conflitos quanto a efetividade de aplicacdo,
como no caso especifico do PRA, BEOA e LOA, uma vez que a gestdo publica ndo tem
como diretriz precipua g efetiva a participacdo popular, denotando que a populacdo do
Municipio de Palmas ndo influencia significativamente na Gestdo PUblica Municipal.
Destarte, a participacdoypopular nesses instrumentos deve ser fortalecida por meio de
diretrizes espeaificas dispostas no processo de revisdo do Plano Diretor vigente.

A exirafisealidade do IPTU, instrumento j& regulamentado, reside numa
ferramenta para a efetivacdo da funcdo social da propriedade, nitidamente expressada
nosgmimoveis nd@o edificados que possuem tributacdo superior aos edificados,
demonstrande’'uma ferramenta eficaz para a ocupacdo e inducdo do uso adequado da
propriedade.

Pois bem, para uma série de instrumentos ndo passiveis de regulamentacdo
foram apresentados questionamentos quanto a sua manutencdo no Plano Diretor atual,
tendo em vista a interface e interrelacdo com outros instrumentos da politica urbana j&
previstos na legislacdo, ou por sua excepcionalidade, ou por serem desprovidos da
caracteristica de instrumento da politica enunciada. Com efeito, elenca-se: Planos,
Programas e Projetos Setoriais; Programas e Projetos Especiais de Urbanizacdo; Contratos
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de Concessdo dos Servicos Publicos Urbanos; Contratos de Gestdo com Concessiondria
PUblica Municipal de Servicos Urbanos; Convénios e Acordos Técnicos, Operacionais e de
Cooperacdo Institucional; Termo Administrativo de Ajustamento de Conduta; e Serviddo
Administrativa e limitacdes administrativas.

J& concernente aos Instrumentos regulamentados, sob uma outfra ofica,
depreende-se que a Lei n°® 468/94, por ser anterior ao Plano Diretor vigente, encontra-se
desalinhada com os objetivos constantes dessa normativa e que a insuficiéfcia de uma
legislacdo clara, precisa e rigorosa sobre parcelamento do solo, prevendedspunicoes
financeiras, urbanisticas e ambientais, aliado a ineficiéncia da fiscalizacde,suscite a uma
ocupacdo urbana desordenada.

Nessa seara, proliferam loteamentos ilegais e irregulares‘eom caracteristicas
urbanas, expressivamente na zona rural, vez que ndo existe legisiagdoymunicipal que verse
sobre parcelamento rural, trazendo sérios riscos ao MuRieipio, em especial ao meio
ambiente - Areas de Preservacdo comprometida@s, WsCes, econdmicos como
descaracterizacdo da funcdo agricola, assim como, Seciaiss auséncia de escolas, postos
de saude, transporte coletivo, servicos publicos, entre outros risCos difusos e transversais ora
identificados.

Na esfera do macrozoneamento urbandy duas situacdes merecem atencdo,
a primeira € quanto dinexisténcia de macroparceldmento para as regides sul, norte e leste,
especialmente a definicdo das vids estruturantes, a segunda envolve a limitacdo para o
microparcelamento em dreas ugbanas com menos de 30ha, a qual ndo encontra guarida
na Lei n° 155/2007, tornandosse,um,obice para a ocupacdo de dreas centrais.

InUmeras deisyde Usone Ocupacdo do Solo foram identificadas, muitas
desalinhadas com as diretrizes, do Plano Diretor, outras com par@metros diferentes para
regides distintas, portantorem fotal discrepdncia no que diz respeito d unidade da cidade,
tfornando a situacdo de,uso do solo uma verdadeira “colcha de retalhos” e aflorando os
seguintes problemadssrigidez de uso do solo na regido central, indefinicdo de uso do solo
para a zenayrural, Yerticalizacdo em locais indesejados, mudanca de uso residencial para
comercial, cauysando problemas estruturais nas avenidas. Diante desse quadro, tforna-se
urgéhite, dlém darevisdo e unificacdo das Leis de Uso e Ocupacdo do Solo, a previsdo de
diretrizes,comiesse fim no novel Plano Diretor.

O IPTU Progressivo no Tempo, juntamente com o Parcelamento, Edificacdo
ou Utlizacdo Compulsérios (PEUC), sdo incontestemente instrumentos que visam o
combate a especulacdo imobilidria e a promocdo da ocupacdo ordenada da cidade.
Contudo, ndo obstante a aplicacdo dessas ferramentas pela Gestdo, apontou-se possivel
USO excessivo e necessdria cautela em sua aplicacdo. Isso porque, os critérios de
regulamentacdo e localizacdo de dreas passiveis de incidéncias devem ser revistos, a fim
de que tais instrumentos sejam aplicados redirecionando o adensamento, fato este que
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ndo vem ocorrendo, uma vez que hd incidéncia, atualmente, em dreas que alcancaram
o teto de valorizacdo, dreas com expressiva densidade e dreas proximas ao Aeroporto.

Outro fato constatado refere-se a selecdo dos imdveis que sofrem a
incidéncia do IPTU Progressivo, passiveis de desapropriacdo, pelo que a Lei deverd prever
a destinacdo especifica, podendo tais lotes vagos serem redirecionados para ZEIS,
equipamentos comunitdrios e casas populares. Outrossim, para melhorar a aplicabilidade
e garantir que os resultados almejados sejam vislumbrados pela comunidade; mister se faz
a revisdo dos critérios de duplicacdo das aliquotas que elevam, sobremoaneira, a
inadimpléncia.

Por este norte, na aplicacdo do PEUC, deve-se levarremiconsideracdo a
possibilidade de aplicacdo de uma politica de incentivoganoysentidotde promover
aprovacoes de glebas vazias em forma de faseamento de parcelamento, evitando o
processo migratoério para o Distrito de Luzimangues — Porto'Nacionak

Ainda, deve ser focado, como prioritarig,no neyo Rlano Diretor o insfrumento
Contribuicdo de Melhoria, estabelecendo situagdes e demaréando dreas de incidéncia,
a fim de fortalecer o instrumento e garantir-lhesefefiva utilidade.

Quanto a Outorga Onerosaoy, do Direito de Construir denota-se que
aplicabilidade eficaz desse instrumento ficeu/.comprometida com a revogacdo da Lei de
impacto de Vizinhanga, alem dissoiA@o existe, contrapartida social. Desta feita, a revisdo
do Plano Diretor deverd impor novas diretrizes a serem observadas para outorga onerosa,
condicionando tal aplicacdo. em, dreas gue comportem o acréscimo construtivo, com
estoques de drea adigiondlide iconsirucdo por zona de uso, bem como considerando a
capacidade de infraestrutura’e adequacdo dos terrenos, a fim de que este instrumento
preste-se, essencialmente, actordenamento urbano e ndo servindo, apenas, como fonte
de obtencdo de lgcro pele empreendedor.

A Coneessdo de Direito Real de Uso vem sendo implementada em dois casos
especificosy quaisis€jam, para cessdes de dreas a instituicdes sociais e junfamente com
normas  especificaside ZEIS, tornando-se necessdrio que na revisdo do Plano Diretor se
estabelegd, no minimo, as premissas para utilizacdo deste instrumento.

Finalizando & andlise dos instrumentos da politica urbana, constatou-se que
alguns instrumentos ndo foram regulamentados no Municipio, quer pela auséncia de
aplicabilidade como instrumento essencial a constar no Plano Diretor, quer seja pela
inércia ou inoperdncia da Administracdo Publica.

Nessa linha de raciocinio, apesar de ndo terem sido regulamentados,
insfrumentos como a fransferéncia do Direito de Construir, o Zoneamento Ecoldgico
Econdmico, o Direito de Preferéncia, o IPTU Ecoldgico, o Consdrcio Imobilidrio e o Estudo
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Prévio de Impacto de Vizinhanca revelam-se como essenciaqis no direcionamento do
ordenamento do solo urbano e na efetiva qualidade de vida, devendo estar inclusos no
novel Plano Diretor, constando a definicdo das dreas passiveis de aplicacdo, os critérios
qualitativos e quantitativos e os parémetros minimos a serem obedecidos.

Conforme supramencionado, mesmo diante da auséncia de
regulamentacdo do IPTU Ecoldgico e do ISS Ecoldgico, hd que se ponderar que o
Programa Palmas Solar, de alguma forma, abarca o viés ecolégico do IPTUde do ISS, vez
que prevé beneficios fiscais, estabelecendo incentivos ao desenvolvimento teecheldgico,
ao uso e ainstalacdo de sistemas de convers@o e/ou aproveitamento deehergigysolar no
municipio de Palmas, com o desconto de até 80% (oitenta por cento) de referidoimposto,
proporcional ao indice de aproveitamento de energia salar, fes ‘termos da Lei
Complementar n® 327/2015, regulamentada pelo Decreto n° 1¢220/20T16.

Outra temdtica abordada neste Diagnostice, refefe-seé ao Sistema de
Acompanhamento e Controle previsto expressamente noRlano Diretor vigente, nos termos
do art. 112, tendo com atribuicdo a elaboracdo e.coerdenacde da execucdo integrada
de planos, programas e projetos necessdrios a implementagdo do Plano. Contudo, este
sistema ndo foi efetivamente implementado.

Outrossim, alertou-se que dévide,ando eéxecucdo das atribuicdes do Sistema
de Monitoramento, houve um enfraquecimento darefetiva participacdo da comunidade
na implementacdo e aplicabilidade real da Lei. Além de que, ndo foi criado um Sistema
de Informacgdes Geogrdficas, maisiuma razdo para o comprometimento da eficdcia de
monitoramento do Plano Direter, em funcdo da auséncia de sistematizacdo de dados,

Esforcos fafamyrealizades como a criacdo de uma diretoria junto ao Instituto
de Planejamento Udeano de'Palmas (IPUP), com a finalidade de instituir programas de
monitoramento dasy. normas MUrbanisticas e do presente Plano. Ndo obstante essas
iniciativas, a awséncidyde um Sistemma Municipal de Acompanhamento e Controle
comprometeu, sobremaneira, a realizacdo de diversas acdes e a implementacdo das
diretrizes, constantés da Lei n® 155/2007, dificultando eventuais correcdes de rumo
necessdrias, do, longo desses 10 anos de vigente do Plano. Somado a isso, houve um
enfraquecimento da participacdo popular, tendo em vista a ndo disponibilizacdo de
dades/esinformacodes sobre a cidade, que poderiam subsidiar e qualificar os debates nos
diversos,foruns de discussdo.

Isto posto, é preciso afirmar que, através da presente Revisdo do seu Plano
Diretor, Palmas estd diante de uma oportunidade imperdivel de corrigir e aprimorar o rumo
de seu desenvolvimento, e que o avanco em direcdo a um futuro de cidade
economicamente competitiva e socioambientalmente sustentdvel, € de responsabilidade,
tanto da administracdo municipal quanto da sociedade. O Diagnodstico aqui apresentado
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€ o primeiro passo para se construir um cendrio que atenda ao interesse de todos e que
seja um verdadeiro legado para as proximas geragoes.




