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ITEM/SUB-ITEM:

5. Impostos: Autonomia Financeira

5.2. Alteracoes Legislativas para Crescimento da Arrecadacdo
TiTULO DO DADO:

Alteracodes Legislativas para Crescimento da Arrecadacdo Tributdria
TECNICO/TECNICOS: EIXO TEMATICO:

Jodo Marciano Junior Fiscal e Governanca

Luely Mdrcia Ferreira Aires

INTRODUCAO DO DADO:

Como demonstrado no Anexo 15, a arrecadacdo fributdria cresceu
significativamente em 2014, saltfando de R$ 99,962 milhdes no ano anterior para
R$ 156,137 milhdes, ou seja, R$ 56,175 milhdes, o que representa um crescimento

de 56%.
Em termos legislativos, esta evolugcdo é decorrente de:
v alteracdes no Cddigo Tributdrio Municipal;
v' alteracdes na legislacdo processual tributdria;

v" nova Planta de Valores Genéricos pela Lei 2.181, de 31 de dezembro

de 2013;

DADOS:

Sobre a revisdo do Coddigo Tributdrio Municipal, vigente pela Lei

Complementar n® 285, de 31 de outubro de 2013, as principais alteracoes sdo:

v Toda drea urbana fica suscetivel a IPTU, exceto quando exercer

atividade rural (suscetivel ao ITR);

v' Criado o desconto de adimpléncia do IPTU (10%), aplicdvel quando

todos os tributos do contribuinte estdo em diq;
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Manutencdo da isencdo do IPTU para aposentados, pensionistas,

idosos e deficientes incapacitados para o trabalho;
Adocdo do critério de isencdo pelo valor do IPTU (50 UFIPs);

Para as aliquotas do IPTU, atendeu-se a premissa de progressividade
de aliguotas pelo valor, textualmente prevista no inc. | do pardagrafo

1° do art. 156 da Constituicdo Federal;
Reducdo da multa de mora dos tributos de 20 para 10%;
Vinculagdo da base de cdlculo do ITBI ao preco de mercado;

A aliquota das transacdes do ITBI de imdveis rurais foi alterada para
de 2 para 3% - transacdoes de imodveis rurais envolvem contribuintes

com melhor poder aquisitivo e capacidade de pagamento;

Readlizada a unificacdo das aliquotas do ISS para 5%, exceto
transporte publico tarifado, que estd isento, e servicos de

hospedagem, para os quais foi mantida a aliquota de 3%;

Revisadas as aliquotas fixas do ISS dos profissionais autdbnomos, de
forma a atribuir maior valor aqueles com melhor capacidade de

pagamento, observada a necessdria proporcionalidade;

Previsdo do cadastro simplificado em Palmas para as empresas de
fora do Municipio que prestam servicos aqui, que deverdo comprovar
estar regularmente licenciadas em seus municipios sob pena de

sofrerem a retencdo do ISS para Palmas;

A natureza do autolancamento pela nota eletrénica, confirmada
pelos tribunais superiores, foi adotada como premissa, para acelerar

os procedimentos de cobranca;

Foram criadas as taxas de licenciamento que realmente interessam
ao Municipio e que estdo previstas no Coddigo de Posturas, no Cédigo
de Obras, no Codigo Sanitdrio, no Cédigo do Meio Ambiente, na Lei

de Uso do Solo e nas legislacdes de transito e fransportes;
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Os valores da Taxa de Localizacdo e Funcionamento foram
totalmente classificados de acordo com a Classificacdo Nacional de

Atividades Econémicas — CNAE e porte do estabelecimento;

A taxa de coleta de lixo contempla o rateio do custo dos servicos para
os usudrios, efetivos ou potenciais, dos servicos, j& com a fixacdo
concreta do cdiculo, fomando como parémetro os valores j&

utilizados pelo Municipio;

Adequadas as exigéncias contidas no Decreto-Lei federal n° 195/67
para a Contribuicdo de Melhoria, para que o Municipio possa, No

futuro, utilizar da cobranca desse tributo.

Fontes:

Superintendéncia de Administracdo Tributdria da Secretaria Municipal de

Financas.

Palmas -TO. Lei Complementar n® 285, de 31 de outubro de 2013. Institui o

novo Caodigo Tributdrio do Municipio de Palmas — TO e adota outras

providéncias. Publicada no Suplemento ao Didrio Oficial do Municipio n°
877, de 31 de outubro de 2013.

As principais alteracdes na legislacdo processual tributdria, vigentes pela

Lei Complementar n® 288, de 28 de novembro de 2013 implicam em:

v

v

garantia do direito constitucional da contestacdo em duplo grau de
jurisdicdo, através de um julgamento singular (um julgador) e recurso

ao colegiado (3 a 5 julgadores);

organizacdo da Cdémara Fiscal, para julgamento em 2° grau das
multas de obras, posturas, uso do solo, servicos de fransporte e

vigiléncia sanitaria;

implantacdo do pedido revisional de julgamento, para recorrer de

decisdes de 19 ou 2° inst@ncia através de fatos novos;

possibilidade do préprio municipio, através da representacdo

fazenddria, recorrer de decisdes de 19 e 2° InstGncia.
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Fontes:

Superintendéncia de Administracdo Tributdria da Secretaria Municipal de
Financas.

Palmas -TO. Lei Complementar n° 288, de 28 de novembro de 2013.
Regula o processo contencioso fiscal, disciplina o0s processos
administrativos tributdrios e adota outras providéncias. Publicada no
Diario Oficial do Municipio n° 897, de 29 de novembro de 2013.

Com a nova Planta de Valores Genéricos, aprovada pela Lei 2.018, de 31

de dezembro de 2012, as principais implementacdes foram:

v' Primeira legislacdo embasada no valor efefivo de mercado,
corroborado por avaliacdo mercadoldgica realizada pela Camara

de Valores Imobilidrios do Tocantins

v A aproximacdo dos valores venais para frioutacdo aos praticados no
mercado, visando a prdtica da justica fiscal, com obediéncia ao
principio constitucional da observéncia da capacidade econdmica

do contribuinte;

v' Criacdo de redutores para diminuir o impacto da elevacdo do IPTU,
vez que o IPTU da época era bem inferior ao realmente devido pelo

valor venal do imoével, sendo:
o Zona 1:35%
o Zona 2: 40%
o Zona 3:45%
o Zona 4: 50%
o Zona 5:55%

v Adiminuicdo da base de cdlculo, por zona fiscal, resulta, de imediato,
na menor tributacdo daqueles com menor capacidade de
pagamento, com a fransferéncia de responsabilidade de maior
tributacdo para aqueles que possuem maior capacidade de

pagamento;
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v' Revisdo do zoneamento fributdrio, para alterar a zona fiscal pelo valor
do imdével para um zoneamento por situacdo econdmica, sendo a
zona 1 a mas privilegiada e a zona 5 a menos privilegiada, com vistas

a isonomia fributdria;

v' Para a avaliagdo das edificacdes, buscou-se alcancar o conceito de
mercado, com a classificacdo em padroes A (alto luxo), B (luxo), C

(normal), D (simples) e E (precdrio);

v InclusGo daisencdo para 19.200 menores valores de IPTU (edificados,

Unico imével do proprietdrio, residenciais).

Fontes:

Superintendéncia de Administracé&o Tributdria da Secretaria Municipal de
Financas.

Palmas -TO. Lei © 2.018, de 31 de dezembro de 2013. Institui a Planta de
Valores Genéricos, para o exercicio de 2014 e adota outras providéncias.
Publicada no Didrio Oficial do Municipio n° 918, de 31 de dezembro de
2013.
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01 Dentre os fatores que podem explicar o crescimento da arrecadacdo

tributdria a partir de 2014 estdo as acdes de governanca relacionadas
a implementacdo legislativa do novo Cdodigo Tributdrio Municipal,
nova legislagcdo processual fributdria e revisdo da Planta de Valores

Genéricos.

Referéncias Bibliogrdaficas:

Superintendéncia de Administracdo Tributdria da Secretaria Municipal de

Financas.

02

Em relacdo ao IPTU, o novo Cdbdigo Tributdrio Municipal da Lei
Complementar 285/2013 em especial, estabeleceu que toda drea
urbana fica suscetivel a IPTU; criou o desconto de adimpléncia e

instituiu a premissa de progressividade de aliquotas pelo valor,

Referéncias Bibliogrdaficas:

Palmas-TO. Lei Complementar n® 285, de 31 de outubro de 2013. Institui o novo

Cddigo Tributdrio do Municipio de Palmas — TO e adota outras providéncias.

Publicada no Suplemento ao Didrio Oficial do Municipio n° 877, de 31 de
outubro de 2013.

03

Em relacdo ao ITBl, o novo Cobdigo Tributdrio Municipal da Lei
Complementar 285/2013 em especial, realizou a efetiva vinculacdo
da base de cdiculo do imposto ao preco de mercado, distinto da

Planta de Valores Genéricos.

Referéncias Bibliogrdaficas:

Palmas-TO. Lei Complementar n® 285, de 31 de outubro de 2013. Institui 0 novo

Codigo Tributdrio do Municipio de Palmas — TO e adota outras providéncias.

Publicada no Suplemento ao Didrio Oficial do Municipio n° 877, de 31 de
outubro de 2013.
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04 Em relacdo ao ISS, o novo Codigo Tributdrio Municipal da Lei

Complementar 285/2013 em especial, promoveu a unificacdo das
aliguotas para 5%, exceto transporte publico tarifado, que estd isento,
e servicos de hospedagem, para os quais foi mantida a aliquota de
3%, estabeleceu a previsdo do cadastro simplificado em Palmas para
as empresas de fora do Municipio que aqui prestam servicos; e
solidificou a premissa da natureza do autolancamento pela nota
eletrbnica, confirmada pelos tribunais superiores, para acelerar os

procedimentos de cobranca.

Referéncias Bibliogrdficas:

Palmas-TO. Lei Complementar n® 285, de 31 de outubro de 2013. Institui o novo

Codigo Tributdario do Municipio de Palmas — TO e adota outras providéncias.

Publicada no Suplemento ao Didrio Oficial do Municipio n° 877, de 31 de
outubro de 2013.

05

Em relagcdo as taxas, o novo Codigo Tributdrio Municipal da Lei
Complementar 285/2013 em especial, realizou a criacdo das taxas de
licenciamento que realmente interessam ao Municipio e que estdo
previstas no Codigo de Posturas, no Codigo de Obras, no Cddigo
Sanitdrio, no Cdédigo do Meio Ambiente, na Lei de Uso do Solo e nas
legislagcdes de transito e tfransportes; classificou os valores da Taxa de
Localizacdo e Funcionamento de acordo com a Classificacdo
Nacional de Afividades Econdmicas - CNAE e porte do
estabelecimento; e solidificou o rateio do custo dos servicos para os
usudrios, efetivos ou potenciais, dos servicos de coleta de lixo para a

respectiva taxa.

Referéncias Bibliogrdficas:

Palmas-TO. Lei Complementar n® 285, de 31 de outubro de 2013. Institui o novo

Codigo Tributdrio do Municipio de Palmas — TO e adota outras providéncias.

Publicada no Suplemento ao Didrio Oficial do Municipio n° 877, de 31 de
outubro de 2013.
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06 Em relacdo a Conftribuicdo de Melhoria, o novo Cdodigo Tributdrio

Municipal da Lei Complementar 285/2013 realizou a adequacdo as
exigéncias contidas no Decreto-Lei federal n°® 195/67, para que o

Municipio possa, no futuro, utilizar da cobranca desse fributo.

Referéncias Bibliogrdaficas:

Palmas-TO. Lei Complementar n°® 285, de 31 de outubro de 2013. Institui o novo
Codigo Tributdrio do Municipio de Palmas — TO e adota outras providéncias.
Publicada no Suplemento ao Didrio Oficial do Municipio n° 877, de 31 de
outubro de 2013.

07

A nova legislacdo processual da Lei Complementar n°® 288/2013
promoveu a garantia do direito constitucional da contestacdo em
duplo grau de jurisdicdo; realizou a organiza¢cdo da Cdmara Fiscal,
para julgamento em 2° grau das multas de obras, posturas, uso do
solo, servicos de transporte e vigil@ncia sanitdria; e implantou o pedido
revisional de julgamento, para recorrer de decisdes instncia através

de fatos novos.

Referéncias Bibliogrdaficas:
Palmas-TO. Lei Complementar n°® 288, de 28 de novembro de 2013. Regula o
processo contencioso fiscal, disciplina os processos administrativos tributdrios e
adota outras providéncias. Publicada no Didrio Oficial do Municipio n° 897, de
29 de novembro de 2013.
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08 A nova Planta de Valores Genéricos do Municipio, através da Lei
2.018/2013, como primeira legislacdo embasada no valor efetivo de
mercado, corroborado por avaliacdo mercadolégica de ordem
técnica, realizou a aproximacdo dos valores venais para fributacdo
aos praticados no mercado, visando a prdtica da justica fiscal; em
contrapartida, realizou a criacdo de redutores para diminuir o
impacto da elevacdo do IPTU, por zonas fiscais; firmou a revisdo do
zoneamento tributdrio, para alterar a zona fiscal pelo valor do imovel
para um zoneamento por situagcdo econdmica, sendo azona 1 a mas
priviegiada e a zona 5 a menos privilegiada; realizou nova a
avaliacdo das edificacdes para alcancar o conceito de mercado,
com a classificacdo em padrdes A (alto luxo), B (luxo), C (hormal), D
(simples) e E (precdrio); e promoveu aInclusdo daisencdo para 19.200
menores valores de IPTU (edificados, Unico imdvel do proprietdrio,

residenciais).

Referéncias Bibliogrdficas:

Palmas-TO. Lei © 2.018, de 31 de dezembro de 2013. Institui a Planta de Valores
Genéricos, para o exercicio de 2014 e adota outras providéncias. Publicada no
Didrio Oficial do Municipio n° 918, de 31 de dezembro de 2013.

Palmas, 12 de maio de 2017.

Jodo Marciano Junior

Luely Mdarcia Ferreira Aires



