|/_Z||domm

Relatério Final

ESTUDO 3
CRESCIMENTO URBANO

Palmas

a

2BID = A h}llg‘




- ESTUDO DE CRESCIMENTO URBANO

Equipe Responsavel
Coordenagao ICES-BID

Ellis Juan (Coordenador Geral)
Marcia Casseb

Horacio Terraza

Supervisao e revisao de estudos por parte de ICES-BID

Avelina Ruiz

David Maleki

Ginés Suarez

Sebastian Lew

Maricarmen Esquivel

Martin Kerres

Gisela Campillo

Marcelo Facchina

Renata Seabra

Moénica de Oliveira Santos da Concei¢do
Andreza Leodido de Siqueira
Thiago de Araujo Mendes

Redagao de estudos base (IDOM — COBRAPE)
Phd. Daniel Rubio Blanco- IDOM (Dire¢do Geral)

1- Cambio Climatico

Phd. Ing. Eder Zanetti (Dire¢do Estudo 1) - COBRAPE
Eng. Camila de Carvalho Almeida - COBRAPE

Msc. Ing. Ifigo Aizpuru- IDOM

Eng. Igor Ruiz Galnares - IDOM

Msc. Rafael Fernando Tozzi - COBRAPE

Eng. Robson Klisiowicz — COBRAPE

2- Riscos Naturais

Gedlogo José Joaquin Arribas (Direcdo Estudo 2) - IDOM
Eng. Pablo Caffarena — IDOM
Gedlogo Ignacio Olague — IDOM
Eng. Fernando Trujillo — IDOM
Gedlogo Eduardo Pérez — IDOM
Ana Cristina Rueda Zamora — IHC
Antonio Espejo Hermosa — IHC
Alexandra Toimil Silva—IHC
Paula Camus Brafia — IHC
Fernando Méndez Incera — IHC
Ifiigo J. Losada Rodriguez — IHC

Melisa Mefiendez Garcia — IHC

3- Crescimento urbano

Arg. Maria Alvarez (Direcdo Estudo 3) - IDOM
Arg. Heloisa Helena Barbeiro — IDOM
Gedlogo Urko Elosegi - IDOM

Arq. Patcha Cademartori Pietrobelli — IDOM
Arq. Carolina Valenzuela — IDOM

Msc. Mariana Jundurian Cora

4- SIG

BSc. Belén Rodriguez Pérez- IDOM (Diregdo SIG e Cartografia)
Carlos Tarragona — IDOM

Antonio Rodriguez Garcia - IDOM

José Manuel Algaba Tena- IDOM

ESTUDOS BASE
INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS

/Zlidom ===



|/_Z||domm

ESTUDO 3
CRESCIMENTO URBANO

Palmas

a

32BID = A h\w;




ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

MARCO CONCEITUAL

O presente documento corresponde ao Estudo 3: crescimento urbano da Area Conurbada
de Palmas; estudo relacionado com os Estudos 1 de Mudangas do Clima e Estudo 2 de Riscos
Naturais. Define-se como horizonte temporal o ano de 2030 e 2050. Para essa projecao
temporal futura se elaboram trés cenarios do possivel crescimento da drea de estudo:
Cenario Tendencial, Cenario Intermediario e Cenario Otimo.

A forma de abordar o trabalho se nutre de diferentes metodologias e ferramentas para o
desenho dos trés estudos previstos; além disso, estd baseado em metodologias para
cidades emergentes. Os produtos do Estudo 3, pegada urbana e usos do solo, nos diferentes
cenarios, terdo em conta os produtos do Estudo 1, para o cdlculo dos cenarios de mudancas
do clima, e do Estudo 2 que considera areas de risco e vulnerabilidade.

Na metodologia especifica do Estudo 3 de crescimento urbano, sdo consideradas trés
tarefas prévias, analise historica e atual de crescimento, e prospectiva de crescimento
urbano para 2050. As tarefas a realizar sdo:

= Tarefas prévias: recopilacdo e analise da informagdo existente.

= Analise historica e atual do crescimento urbano: a pegada ou perimetro urbano.

= Desenho de cenarios (prospectiva) de crescimento urbano para os anos de 2030 e
2050.

Sobre s3 analises do crescimento urbano serdo consideradas as seguintes tarefas:

Diagnésticos setoriais de crescimento urbano: Analise multitemporal da pegada urbana,
planejamento, crescimento histdrico, populacional e limitantes ao desenvolvimento
urbano

Diagnéstico integrado: Identificacdo, descricdo e valoracdo de debilidades e fortalezas para
o crescimento urbano.

Formulag¢do de cenarios de crescimento urbano para 2030 e 2050: é possivel identificar
multiplos cendrios por meio da combinacdo de varidveis. No entanto, o estudo estd
centrado do diagndstico direcionado para a formulagdo de trés cenarios de crescimento
urbano: o tendencial, o étimo e um intermedidrio entre os anteriores, que parte do
consenso da maioria das vontades politicas e cidadas, discutidos, inclusive, em oficinas
participativas com os principais agentes locais.

—PAUMAS

Figura 01. Metodologia do Estudo 3
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Figura 02. Esquemas: cendrios de crescimento urbano

DESENHO DOS CENARIOS DE CRESCIMENTO URBANO FUTUROS E REPRESENTAGCAO CARTOGRAFICA

Vontade politica

Consenso institucional
e cidaddo

Disponibilidade de
recursos financeiros

Q ‘ Cendrio Otimo ou ideal ‘

e

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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ANALISE HISTORICA E ATUAL DO CRESCIMENTO DA MANCHA Figura 03. Esquemas: cendrios de crescimento urbano
URBANA

Palmas é uma cidade planejada através de um Plano Diretor e um Projeto Piloto que d3o
diretrizes para seu crescimento e desenvolvimento com um eixo central adensado, onde se
concentram servigos urbanos; organizacdo de quadras de acordo com seus USOS;
construgdes de baixo gabarito; sistema viario baseado em dois eixos principais (norte-sul,
leste-oeste); e relagdo entre a cidade e o meio ambiente, com areas de preservacao
ambiental, relacionadas principalmente a rede fluvial local (VELASQUES, 2010). No entanto
percebe-se que o crescimento histérico da mancha ndo segue tais diretrizes tragadas ao

MANCHA URBANA 1994

longo da histéria. e
O crescimento urbano da Mancha Urbana em 1994 ndo respeita as etapas indicadas pelo
Plano, nem a area que deveria ser ocupada e tampouco as densidades. Apds 14 anos da
fundagdo de Palmas, ano 2004, a 4rea urbana é composta por duas cidades: a do plano
diretor (Setor Palmas Norte) e outra ao sul (Setor Palmas Sul). De 2004 a 2014 a mancha
MANCHA URBANA 2004

urbana de Porto Nacional cresceu muito pouco, apenas com algumas construc@es ao norte
da sede, ndo caracterizando um eixo claro de crescimento da mesma. No ano de 2014, apds
10 anos da construgdo da ponte entre Palmas e Luzimangues, ja se observa a existéncia de
ocupacdo neste vetor (Setor Luzimangues), sendo este um novo poélo de loteamento e area
de expansdo de Palmas (cidade dormitdrio).

O Setor Palmas Norte tem um crescimento linear no entorno da Avenida Teot6nio Segurado
e da TO-080, ao mesmo tempo mantém diversas areas vazias proximas ao Lago de Palmas.
Ja o Setor Palmas Sul tem um crescimento majoritariamente horizontalizado e com
morfologia urbana irregular, mas com vetores de expansao ao sul e a leste da Rodovia, To-
010, sendo esta o principal eixo vidrio do setor. E, por ultimo, o Setor Luzimangues ainda
nao apresenta um vetor claro de crescimento, estando muito ligado a estrutura rodoviaria
da TO-080, mas com loteamentos radiais e proximos ao Lago de Palmas, com baixissima
densidade de ocupagao.

56%

M.U.

MANCHA URBANA 2014

Tabela 01. Crescimento da Mancha Urbana e Populagéo
ANO 1984 1994 2004 2014
AREA URBANIZADA 11,50 ha 3.877 ha 5.846 ha 7.542 ha
POPULAGAO 62.742 67.558 182.346 277.478
Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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CENARIO ATUAL Figura 04. Mancha Urbana Atual

A analise da ACP foi dividida entre trés setores de crescimento urbano, uma vez que se
entende que a area de estudo tem um crescimento urbano distinto em cada um dos setores
e, portanto, ndo seria possivel analisa-los e realizar um diagndstico dirigido aos cenarios de
crescimento urbano identificando-os homogeneamente:

=  Setor Luzimangues, como visto, até 2014 possui pouquissimas construgées, mas
uma grande area urbanizada com loteamentos residenciais. Atualmente contém
apenas 1.300 hectares de superficie construida com cerca de 356 domicilioe 1.224
habitantes, gerando uma densidade liquida de 0.94 habitantes por hectare.

=  Setor Palmas Norte: area correspondente a cidade planejada pelo Plano Piloto
Original, com a presenca de infraestrutura e das quadras com macro e micro
parcelamentos, onde localiza-se uma maior diversidade de uso e ocupacdao do
solo.

= Setor Palmas Sul: localizam os bairros de Taquaralto e Aureny’s, com crescimento
populacional mais intenso e maior descontrole do crescimento da mancha urbana,
principalmente com vetor a leste da rodovia TO-010.

Apesar de muito fragmentada e dispersa, a mancha urbana de Palmas estd basicamente
concentrada a oeste da TO-010. Apenas em Taquaralto houve um avan¢o maior da mancha
urbana mais recente em sentido leste. Ainda assim, a leste da TO-010 a ocupacdo é bastante
escassa e com loteamentos grandes e de carater industrial ou agricola, e a Serra do Lajeado
permanece até hoje com baixissima ocupagdo humana. No que se refere a Porto Nacional,
a ocupagdo humana e construida fica restrita a sede e desvinculada ao crescimento de
Palmas, com maior concentragao de mancha urbana a oeste da TO-010 e a leste do Lago de
Palmas. De 2004 a 2014 a mancha urbana de Porto Nacional cresceu muito pouco, apenas
com algumas construgbes ao norte da sede, ndo caracterizando um eixo claro de
crescimento da mesma.

Tabela 02. Dados Gerais - Cendrio Atual

228.332 | 559.029
230.642 | 652.691 - - - 6.392 36

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE. Fonte: Elaborac¢do do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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CEN AR|0 TENDENCIAL Figura 05. Espacializagdo da Mancha Urbana Tendencial.

No cenario tendencial, as areas desfavorecidas veriam sua situagdo mantida ou piorada, ou
seja, as debilidades detectadas seriam mais acentuadas e as fortalezas diminuidas. E,
portanto, um cenario ndo intervencionista e que serve como modelo de limite inferior da
analise. Para a cidade de Palmas os problemas a enfrentar serdo os mesmos e
incrementados pelo crescimento de uma area urbana continua espraiada e de baixa
densidade, unindo municipios e invadindo areas rurais. Seguindo as tendéncias atuais de
adensamento e consolidagdo da mancha urbana, somente seriam absorvidos, a futuro,
83.000 novos moradores a 2030 e 90.000 novos moradores a 2050. O Setor Palmas Norte
absorveria cerca de 70.000 novos habitantes a 2030 e 76.000 novos habitantes a 2050,
enquanto o Setor Palmas Sul ndo absorveria mais de 15.000 habitantes até 2050. O Setor
Luzimangues atingiria 3.112 novos moradores a 2030 e 4.671 novos moradores a 2050, ja
que, até o momento, sua taxa de ocupacao efetiva foi muito baixa e pouco intensa.

Quanto a projecdo de populagdo em limitantes em novos solos urbanos, o Setor Palmas Sul
manteria a tendéncia de ocupagdo de areas de prote¢cdo permanente do brago do Rio
Taquarugu Grande apresentaria piora na situagao, partindo de 600 habitantes atualmente
em dreas de inundacdo agravado a 2050 para uma populagdo a 1.926 habitantes.

A mancha urbana tendencial da ACP é de 9.217 hectares a 2030 e de 16.776 hectares a
2050, o que significa uma diferenca de aproximada de 2.862 hectares a 2030 e 10.834
hectares a 2050, em comparag¢do com a mancha urbana atual. Ou seja, a mancha urbana a
2030 cresceria 144%, enquanto que em 2050 seria 260% maior que a mancha urbana atual.

Tal situagdo corrobora com as principais debilidades, como a presenga de areas vazias em
areas centrais. Assim as debilidades seriam mantidas e ampliadas e as fortalezas
enfraquecidas, o que geraria um crescimento urbano desequilibrado.

Tabela 03. Dados Gerais - Cendrio Tendencial

559.029| 313.871 |245.158

- 652.691| 318.542 |[334.149] 11.053 16.776 39

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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CENARIO OTIMO Figura 06. Espacializagdo da Mancha Urbana Otima

O cendrio 6timo assume uma posi¢do intervencionista, e nele se busca alcangar densidades
residéncias liquidas 2 a 3 vezes maior que as densidades auferidas atualmente. O modelo
o6timo é direcionado a um ordenamento consciente do territério, promovendo o
adensamento dos solos urbanos, de maneira mais homogénea e buscando reverter o
quadro de esvaziamento e de uma “cidade em constru¢do” de Palmas. Para tanto,
estabelecem-se medidas e estratégias de ocupagdo de adensamento do territério buscando
uma qualificagdo e um adensamento da mancha urbana atual, como a ocupagdo de vazios
urbanos e dreas em consolidagdo (com maiores taxas de densidade).

Estes critérios permitem criar medidas de adaptagdo as mudancas do clima, auxiliar na
constituicdo de cidades mais funcionais, densas e compactas, com melhores sistemas
vidrios e de transporte publico e com maior oferta de usos, servicos e equipamentos
publicos. Para isto, com a finalidade de unir estes elementos, o cenario 6timo acaba por
considerar uma disponibilidade absoluta de recursos financeiros, humanos e tecnoldgicos,
assim como a perfeita adequagdo de uso e ocupagao dos solos urbanos.

Assim, ao se aumentar a densidade liquida para a ACP a uma média de 71 hab/ha, a mancha
urbana esperada a 2050, para atender os 652.691 habitantes, seria de 8.565 hectares, 33%
maior que a mancha urbana de 2010. Este aumento se deu pela criagdo de novos solos
urbanas em areas de grandes glebas vazias principalmente no Setor Palmas Norte e no
Setor Luzimangues, que, juntamente com a ocupacgao efetiva das dreas em consolidagao,
seriam a pecga-chave para a criagdo de uma cidade mais inclusiva, compacta e sustentdvel
a longo prazo. A futuro, a cidade de Palmas terd uma relagdo mais forte e intensa com o
distrito de Luzimangues, e, por isso, este deve ter uma qualidade urbana préoxima a cidade
6tima de Palmas, com maior adensamento e contencdo da mancha urbana, evitando que
se torne, somente, uma cidade dormitério.

Tabela 04. Dados Gerais — Cendrio Otimo

559.029

375.137 | 183.892

- 652.691 | 419.883 | 232.808 2.174 8.565 72

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE ¢ !
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CENARIO INTERMEDIARIO Figura 07. Espacializagéo da Mancha Urbana Intermedidria

O cenario intermedidrio seria um cendrio mais realista ou razoavel do crescimento da
mancha urbana a futuro. Ou seja, mesmo com todos os esforgos que possam ser realizados
(cenario 6timo), o crescimento urbano ndo consegue ser completamente planejado e
ordenado, ja que é influenciado por inimeros fatores de dificil controle. No entanto,
compreendendo a gravidade de um crescimento urbano ndo intervencionista (cendrio
tendencial), o cenario intermediario busca um crescimento urbano sustentdvel a 2030 e
2050 com diversas medidas e agdes para que a mancha urbana atual seja requalificada e os
novos solos urbanos criados permanecam em areas aptas ao seu recebimento.

Neste sentido, entende-se que o Setor Palmas Norte é estratégico para a absor¢do de novos
contingentes populacionais a futuro e que, sem isso, a qualidade urbana é reduzida porque
a cidade ndo se completa e permanece “em constru¢do” com a presenca de grandes glebas
vazias em pleno centro da capital do Tocantins. Por isso, mesmo com densidades inferiores
a do cendrio 6timo, no cendrio intermediario, todo solo necessario para abrigar os novos
contingentes populacionais a futuro deveria ocupar tais dreas, antes de expandir-se a novos
solos urbanos. O Setor Palmas Sul, que ja possui uma vida urbana mais ativa e um contexto
mais consolidado, expandir-se-ia em areas prevista para o recebimento de novos projetos
de habitagdo social do programa Minha Casa Minha Vida ao sul do aeroporto, e em algumas
areas novas, aptas ao recebimento de novos contingentes populacionais proximas ao bairro
de Taquaranto, absorvendo, inclusive, populagdo reassentada de areas de risco de
inundacdo do brago do Rio Taquarugu Grande. O Setor Luzimangues ocuparia suas areas
em consolidagdo gragas a presenca atual de diversos loteamentos sem ocupagao efetiva,
mas com uma maior variedade de uso do solo. No entanto, os novos solos urbanos localizar-
se-iam, préximos a estes loteamentos e seguindo o vetor de crescimento atual proximo ao
Lago de Palmas, com a presenca de algumas residenciais isoladas (que ja existem
atualmente).

Tabela 05. Dados Gerais - Cendrio Intermedidrio

559.029

357.826 | 201.203

- 652.691 | 389.599 | 263.091 3.016 9.607 68

Fonte: El a C 6rcio IDOM-COBRAPE.
onte: Elaboracdo do Consércio IDO 0 Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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COMPARACAO DOS CENARIOS

Figura 08. Comparagdo entre distintos Cendrios:

A
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Cendrio Tendencial

Atual
I Novo Solo

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE

Ao comparar os cenarios de crescimento urbano em Palmas nota-se as diferencas, e pelo
cendrio tendencial, a futuro serd amplamente piorada a situagdo urbana, exigira um custo
minimo de investimentos elevado (chegam a aproximadamente 2 bilhGes de reais em
Palmas e R$2,83 bilhdes na ACP) considerando a mancha 260% maior que a atual. No caso
de se tomarem todas as medidas possiveis a fim de qualificar a situagdo da urbe atual, na
formagdo do cendrio 6timo, exigiria menos gastos e o custo minimo a 2050 é da ordem de
RS 492 milhdes, em Palmas, e RS 639 milhdes em ACP e sua expansdo seria de 40% e se
concentraria nas areas de vazios urbanos existentes. Para a constru¢do de um cendrio
intermediario se adotam soluc¢des possiveis, considerando obstéaculos financeiros, politicos
e tecnoldgicos. O custo seria de RS 615 milhdes em Palmas, e RS 912 milhdes na ACP.

Cendrio Otimo

Atuad
N Novo

Figura 09.

Milhdes

Fonte:

Solo

R$ 3.000
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—PAUMAS

Cendrio Intermediario

Arusl
I Novo Solo

Comparagdo Econémica entre cendrios

RS 2.831

R$1.990

R$ 912

RS-615 RS$.639

Palmas ACP

mTendencial ®Otimo M Intermediario

Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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ANAEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

APP — Area de Preservacdo Permanente

ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
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BM — Banco Mundial

BNDES - Banco Nacional do Desenvolvimento

BRT - Bus Rapid Transit

CETURB-GV - Companhia de Transportes Urbanos da Grande Vitéria
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INFRAERO - Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuadria
IPCC - Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

1. MARCO CONCEITUAL

1.1 Introdugao

O presente documento corresponde ao Estudo 3: crescimento urbano da Area Conurbada
de Palmas; estudo relacionado com os Estudos 1 de Mudangas do Clima e Estudo 2 de Riscos

Naturais. No item seguinte é descrita a relagdo deste estudo com os dois anteriores.

O documento contém cinco grandes capitulos que se desenvolvem em diferentes itens e

subitens, entre eles se encontram:

Marco conceitual e definicdo do ambito de andlise: neste item estd
sintetizada a metodologia utilizada e também ¢é definida a area de estudo
com o horizonte temporal do ano de 2050.

Anidlise histérica e atual do crescimento da pegada/mancha urbana:
analisa-se o crescimento urbano a partir de imagens multitemporais de
satélite, o crescimento populacional e o planejamento, levando a conclusdo
de uma série de debilidades e fortalezas presentes no sistema territorial da
regido de Palmas, em especial, os relacionados com o crescimento urbano.

Diagnéstico integrado: realizado através da analise técnica e participativa
(oficinas com principais atores dos municipios de estudo).

Desenho dos cendrios de crescimento urbano para 2030 e 2050: é possivel
identificar multiplos cendrios por meio da combinagdo de varidveis. No
entanto, o estudo esta centrado no desenho de trés variaveis: a tendencial,
a 6tima (através de analogias com outras cidades as que deseje almejar) e
uma intermedidria entre os anteriores, que parte do consenso da maioria
das vontades politicas e cidadas.

Conclusdes e recomendacgdes: sdo extraidas as principais conclusdes e se

estabelecem as recomendagdes, especialmente, para o governo central e
municipalidades.

Bibliografia

Também sera incorporado um resumo executivo que coleta os principais resultados e
questdes do trabalho, e que pretende sintetizar o documento de maneira autoexplicativa;
sem necessidade de uma leitura detalhada do texto, facilitando o entendimento.

—PAMAS

Este documento foi elaborado de maneira sindptica e se apoia em uma série de fotografias,
graficos, mapas e tabelas que facilitam a compreensado. Foi produzido gragas ao apoio do
Banco Interamericano de Desenvolvimento, da Prefeitura Municipal de Palmas e de
diversas instituicdes, publicas e privadas, que disponibilizaram informacgao e tempo.

“Estude o passado para poder prognosticar o futuro. ”
Confucio
“Somente aquele que constitui o futuro tem direito de julgar o passado. ”

Friedrich Nietzsche

“F importante interrogar-se sobre o futuro, porque estamos condenados a passar o resto
das nossas vidas com ele. ”

Woody Allen

“A variavel que mais influéncia e é mais dificil de prever na prospectiva territorial é a
natureza humana. ”

Daniel Rubio
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

1.2 Marco Conceitual e Metodologia Utilizada

1.2.1 Metodologia Geral dos Estudos e Relagdo do Estudo de Crescimento
Urbano com os Demais

A forma de abordar o trabalho nutre-se de diferentes metodologias e ferramentas para o
desenho dos trés estudos previstos; além disso, esta baseado na Metodologia ICES do BID
para cidades emergentes:

Figura 01. Esquema. Metamodelo composto por diferentes metodologias para

desenhar os estudos 1, 2 e 3.
ESTUDOS DE MITIGACAO DAS MUDANGCAS CLIMATICAS, VULNERABILIDADE A MUDANGAS CLIMATICAS E
RISCOS DE DESATRES NATURAIS E CRESCIMENTO URBANO
FLORIANOPOLIS (SC), PALMAS (TO) E VITORIA (ES)

METODOLOGIA ICLEI GPCS 2009 E 1
QUTRAS FERRAMENTAS

ESTUDO DE MITIGAGAO DE MUDANGAS CLIMATICAS

METODOLOGIA CAPRA E OUTRAS 2
FERRAMENTAS

ESTUDO DE VULNERABILIDADE E RISCOS NATURAIS

ESTUDO DE CRESCIMENTO URBANO

METODOLOGIAS IDOM, FGDC, USGS,
1SO 19155 E OUTRAS FERRAMENTAS

O U

METODOLOGIA ESCI PARA O
RSNV T ST TV D1 MODELOS DE DESENVOLVIMENTO PARA CIDADES
CIDADES EMERGENTES

EMERGENTES SUSTENTAVEIS
Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

E possivel entender tal metodologia como um metamodelo, ou seja, um “modelo geral
formado por submodelos especificos”; para a elaboragdo dos submodelos sdo usadas
diferentes ferramentas e metodologias; algumas dessas foram desenhadas por outras
instituicGes (CAPRA, ESCI, GPCS, etc.); outras foram desenhadas para este documento a
partir da experiéncia da IDOM-COBRAPE: a mesma é desenvolvida em quatro fases, que
correspondem com uma fase preparatéria e comum para todos os estudos e trés fases para
os trés estudos tematicos, como demonstrados no seguinte grafico:

—PAMAS

Figura 02. Fases e estudos gerais propostos

ESTUDOS DE MITIGACAO DAS MUDANCAS CLIMATICAS, VULNERABILIDADE A MUDANGCAS CLIMATICAS E
RISCOS DE DESATRES NATURAIS E CRESCIMENTO URBANO

FLORIANOPOLIS (SC), PALMAS (TO) E VITORIA (ES)

@ TAREFAS INICIAIS E PREPARATORIAS PARA OS 3 ESTUDOS

L L 0

1 ESTUDO DE MITIGACAO DAS MUDANGAS <]:> 2 ESTUDO DE VULNERABILIDADE E RISCOS A

CLIMATICAS DESASTRES NATURAIS

') LY

@ ‘ ESTUDO DE CRESCIMENTO URBANO ‘

O < O

TAREFAS FINAIS E DE COORDENAGCAO ENTRE OS 3 ESTUDOS
RECOMENDAGOES E PLANO DE ACAO

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

As principais relagdes entre os trés estudos sdo descritas a seguir. As tarefas da fase 0 sdo
comuns para todos os estudos.

O Estudo 1 considera cenarios de mudangas do clima global que incide nos perigos de
inundacgdes, seca, perigos costeiros, deslizamentos, entre outros; os perigos serdo afetados
(incrementados em alguns casos) em fung¢do dos cenarios de mudancas do clima (aumento
da temperatura, aumento do nivel do mar, etc.).

O Estudo 2 determina, entre outros produtos, os perigos naturais (mapas), que serdo
insumos para o Estudo 3, ja que o cenario “Smart Growth” ou “Crescimento Inteligente”
tera como base tais riscos. A partir dai serdo desenhadas as pegadas urbanas e usos do solo,
buscando ndo localizar os futuros desenvolvimentos urbanos em dreas de risco e
potencializar aqueles espagos com maiores oportunidades para o crescimento inteligente.

Os produtos do Estudo 3, pegada urbana e usos do solo, nos diferentes cenarios, terdo em
conta os produtos do Estudo 1, para o calculo dos cendrios de mudangas do clima.

ESTUDOS BASE
INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS

/7lidom Em s



ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Existem outras relagGes entre tarefas, insumos e produtos, que estdo descritas com maior
detalhe nesta metodologia.

Figura 03. Esquema: Relagdo entre estudos 1, 2 e 3

TAREFAS INICIAIS E PREPARATORIAS PARA OS 3 ESTUDOS

T O T

Os cenarios de mudancgas

climdticas globais incidem em

perigos de inundagGes, seca,

riscos costeiros, deslizamentos,

1- ESTUDO DE MITIGACAO DAS entre outros
MUDANCGAS CLIMATICAS

2- ESTUDO DE VULNERABILIDADE E

o . RISCOS NATURAIS
s cenarios de

crescimento urbano
incidem na exposicdo
e vulnerabilidade aos
riscos naturais

As recomendacoes de
mitigagdo sdo
consideradas nos

Os perigos naturais
incidem no crescimento

Os cenarios de urbano, em especial, no

crescimento urbano a cendrios de cenario “smart growth”, ja
2030 e 2050, populacio, crescimento que neste cendrio o
mancha urbana e uso do urbano crescimento  urbano  é
solo, sdo insumos aos planejado levando em
cendrios de Mudangas conta os perigos naturais e
imati dreas vulnerdveis

Climaticas 3- ESTUDO DE CRESCIMENTO

identificados.
URBANO

N L <

TAREFAS FINAIS E DE COORDENACAO ENTRE OS 3 ESTUDOS
RESUMO EXECUTIVO: RECOMENDACOES E PLANO DE ACAO

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Por sua vez, os diferentes estudos se desenvolvem através de uma série de tarefas, como
apresentado na seguinte figura:

—>~aMas 3BID

Desenvolvimento das Fases através das tarefas e identificagéo dos
produtos

Figura 04.

ESTUDOS DE MITIGAGAO DAS MUDANGAS CLIMATICAS, VULNERABILIDADE A MUDANGCAS CLIMATICAS E
RISCOS DE DESATRES NATURAIS E CRESCIMENTO URBANO

FLORIANOPOLIS (SC), PALMAS (TO) E VITORIA (ES)

@ TAREFAS INICIAIS E PREPARATORIAS PARA OS 3 ESTUDOS

| Apresentar equipe do projeto e estabelecer as linhas de comunicacdo

| Visita de reconhecimento territorial a Florianépolis, Palmas e Vitéria (e entorno)

| Desenho, validagdo e apresentagdo do plano de trabalho a equipe ICES BID |

| Estabelecimento do programa de participagdo e de capacitagdo dos estudos

< U2 <

ESTUDO DE MITIGAGCAO DAS MUDANGAS CLIMATICAS

ESTUDO DE VULNERABILIDADE E RISCOS NATURAIS

Tarefas prévias: recopilagdo e andlise de informacdo existente Etapa preparatdria e tarefas prévias

Andlise de V de mapas

. ed N
Priorizagdo de desafios da vulnerabilidade

2
. aDiagnéstico de emissdes de GEE 2013 ou anterior e 2011 :J| C N

b- Roteiro de Mitigagdo a Mudangas Climaticas
Identificagdo e priorizagdo de solugdes aos desafios de riscos

METODOLOGIA ESCI PARA O
DESENVOLVIMENTO DE CIDADES
EMERGENTES E SUSTENTAVEIS

ESTUDOS DE CRESCIMENTO URBANO

il e anilise de inf existente I

I Tarefas prévias: ¢
@ | a- Anilise da pegada urbana atual e histérica I

I b- Desenho de cendrios de crescimento urbano a futuro l

TAREFAS FINAIS E DE COORDENAGAO ENTRE OS 3 ESTUDOS
RESUMO EXECUTIVO: RECOMENDACOES E PLANO DE ACAO

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

1.2.2 Metodologia especifica: Estudo 3 de crescimento urbano

Na metodologia especifica do Estudo 3 de crescimento urbano, sdo consideradas trés
tarefas prévias, analise historica e atual de crescimento, e prospectiva de crescimento
urbano para 2050, aonde sdo propostos diferentes cendrios urbanos. A seguir é exposta
uma imagem que identifica as tarefas e subtarefas, os informes e produtos, e as
ferramentas especificas.

As tarefas a realizar sdo:

= Tarefas prévias: recopilacdo e analise da informag3do existente.

= Analise histdrica e atual do crescimento urbano: a pegada ou perimetro urbano.

= Desenho de cenarios (prospectiva) de crescimento urbano para os anos de 2030 e
2050.

A seguir, essas tarefas estdo mais bem detalhadas e descritas, e as mesmas serdo
desenvolvidas em uma série de subtarefas.

Sobre a analise historica e atual do crescimento urbano serdo consideradas as seguintes
tarefas:

Diagnosticos setoriais de crescimento urbano:

Andlise _multitemporal da pegada urbana, planejamento, crescimento histdrico,

populacional e limitantes ao desenvolvimento urbano

=  Analise multitemporal da pegada urbana e usos do solo a partir de imagens de
satélite LANDSAT.

= Anilise de crescimento da populacdo da Area Conurbada de Palmas

= Analise multitemporal da pegada urbana e classes de analise para o crescimento
urbano a partir de imagens de satélite de alta resolugdo (escala 1:10.000)

=  Anadlise de planejamento existente e as infraestruturas planejadas

= |dentificacdo e andlise dos fatores limitantes ou condicionantes ao
desenvolvimento urbano (E2)

=  Analise da tendéncia de crescimento urbano e algumas mudangas do clima que
incidem no crescimento.

Diagnéstico integrado:

Identificacdo, descricdo e valoracdo de debilidades e fortalezas para o crescimento urbano.

= |dentificagdo, descricdo e valoracdo de problemas ou debilidades para o
crescimento urbano.

= |dentificagdo, descri¢do e valoragdo de fortalezas para o crescimento urbano.

= Analise SWOT.

—PAMAS

Figura 05. Metodologia do Estudo 3
Tarefas
@ ESTUDOS DE CRESCIMENTO URBANO orincinais
Produt
Tarefas previas: recopilacdo e analise de informagdes existentes Legenda i;l)fﬂ‘:rr?:se

‘ Recopilagdo da informagdo existente relacionada com crescimento urbano ‘
Metodologias

. e . e ferramentas
Estabelecimento do programa de participagdo em crescimento urbano

I Establecimento do MAC . Stakeholders relacionados com crescimento urbano l

= =

a- Analise historica e atual do crescimento urbano (pegada urbana)

Definico da drea de cresscimento e influencia das ciudades (zona de estudo)

Desenho da pegada urbana a partir de imagens de satélite e ortofotos

METODOLOGIAS FGDC, USGS, I1SO
| 19155 E OUTRAS FERRAMENTAS

METODOLOGIA IDOM

Andlise do planejamento existente e das infraestruturas planejadas
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Sobre o desenho de cendrios (prospectiva) de crescimento urbano para os anos 2030 e
2050, serdo utilizadas as seguintes referéncias (GOMES, 2013):

Cenario de crescimento urbano tendencial.

“Current trends”, ou imagem que tende o crescimento da cidade atual, se as condi¢Ges
atuais continuem sendo mantidas. Permite fixar o limite inferior de desenvolvimento, se
trata de ndo introduzir um programa que modifique a evolugdo da pegada urbana atual. As
bases deste cendrio sdo a projecdo demogrdafica, uma evolugdo tendencial dos
investimentos, infraestruturas e equipamentos, e uma projecdo dos comportamentos
sociais e parametros de crescimento das cidades. O que ocorre, normalmente, é uma piora
das condicGes das areas mais carentes e aquelas com condi¢des naturais e urbanas mais
favordveis ndo tem todo o seu potencial utilizado e preservado, gerando a perda de
oportunidades. E, portanto, um cenario ndo intervencionista e que serve como o limite
inferior da andlise.

Cenario de crescimento urbano inteligente ou é6timo

“Smart growth”, ou crescimento inteligente, com imagem desejavel do crescimento
urbano da cidade, que permite fixar o limite superior de desenvolvimento futuro em
relagdo a uma perspectiva de desenvolvimento sustentdvel. E uma imagem dificil de
reproduzir, tendo em conta os importantes investimentos necessarios para controlar a
dindmica de crescimento urbano. Os critérios bdsicos para definir o “Smart Growth” estdo
orientados para a melhora da qualidade de vida da populagdo mediante uma gestdo 6tima
dos recursos naturais em que estdo presentes, como elemento inspirador, a
sustentabilidade e o “eco desenvolvimento”, respeitando o crescimento nas zonas de
ameaca natural (condicionantes ou limitantes ao desenvolvimento urbano) e medidas de
adaptacdo as Mudancas do Clima (cidades mais densas e compactas, com melhores
sistemas de transporte viario, publico, etc., que contribuam para gerar menos emissdes de
GEEs). Finalmente, propor um uso do territério para que a eficiéncia e equidade se
conjuguem e assegurem uma melhor coesdo social. E, assim, um cendrio utdpico que
considera uma disponibilidade absoluta de recursos financeiros, humanos e tecnoldgicos,
assim como a perfeita adequacdo dos usos do solo urbano do entorno.

Cenario de crescimento urbano intermediario

“Compound growth” propde uma imagem realizavel e vidvel do crescimento urbano,
melhorando a tendéncia, mas sem alcangar o padrdo 6timo. Esta imagem constitui uma

situagdo intermedidria entre os cenadrios anteriores e para essa situagdo as vontades
institucionais, politicas e cidadas convergiriam. Serd realizada uma analise comparativa da
evolucdo das varidveis do sistema territorial segundo os cenarios 6timo (“smart growth”) e
tendencial (“current trends”). Serdo obtidos os intervalos possiveis de variacdo de
crescimento urbano.

—PAMAS

Figura 06. Esquemas: cendrios de crescimento urbano

DESENHO DOS CENARIOS DE CRESCIMENTO URBANO FUTURO E REPRESENTACAO CARTOGRAFICA

“Currenttrends”

l CENARIO TENDENCIAL

Vontade politica
Consenso institucional e cidadao

Disponibilidade de recursos financeiros

CENARIO OTIMO

“Compound growth”

“Current”

“Smart growth”

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

2. ANALISE HISTORICA E ATUAL DO CRESCIMENTO DA
MANCHA URBANA

Para a anélise do crescimento histérico e atual da mancha urbana da Area Conurbada de
Palmas foram considerados diversos estudos ja produzidos, além de uma analise detalhada
de imagens histéricas, dados de evolugdo da populagdo de tais municipios, assim como
diagndsticos setoriais e alguns limitantes ao desenvolvimento urbano. Desta maneira, serd
possivel verificar os padrées de crescimento urbano e os principais vetores de expansao da
populagéo.

Para tanto, foram considerados os seguintes estudos:

Diagndsticos setoriais de crescimento urbano: analise multitemporal da mancha
urbana, planejamento, crescimento histérico, populagdao e limitantes ao
desenvolvimento urbano:

- Breve histérico do crescimento urbano e suas tendéncias

. Anélise multitemporal da mancha urbana e usos do solo a partir de
imagens de satélite LANDSAT

. Analise do crescimento populacional da Area Conurbada de Palmas

= Analise multitemporal de dreas homogéneas e classes de analises para o
crescimento urbano a partir de imagens de satélite de alta resolugdo
(2:10.000)

. Analise do planejamento existente e das infraestruturas planejadas

. Identificacdo e anadlise dos fatores limitantes ou condicionantes ao

desenvolvimento urbano

2.1 Situacdo Atual da Area Conurbada de Palmas

A drea de estudo localiza-se no Estado de Tocantins, na regido norte do Brasil e é composta
por dois municipios. Desde sua criagdo em 1988, o Estado do Tocantins vem
experimentando um ciclo desenvolvimentista, com atragdo econ6mica e de pessoas a suas
cidades (PINTO, 2014). Apesar de recente, o crescimento de suas areas urbanas ja
apresenta padrGes proximos as demais cidades brasileiras mais antigas.

Figura 07. Ambito Continuo Urbano
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Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE com base em IBGE, 2010.

Palmas é a capital do Estado de Tocantins e estd localizada as margens do reservatdrio da
Usina Hidroelétrica do Lajeado (ou Lago de Palmas), no Rio Tocantins. Seguindo os mesmos
moldes de Brasilia, Palmas é uma cidade planejada através de um Plano Diretor e um
Projeto Piloto. A seu lado, o distrito de Luzimangues pertencente ao municipio de Porto
Nacional, mais antigo, apresenta dindmicas de crescimento urbano atuais que se
aproximam da cidade de Palmas, principalmente por meio de novas areas de expansao.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Porém, devido a sua criagdo recente a area urbana de Palmas ocupa uma parte
relativamente pequena do territério total do municipio e ndo apresenta grande relagdo
com o distrito sede de Porto Nacional, estando relacionada fortemente apenas com o
distrito de Luzimangues.

Para este estudo, portanto, foi definida uma regido de enfoque que ndo representa a
totalidade dos dois municipios, e sim a regido urbanizada de Palmas com seu entorno e o
distrito de Luzimangues em Porto Nacional. Essa drea ficou denominada como “Area
Conurbada de Palmas” (ACP), uma vez que apresenta indicios de um processo de
conurbacgdo. Isto porque, segundo o conceito de conurbacgdo definido pela Constituicdo
Federal Brasileira (1988), essa seria um conjunto urbano formado por uma cidade grande e
suas tributarias limitrofes ou agrupamento de cidades vizinhas de igual importancia,
correspondendo ao que se apresenta (e a futuro se intensifica) entre Palmas e Porto
Nacional.

Além disso, Villaga (1997) define o conceito de conurbagdo por uma absorgdo de nucleos
urbanos que se localizam ao redor de uma cidade, pertencentes ou ndo a outros municipios,
envolvendo uma série de transformagdes tanto no nucleo urbano original como aqueles
gue sdo absorvidos. Esta relagdo tdo clara ainda ndo se apresenta na ACP, mas diversas
dindmicas ja demonstram um crescimento da mancha urbana de maneira conurbada a
futuro.

O processo de conurbagdo tem forte relagdo com a rede viaria e rodoviaria. Atualmente
existe uma boa rede vidria que conecta Palmas a outras regiGes e estados, tendo seu
principal eixo pela Rodovia TO-010. Esta conecta Palmas com Porto Nacional (distrito sede)
e demais municipios tocantinenses ao norte (sentido Maranhdo) e a sul (dire¢do a Goias).
No entanto, em seus extremos, ainda ndo ha conexdo clara com rodovias de outros estados.

Ja a oeste de Porto Nacional encontra-se a rodovia BR- 153 (também conhecida como
Rodovia Transbrasiliana), quarta maior rodovia do Brasil. A mesma cruza Tocantins de norte
a sul e seu percurso total percorre, também, os estados de Para, Goids, Minas Gerais, Sdo
Paulo, Paran4, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, podendo chegar a Montevidéu (Uruguai)
(DNIT, 2014). Sua extensdao demonstra, por si s6, um grande eixo de expansdo que pode
alterar e trazer novas dinamicas a ACP.

A conexdo entre a BR-153 e a TO-010 é realizada pela rodovia TO-080, proporcionada pela
Ponte Presidente Fernando Henrique Cardoso (ou Ponde da Amizade e da Integracdo), que
cruza o reservatério da Usina do Lajeado e passa por Palmas e Porto Nacional (distrito de
Luzimangues), sentido Leste-Oeste. Pelo distrito sede de Porto Nacional, a sul de Palmas,
também cruza a rodovia TO-225 que proporciona a mesma conexao Leste-Oeste entre BR-
153 e TO-050.

—PAMAS

Figura 08. Rede Vidria Atual da Area Conurbada de Palmas
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Outro eixo de expansdo importante na regido seria a Ferrovia Norte-Sul. Esta localiza-se a
oeste de Porto Nacional e é gerida pela empresa publica privada VALEC Engenharia,
Construcdes e Ferrovias S.A., vinculada ao Ministério de Transportes (BRASIL, s/d).

Rede de Ferrovias - VALEC

Figura 09.

Fonte: BRASIL, s/d.

Atualmente, a Ferrovia Norte-Sul encontra-se com diversos trechos em construgdo e ainda
sem operacgdo, no entanto, em Tocantins a mesma ja se encontra operativa, ligando-se com
a Estrada de Ferro Carajas, em Sdo Luis (MA), o que proporcionou a construgdo de um
centro industrial das empresas PETROBRAS e Vale do Rio Doce em Porto Nacional.
Futuramente, as expansoes previstas serdo conectadas a uma malha ferroviaria ainda mais
ampla, abrangendo todo Brasil, como apresentada na Figura 09.

—PAMAS

Do ponto de vista populacional, a Area Conurbada de Palmas conta com 20% da populagdo
total do Estado do Tocantins e, ao mesmo tempo, ocupa somente 3% do territério estadual.
Palmas tem uma maior concentragdo populacional atingindo 265.409 habitantes, que,
somada a populagdo de Porto Nacional, seria, 317.255 habitantes na ACP (IBGE,2014).

Figura 10. Dados sobre a populacdo da Area Conurbada de Palmas
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Fonte: IBGE,2010 e elaboragdo Consdércio IDOM-COBRAPE.

A concentragdo populacional nessa area se deu, principalmente, gracas a um intenso
processo migratério, que acabou por constituir a populagdo tocantinense e palmense de
hoje. Conforme se observa na Figura 11, as pessoas que ndo residiam na ACP em 2005 e
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

passaram a residir em 2010 seriam aproximadamente 20%, e a composi¢do da mesma teria
uma maioria de populagdo de outros estados da regido norte, seguido de nordeste e centro-
oeste.

Figura 11. Dados sobre processo migratério da Area Conurbada de Palmas
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Fonte: IBGE,2010 e elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE.

No que tange aos aspectos fisicos da ACP, o Estado do Tocantins encontra-se em duas
mesorregides (Ocidental e Oriental) com planicies ou dareas suavemente onduladas,
estendendo-se por imensos planaltos e chapaddes. Possui, assim, pouca variagdo de
altimetria, o que ocorre, também, nas cidades de Palmas e Porto Nacional (CEPED/UFSC,
2011). Palmas, especificamente, localiza-se na unidade geomorfolégica denominada
Depressao do Tocantins com tipo de relevo “colinas amplas e rampas”, o que caracteriza
sua suave topografia com a ocorréncia de relevos de colinas em forma de tabuleiros e
rampas sedimentares (TOCANTINS, 2004 apud FIGHERA, 2005).

O dominio climatico tocantinense é tropical semiimido, uma vez que se caracteriza por
estacdo seca e estiagens de, aproximadamente, quatro meses. A temperatura média anual
é de 262C com uma média anual de precipitacdo de 1.700 mm. Em Palmas o clima
dominante caracteriza-se pelo tropical quente e imido com duas estacGes bem definidas:
uma seca e outra Umida, com médias mensais superiores aos 252C e maximas de 419 no
final do inverno (TOCANTINS, 2004 apud FIGHERA, 2005).

A camada vegetal de Tocantins é amazOnica, variando de acordo com as condigdes
geomorfoldgicas e de precipitagdes — o cerrado ocuparia 87% do estado (CEPED/UFSC,

2011). Palmas situa-se exatamente na area central do estado, apresentando uma vegetagdo
de cerrado com densidade média (TOCANTINS, 2004 apud FIGHERA, 2005).

—PAMAS

A Area Conurbada de Palmas estd localizada na bacia hidrografica do Rio Tocantins que é
composta por seis micro bacias hidrograficas. Atualmente existem 3 comités que
representam as bacias hidrograficas, pertencentes a Palmas e Porto Nacional:

=  CBH do Rio Manuel Alves da Natividade (TO1)
=  CBH do Rio Formoso do Araguaia (TO2)
= CBH do Entorno do Lago de Palmas (TO3)

2.2 Breve historico do Crescimento Urbano e suas Tendéncias

A regido ao norte do Estado de Goias, hoje Estado do Tocantins, foi objeto de inUmeras
tentativas de emancipag¢do ao longo de mais de um século, dadas suas diferengas
socioeconémicas em relagdo ao sul da regido, area até hoje denominada Goias (TEIXEIRA,
2009).

Explorada a partir do século XVIII, guando é descoberto ouro no norte da entdo Capitania
de Goyaz, a regido comeca a ser ocupada por pequenos arraiais, ligados a mineracdo, dos
quais alguns resistem a decadéncia desta atividade, formando vilas e, posteriormente,
cidades, a exemplo de Porto Real, atualmente conhecida como Porto Nacional, uma das
principais cidades da regido até hoje (PALACIN, 1994).
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Brasil no inicio do século XIX

Figura 12.
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Fonte: BAZOTE, 2012 e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

O maior desenvolvimento da regido sul do estado se inicia com a chegada da ferrovia ao
seu territdrio, nas duas primeiras décadas do século XX. Partindo de Araguari, no estado de
Minas Gerais, a Estrada de Ferro Goids alcanca as cidades Goiandira e Roncador,
configurando uma ligagdo da regido com os centros de produgdo do sudeste brasileiro, para
onde sdo escoados seus produtos primarios, integrando o sul goiano a dinamica econémica
nacional (CAMPOS Jr, s/d).

Na década de 1930, visando adensar a regido oeste brasileira e explorar seus potenciais
econémicos, o presidente Getulio Vargas, em seu primeiro governo, langa a politica
“marcha para o oeste”. O incentivo ao desbravamento do chamado “Mato Grosso goiano”
acelera a atividade agropecuaria local, dinamizando sua economia e ainda estimulando a
diversificacdo de suas atividades econémicas, ao permitir a criagdo de instituicGes
financeiras de incentivo a atividade industrial na regido (GOIAS, s/d).

Diante deste quadro de prosperidade econémica, e com a subsequente construgdo da nova
capital nacional, Brasilia, no final da década de 1950, em parcela interna ao seu territorio,

~ BI D

tornam-se cada vez mais dispares as fragdes norte e sul do territério entdo goiano. Por
outro lado, a regido do atual Tocantins, antes mesmo da divisdo politica, era englobada a
area de influéncia da chamada “Amazonia Legal”. Desde a década de 1950, iniciativas em
prol do desenvolvimento da regido amazbnica, ndo s6 no contexto ambiental como
também socioeconémico, reconhecem a regido como parte integrante desta realidade
(TEIXEIRA, 2009).

—PAMAS

O conceito “Amazodnia Legal” reline nove estados brasileiros, sendo os sete estados da
Regido Norte (incluindo Tocantins, agrupado a essa regido quando separado de Goias), e os
estados de Mato Grosso (centro-oeste) e parte do Maranhdo (nordeste). Além de
pertencerem a Bacia Amazonica e abrigarem vegetacdo amazdnica, os estados apresentam
problemas sociais e econémicos em comum, entre outras caracteristicas que fazem com
que formem regido de atencdo especial do governo brasileiro, alvo das mesmas politicas
de desenvolvimento e protegcdo ambiental e social, o que justifica que a darea seja
considerada uma unidade especifica dentro do pais (LEAL et. al., 1990).

A Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazdnia (SPVEA), primeira
agéncia voltada para o desenvolvimento da regido, foi criada no segundo governo Vargas,
na década de 1950, e substituida ao longo das décadas subsequentes por diversas outras
autarquias, até constituir a atual Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM), criada em 2007, na gestdo do presidente Lula, e vinculada ao Ministério da
Integracdo Nacional (BRASIL, s/d).
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Figura 13.

Amazénia Legal

Estados da Amazonia Legal: Acre (AC), Amapa (AP), Amazonas (AM), Maranhdo (MA), Mato Grosso
(MT), Para (PA), Rondodnia (RO), Roraima (RR) e Tocantins (TO) - antigo norte de Goias.

Fonte: LEAL et. al., 1990.

O norte do entdo estado de Goids, a margem do desenvolvimento do sul prdspero,
demandando politicas especiais, tenta, em vao, reivindicar a atencdo do sul para seus
problemas socioecondmicos, ou melhor, para a corre¢do das disparidades entre as duas
regiGes contidas num mesmo territorio. Diante do ndo atendimento de suas necessidades,

~ BI D

torna-se cada vez mais justificavel a luta pela separagdo entre os dois estados (OLIVEIRA,
1998).

—PAMAS

Em 1972, o entdo deputado Siqueira Campos apresenta projeto de nova divisdo da area da
Amazonia Legal, incluindo, sem sucesso, a separagao politica de Goias e Tocantins, o que
s6 vem a ocorrer, legalmente, com a promulgac¢do de disposicdo transitdria da Constituicdo
Federal Brasileira de 1988. Em janeiro de 1989, é reconhecido oficialmente o estado do
Tocantins (TEIXEIRA, 2009).

A escolha da nova capital do estado, capitaneada pelo entdo governador do Tocantins,
Siqueira Campos, leva em consideracdo duas possibilidades iniciais; sua sede em uma
cidade ja existente ou a construcdo de uma nova cidade. As duas op¢des de sedes para a
nova capital sdo descartadas por motivos geopoliticos: a cidade de Araguaina, ao norte do
estado, é proxima a area de frequentes conflitos no polo de mineragdo paraense; ja Gurupi,
ao sul, se encontra em darea sob influéncia goiana, o que poderia invalidar a iniciativa de
emancipagdo tocantinense (TEIXEIRA, 2009).

Diante destas conclusdes, decide-se por construir nova cidade, localizada ao centro do
estado do Tocantins. E escolhida drea na margem direita do rio Tocantins para se instalar
esta nova capital, ndo sé pela conectividade propiciada pelo rio e pela proximidade da
rodovia Belém-Brasilia, mas por ser considerada a regido de menor desenvolvimento
socioeconémico do estado, um hiato entre sul e norte mais desenvolvidos e proximos a
areas de influéncia dos estados de Goids e do Par3, respectivamente.

Figura 14.

Fotos histdricas de escolha da capital do Tocantins

Fonte: RODOVALHO, 2012.
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Figura 15. Localizagdo da nova capital do Tocantins Figura 16. Principais cidades do Tocantins

Fonte: MELO Jr, 2008. Fonte: COSTA PRADO, s/d.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Além disso, a regido ja era dotada de notdvel povoamento, em torno das cidades de Porto
Nacional (potencial polo agropecudrio da regido), Miracema do Tocantins (escolhida para
abrigar a capital do estado até que a nova cidade fosse construida) e Paraiso do Tocantins
(de potencial industrial, comercial e turistico), o que permitiria a formagdo de uma rede de
cidades, cujo desenvolvimento seria centralizado e impulsionado pela capital (TEIXEIRA,
2009).

Até a década de 1980 esses povoados eram 0s maiores assentamentos humanos da regido,
havendo ainda pequenos povoados em Taquaralto, Taquarugu e Buritirana, atualmente
bairro e distritos de Palmas. No caso da area de estudo, a Figura 17 apresenta-se um
modelo digital do terreno dos municipios de Palmas e Porto Nacional (com seu detalhe na
Area Conurbada de Palmas) para o ano de 1984, onde ainda os povoados menores eram
tdo pequenos que ndo podem ser visualizados, aparecendo apenas a ocupa¢do humana em
Porto Nacional, em seu distrito sede, a margem direita do Rio Tocantins.

Figura 17. Mancha Urbana da ACP em 1984
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Fonte: Base cartografica Prefeitura Municipal de Palmas (s/d), IBGE, 2010 e elaborac¢do do Consércio
IDOM-COBRAPE.

O territdrio de Porto Nacional, diferentemente de Palmas, vem sendo ocupado desde o
século XIX, inicialmente como um porto fluvial de destacada importancia, escoando ouro e
mercadorias para Belém (PA). Com o declinio da mineragdo o municipio manteve sua
existéncia com a distribuicdo esparsa de propriedades rurais voltadas a agricultura de
subsisténcia e criacdo de gado. (PINTO, 2014). Apesar da relativa estagnagdo em relagdo a
época da mineragdo, no inicio do século XIX foram instalados o Seminario Dominicano e o
Colégio Sagrado Coragdo de Jesus, trazendo o incremento de servicos e algum crescimento
urbano, elevando a cidade a polo regional e centro de referéncia cultural e educacional até
a criacdo do estado de Tocantins (TOCANTINS, 2004).Por isso, seu nucleo populacional
histérico encontra-se tdo pouco conectado e sem relevante relagdo com Palmas, uma vez
que a mesma surgiu apenas um século depois.

—PAMAS

Em maio de 1989, inicia-se a construcdo da cidade de Palmas, capital definitiva do estado
do Tocantins a partir de janeiro de 1990. O plano que orientou a constru¢do de Palmas,
elaborado pelos arquitetos Luis Fernando Cruvinel Teixeira e Walfredo Antunes de Oliveira
Filho, teve como base o plano que concebeu a capital nacional Brasilia, trazendo conceitos
presentes no projeto desta, como um eixo central adensado, onde se concentram servigos
urbanos (principal setor de atividade econ6mica palmense); organizacdo de quadras de
acordo com seus usos; construcdes de baixo gabarito (baixa verticalizagdo); sistema viario
baseado em dois eixos principais (norte-sul, leste-oeste); e relagdo entre a cidade e o meio
ambiente, com areas de preservacao ambiental, relacionadas principalmente a rede fluvial
local (VELASQUES, 2010).

Figura 18.

Arquitetos responsdveis pelo projeto de Palmas

Fonte: Conexdo, s/d e Grupoquatro, s/d.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 19. Croqui do projeto urbano de Palmas

Fonte: VELASQUES, 2010.

Assim, o partido urbanistico levou em conta os pressupostos da vanguarda modernista.
Além de apresentar uma estrutura vidria hierarquizada, orientada por pontos cardeais,
também se orientou por elementos paisagisticos relevantes: Serra do Lajeado a leste e Rio
Tocantins a oeste. A densidade demografica proposta era de 300 habitantes por hectare,
ou seja, sua populagdo deveria alcangar 2 milhdes de habitantes, ocupando os 100 km? de
area prevista para o municipio, contida em area de expansdo duas vezes maior, isto é, com
perspectiva prevista de crescimento da area urbanizada (VELASQUES, 2010).

O projeto urbano diferenciava-se do de Brasilia por uma maior flexibilidade em relagdo a
forma (era menos formal e mais funcional). As quadras propostas pelo plano deveriam
receber uma populagdo de 7 a 10 mil pessoas cada (o que configuraria quadras de,
aproximadamente, 300 hab./ha), com um parcelamento individualizado, realizado pelos
proprios investidores e donos de cada quadra, o que também possibilitaria,
economicamente, a implantacdo da infraestrutura urbana (RODOVALHO, 2012).

Além disso, o plano de Palmas também previa um crescimento urbano faseado, buscando
ocupar o territério de acordo com os critérios de adensamento e grau de consolidagdo de
cada quadra. Palmas seria, portanto, ocupada em 5 fases (RODOVALHO, 2012).

—PAMAS

Figura 20. Etapas de ocupagdo de Palmas, de acordo com o Plano

Segunda Fase

Fonte: RODOVALHO, 2012.

De acordo do o Plano de Palmas, em um exercicio simples quanto ao faseamento de
ocupacdo da cidade, levando em conta que apenas 50% da area de cada fase seria utilizada
de fato para ocupacdo residencial (excluindo vias, outros usos e areas verdes), seguiria
seguinte critério:

= 12 Fase: ocupacgao da area central (Praca dos Girassois, entre cérrego Sussuapara
e Cdrrego Brejo Comprido) com aproximadamente 2100 hectares, seguindo os
parametros de adensamento proposto seriam 200.000 habitantes

=  22Fase: ocupacdo ao sul da primeira fase (entre Cérrego Brejo Comprido e Cérrego
da Prata), com cerca de 2500 hectares e 260.000 habitantes

= 32 Fase: ocupacdo ao norte da primeira fase (entre Sussuapara e Ribeirdo Agua
Fria) com aproximadamente 1700 hectares e 185.000 habitantes

= 42 Fase: ocupacgdo ao sul da segunda fase (entre Cérrego da Prata e Ribeirdo
Taquarugu Grande) com aproximadamente 4500 hectares e 440.000 habitantes

= 52 Fase: drea de expansao ao sul e ao norte do projeto piloto de Palmas (ao sul do
Ribeirdo Taquarugu Grande) que completariam a ocupagdo com mais 800.000
habitantes.
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Figura 21. Etapas de ocupagdo de Palmas, de acordo com o Plano populagdo ndo passava de 25.000 pessoas em Palmas o que configuraria uma densidade
bruta de 0,10 pessoas/hectare e uma densidade liquida de 9 pessoas/hectare (conceitos a
serem explicados com maior detalhe no item 2.6.1 Evolugdo da populagdo).

Os povoamentos existentes ndo foram levados em conta no projeto de Palmas. Além disso,
ainda havia uma desconexdo com a sede municipal de Porto Nacional que apresentava
indices urbanisticos e de crescimento da mancha urbana mais altos. Até 1994, Porto
Nacional tinha mais de 43.000 pessoas, configurando uma densidade bruta préxima a de
EXPANSAO Palmas de 0,10 pessoas/hectare e uma densidade liquida superior a 35 pessoas/hectare.
Para a Area Conurbada de Palmas, no entanto, a densidade bruta manteria apenas 0,10
pessoas/hectare e a densidade liquida seria de 17 pessoas/hectare (devido a concentragdo

32 ETAPA: 185.000 HAB populacional no distrito sede de Porto Nacional).

12 ETAPA: 260.000 HAB i
Figura 22. Mancha Urbana da ACP em 1994

22 ETAPA: 260.000 HAB

22% Ao Area
urbanizada
1984 11,50 ha
1994 3.877 ha

42 ETAPA: 260.000 HAB

Taquaralto

EXPANSAO: 800.000 HAB

Fonte: Base cartografica Prefeitura Municipal de Palmas (s/d), IBGE, 2010, RODOVALHO, 2012 e
elaboragao do Consdércio IDOM-COBRAPE.

No entanto, a expansdo da mancha urbana até 1994 (4 anos depois do inicio da construcdo
de Palmas) identifica que o Plano inicial ndo foi cumprido. Nesta década ja havia uma
expansdo da area construida tanto nas fases 1 e 2 do plano (sem completa-las), mas
também para a fase 4 do plano, ao sul do Ribeirdo Taquarugu Grande. Neste momento, a

Fonte: Base cartogréfica Prefeitura Municipal de Palmas (s/d), IBGE, 2010 e elaborac¢do do Consércio
IDOM-COBRAPE.
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Conforme analisou Bazolli (2012), no inicio da década de 1990, quando se inicia a ocupagao
de Palmas, ainda restavam sem uso grandes glebas urbanas, de posse do governo estadual
e também de empreiteiras, recebidas como pagamento pelas obras de infraestrutura
realizadas. Os governantes, rompendo com as ideias originais do plano para Palmas,
adotam politica de reserva de terras na regido central, incentivando processo de
valorizagdo imobilidria.

Extravasando os limites do plano original da cidade, o governo promove a construgdo de
habitagdes populares no extremo sul da cidade, acelerando, portanto, o processo de
periferizacdo de Palmas. O estrato social de menores possibilidades socioeconémicas acaba
sendo empurrado para estas parcelas de terra mais ao sul do municipio. Taquaralto atrai
este estrato social e o governo implanta o bairro de Aureny entre este e a cidade planejada.
Financeiramente mais acessiveis, por conta de estimulo do préprio governo tocantinense,
estas areas ao sul ndo foram beneficiadas pela instalagdo planejada de infraestrutura
urbana, o que responde pelo forte processo de segregac¢do socioespacial observado no
territdrio palmense (BAZOLLI, 2012).

Ao mesmo tempo, a iniciativa privada, sem esbarrar com limites impostos pelo governo
local, loteia outras glebas ao sul, para usos residencial, comercial e a construgdo de
chacaras. (BAZOLLI, 2012). A expansdo linear da mancha urbana da cidade de Palmas, no
sentido sul, acresce a cidade 117 km?, ampliando sua drea em relagdo 3 situacdo do
municipio quando da inauguragdo (BAZOLLI, 2011).

A criagdo de Palmas teve reflexos importantes em Porto Nacional. Nos anos 70 e 80 a cidade
cresceu principalmente devido ao éxodo rural, fendmeno observado em todo o pais a
época. As expectativas em relagdo a criagdo de Palmas levaram a implanta¢cdo de
numerosos loteamentos, principalmente na regido norte do municipio em direcdo a futura
capital. Porém o poder polarizador da nova cidade acaba atraindo para si atividades
econémicas de comércio e servigos anteriormente implantadas em Porto Nacional, que
perde a importancia econémica e cultural e ganha uma extensa area urbana loteada e vazia,
muito maior que a area efetivamente ocupada (TOCANTINS, 2004).

No final da década de 1990, inicia-se o represamento do rio Tocantins para constru¢do da
Usina Hidrelétrica do Lajeado, instalada entre o municipio homonimo e a cidade de
Miracema. Com a formacdo de um lago no trecho do rio que banha Palmas, o norte da
cidade passa a ser mais atrativo do ponto de vista turistico e paisagistico, o que cria
expectativa de valorizacdo imobilidria, atraindo as construtoras a lotearem e conceberem
novos projetos para a regido, para onde Palmas passa a avancgar no inicio dos anos 2000
(BAZOLLI, 2012).

Nl BID

Durante o processo de alagamento do rio, a cidade de Porto Nacional também viu sua
dindmica urbana afetada. Inicialmente concentrada mais ao sul de Palmas, em seu distrito
sede, novas areas de interesse passam a surgir no distrito de Luzimangues, no norte da
cidade.

—PAMAS

Com o desenvolvimento da cidade de Palmas e a construgdo da Ponte da Amizade, que
transpde este lago e liga o noroeste palmense ao distrito de Luzimangues, é estimulado o
crescimento portuense neste vetor, para onde sua mancha urbana se espraia a partir do
final da década de 1990 (TEIXEIRA, 2009). Neste caso seria somente uma mancha urbana
ndo construida, como é possivel ver na Figura 23, uma vez que houve uma forte
implantacdo de novas urbaniza¢des e ndo de construgdes de fato.

Mancha Urbana da ACP em 2004

’—___T\

Figura 23.

Area
urbanizada

1984 | 1150ha
1994 3.877ha
) 2004 | 5846ha
34%
N

Fonte: Base cartogréfica Prefeitura Municipal de Palmas (s/d), IBGE, 2010 e elaborag¢do do Consdrcio
IDOM-COBRAPE.
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O distrito de Luzimangues é mais proximo de Palmas do que do centro administrativo da Figura 25. Poucas construgdes existentes em Luzimangues
propria cidade de Porto Nacional (localizado em seu sudeste, ao sul de Palmas), o que :

demonstra, por si s, clara relagdo com Palmas e ndo com Porto Nacional. O mercado
imobilidrio acaba por ver grandes oportunidades em tal regido, principalmente com
advento da linha férrea (Ferrovia Norte-Sul) e instalagdo de algumas industrias préximas a
essa area.

Ja havia o vetor de crescimento urbano norte-sul da cidade de Palmas, mas com a instalagdo
da Ponte da Amizade e das novas oportunidades que surgem em Luzimangues, surge, em
2000, portanto, um vetor de crescimento da mancha urbana no sentido leste-oeste.
Luzimangues torna-se um local de loteamentos mais acessiveis financeiramente que
Palmas e estd apenas a 8 quilémetros de distancia, sendo que os bairros mais ao sul de
Palmas podem ter distancias superiores a 20 quilémetros.

Fonte: Consércio IDOM-COBRAPE, 2014.

Figura 24. Feirdo de terrenos e lotes em Luzimangues/ Porto Nacional

Fonte: Consércio IDOM-COBRAPE, 2014.
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Figura 26. Distrito de Luzimangues Assim, atualmente ainda é possivel verificar a presenca de diversos “feirdes” de venda de
lotes e parcelas urbanas no distrito de Luzimangues, com vendas, até 2010, de 20.000 lotes,
segundo Pinto (2014). Ainda assim, a ocupagdo por construgGes residenciais e de comércio
e servico é baixissima. Na Figura 27 é possivel perceber que em 10 anos ndo houve
ampliagdo da mancha urbana construida para essa area. No que se refere ao municipio de
Palmas, até 2014 ainda se apresenta uma mancha urbana muito esparsa e descontinua,
com grandes glebas de solo vazio em dreas urbanas, desrespeitando o faseamento
proposto em seu plano original.

Figura 27. Mancha Urbana da ACP em 2014

I'____'T\

Area
urbanizada

1984 11,50 ha
1994 3.877 ha
2004 5.846 ha
2014 7.542ha

Fonte: Base cartogréfica Prefeitura Municipal de Palmas (s/d), IBGE, 2010 e elaboragdo do Consércio
Fonte: PINTO, 2014. IDOM-COBRAPE.
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Em 2007, o novo Plano Diretor aprovado para Palmas reduz seu perimetro urbano,
resignificando como rurais loteamentos ao norte da cidade onde ocorriam forte
especulacdo imobiliaria, que o plano tenta entdo frear. Tal drea voltou a ser considerada
rural, atendendo a demanda de agricultores locais por terra (BAZOLLI, 2012).

A tentativa de conter o espraiamento da cidade sem planejamento levou também a
aprovagdo da cobranga de IPTU progressivo na capital do Tocantins. Instrumento do
Estatuto das Cidades, o mesmo funciona ao aumentar o valor do IPTU cobrado de terrenos
ou imdveis sem uso progressivamente, por cinco anos consecutivos ou até atingir 15% do
valor do imdvel, quando o Estado possui a prerrogativa de desapropriar o terreno ou imovel
ocioso mediante pagamento com titulos da divida publica.

A medida desestimula a retenc¢do de solo urbano para fins especulativos, pratica recorrente
em quase todas as cidades, onde o mercado de terras gera lucro cada vez maior para
proprietarios particulares e acentua o carater segregado de uma organizagao socioespacial
sem planejamento ou controle social. Entretanto, o Plano Diretor de Palmas somente
determinou pequenas areas para a implantagdo de tal instrumento, o que ndo significa, de
fato, um avancgo para a ocupacgao de areas ociosas de especulagao imobiliaria.

Deste modo, é possivel entender que a Area Conurbada de Palmas cresce com trés polos
distintos de crescimento da mancha urbana: setor Luzimangues, Setor Palmas Norte e Setor
Palmas Sul e cada um deste setores tem condigdes urbanas distintas:

= Setor Luzimangues, como visto, até 2014 possui pouquissimas constru¢des, mas
uma grande drea urbanizada com loteamentos residenciais. Atualmente contém
apenas 1.300 hectares de superficie construida com cerca de 356 domicilioe 1.224
habitantes, gerando uma densidade liquida de 0.94 habitantes por hectare.

=  Setor Palmas Norte: area correspondente a cidade planejada pelo Plano Piloto
Original, com a presenca de infraestrutura e das quadras com macro e micro
parcelamentos, onde localiza-se uma maior diversidade de uso e ocupagao do
solo.

= Setor Palmas Sul: localizam os bairros de Taquaralto e Aureny, com crescimento
populacional mais intenso e maior descontrole do crescimento da mancha urbana,
principalmente com vetor a leste da rodovia TO-010.

Distritos afastados (fora da area de estudo): bairros de Taquarucgu e Buritirana sdo ntcleos
predominantemente residenciais com servicos de apoio a producdo e criacdo de
subsisténcia. Assim sendo, ndo sofrem pressdo imobilidaria e suas questdes sdo muito
diferentes da sede do municipio, sendo o principal problema a ocupacdo nas Areas de

—PAMAS B

Protecdo Permanente e o loteamento irregular das chacaras que contornam o nucleo
urbano (BRASIL, 2010).

2.3 Analise Multitemporal da Mancha Urbana e Uso do Solo a partir
de imagens de satélite LANDSAT

2.3.1 Informagdo base e geoprocessamento

A andlise multitemporal proposta para o Estudo de Crescimento Urbano consiste na
geracao de uma classificagdo semiautomadtica a partir de imagens LANDSAT2 de algumas
datas interessantes para o mesmo, utilizando as informagdes do territorio para classificar
os tipos de uso do solo.

Esta classificagdo supervisada estd baseada em diferentes respostas espectrais dos
materiais presentes na superficie. Através de tais respostas é possivel diferenciar os tipos
de cobertura no total da imagem analisada, a partir de algumas zonas amostrais localizadas
por um operador de geoprocessamento.

Figura 28. Amostra de resposta espectral de distintas coberturas (usos do solo)

040

0.30

—VEGETACION
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Reflectividad
=
o
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010

0.00
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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2.3.2 Territorio

Para realizar a analise foi utilizado como base a “Base de Dados da Dinamica da Cobertura
e Uso da Terra do Estado do Tocantins” de 2007. Os dados foram gerados no escopo do
Projeto de Desenvolvimento Regional Sustentavel, financiado pelo Banco Internacional
para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) e Tesouro do Estado do Tocantins, no ambito
do macro componente Consolidacdo do Sistema de Protecdo Ambiental e Gestao
Territorial.

Figura 29. Cobertura e Uso da terra 2007. Tocantins

ESTADO DO TOCANTINS

i o comemana o TR Y

@

Fonte: Secretaria do Planejamento. SEPLAN.
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Para possibilitar a analise dos dados foi realizada uma correspondéncia entre a classificagdo
das coberturas encontradas nas imagens LANDSAT e a legenda do mapa de 2007:

Tabela 01. Correspondéncia entre os critérios de identificagGo de classes
Uso e cobertura da terra (IBGE) Classificagio
Grupo Legenda Landsat
FORMACOES Floresta Floresta Estacional Semidecidual Mata/Floresta
FLORESTAIS Estacional Aluvial
o Mata de Galeria/
Formagdes N Mata/Floresta
Florestais de Mata Ciliar
Cerrado Cerrad3o Mata/Floresta
FORMACOES Cerrado
SAVANICAS Sentido Cerrado Sentido Restrito Cerrado
Restrito
Formacdes Campo Pastagem
Campestres Campo Rupestre Pastagem
PRAIA E DUNA Solo exposto
Areas Area Urbanizada Urbano
Antrépicas ndo
Agricolas Capoeira Solo exposto
Pastagem
Cultura Temporaria
Solo exposto
DA TERRA
uso Areas Cultura Permanente Pastagem
Antrépicas Pastagem
Agricolas Agropecudria
Solo exposto
Fl ta plantad
Reflorestamento ores ? plantada
(pinus)

CORPOS D'AGUA CONTINENTAL

Lamina d’agua

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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As areas antrdpicas agricolas, exceto a area de reflorestamento, foram unificadas em uma Figura 30. Imagem LANDSAT 2014
Unica categoria, pois existe uma dificuldade de diferenciar estes tipos de cobertura na
imagem de satélite. Para realizar a diferenciagdo seria necessario um levantamento in loco,
porém este seria suficiente apenas para o ano de 2013, ndo sendo possivel compara-la as
coberturas de 2003 e 1993.

= Andlise 2013
=  |LC82220672014172LGNOO.tif

= LC82220682014172LGNOO.tif

A Flor E ional Formacgé Flor i rr a nifi na cl .
oresta Estacional e Fo agoe§ , .o estais de Cerrado sdo u ||c?das a classe « 21 dejunho de 2014

Mata/Floresta quando cumprem o critério de ser uma massa florestal continua.

)} . . - = Satélite LANDSAT 8

Além destes ajustes, foram acrescentadas novas categorias necessarias para reconhecer os

pixels com caracteristicas diferentes daquelas observadas no restante da mancha,

necessarios no processo para evitar erros nas associacdes de pixel, como é o solo exposto.

= Nivel de processamento: L1T

2.3.3 Imagens LANDSAT

Foram utilizadas imagens LANDSAT dos anos 1993, 2003 e 2014 para uma analise mais
recente e completa dos municipios da zona de estudo de Palmas. A escolha de tais imagens
se deu através de uma analise de fotos que apresentasse condigdes climaticas adequadas
para seu diagndstico. Assim, a cobertura de nuvens nas fotos de satélite supunha uma
grande limitacdo para o exercicio e exame da evolugdo temporal das imagens.

Fonte: Imagens LANDSAT e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

A zona de estudo se encontra em uma zona de divisdo das imagens LANDSAT, portanto foi Figura 31. Imagem LANDSAT 2003
necessario unir duas imagens de cada ano previamente a fim de realizar a analise. Para oo ™ :
tanto foram utilizadas as seguintes imagens LANDSAT: :

e

=  Analise 2003

= LT52220672003190CUBOO.tif
= |T52220682003190CUBOO.tif
= 9dejulho de 2003

= Satélite LANDSAT5TM

= Nivel de processamento L1T

Fonte: Imagens LANDSAT e elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 32. Imagem LANDSAT 1993

' *  Andlise 1993

= LT52220671993194CUBO0O.tif
= LT52220681993194CUBO0O.tif
= 12 dejulhode 1993

= Satélite LANDSAT5TM

=  Nivel de processamento L1T

Fonte: Imagens LANDSAT e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Através da combinagado das faixas de vermelho e de infravermelho préximo é possivel obter
o indice de vegetacdo (NDVI) e, a ele, adicionou-se a imagem a ser classificada com o
objetivo de melhorar sua sensibilidade em tipologias de vegetacdo e diferenciacdo das
coberturas.

O resultado apresenta-se nas figuras seguintes:
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Figura 33. Andlise Multitemporal com imagens LANDSAT de 1993, 2003 e 2014.

Fonte: Imagens LANDSAT e elaboracdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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2.3.4 Classificacdao das imagens LANDSAT

Para a classificagdo das imagens LANDSAT foi utilizada uma ferramenta chamada
Supervised Classification, do software ERDAS IMAGINE 2011, mediante o algoritmo de
“Maximun Likelihood”. Assim, partindo da analise da cobertura do uso do solo, foram
localizadas zonas identificaveis e representativas das distintas classes para a imagem de
2011. Para a classificagdo das imagens para os anos anteriores, foram localizadas zonas que
ndo apresentavam mudangas entre 2011 e 2001 e, para ampliar a classificagdo a 1990, o
mesmo processo foi realizado entre as imagens LANDSAT de 2001 e 1990.

O processo consiste na busca e delimitagdo das dreas de amostra ou areas de treinamento
que representem cada uma das classes de uso do solo ou coberturas de solo. Cada zona
teria uma resposta espectral caracteristica, possibilitando que o software possa destinar o
restante de pixels dessa imagem a uma destas categorias, mediante algoritmos (neste caso,
se utiliza a maxima probabilidade).

As zonas de treinamento foram avaliadas mediante uma matriz de contingéncia que tem
como objetivo a andlise dos pixels contidos na drea proposta, calculando as porcentagens
de cada classe. Todas as classes mantém uma porcentagem maior que 85%, ou seja, mais
de 85% dos pixels identificados pertencem a uma mesma classe.

A fiabilidade das classificacGes depende de uma checagem sobre o terreno, o que foi
realizado em algumas visitas a campo, mas nao é possivel realiza-la por completo para uma
drea tdo grande como a Area Conurbada de Palmas. No entanto, houve um exame dessa
classificagdo através de fotointerpretacdo e andlise digital e sua validagdao em workshop
com agentes e técnicos locais.

Uma vez validada a classificagdo, para evitar ruidos na imagem, foram aplicados filtros de
melhora. Neste processo foi detectada uma mistura entre as classes urbano e solo exposto,
devido a resposta espectral similar dos movimentos de terra associados a novas
urbanizacGes e as zonas de cultivo sem cobertura vegetal. Também tiveram de ser
corrigidas as classificacdes de agua em zona de mata nas imagens de 2003, devido a
similaridade de trechos de mata com materiais em suspensao no rio.

2.3.5 Analise dos Resultados

A continuagdo apresenta-se uma analise das mudangas dos usos do solo através da analise
de imagens LANDSAT. E importante ressaltar que a andlise LANDSAT proporciona uma
resolucdo de uma escala de 30 msnm por pixel e que se corresponde a uma escala de
aproximadamente 1:200.000.

Assim, os valores apresentados nas tabelas a seguir sdo indicativos e orientativos,
mantendo certa magnitude, porém pouca precisao. Para as analises de maior precisdo
foram utilizadas imagens de alta resolugdo e ortofotos.

No que se refere ao uso do solo de 1993, estdo presentes na Tabela 02:

Tabela 02. Usos do solo em 1993
Usos Superficie (ha) % de ocupagao

Lamina d'agua 4.885 0,73%
Mata/Floresta 185.976 27,87%

Cerrado 206.456 30,93%

Floresta plantada (pinus) 935 0,14%
Pastagem 215.040 32,22%

Solo exposto 52.496 7,87%

Urbano 1.627 0,24%
TOTAL 667.415 100,00%

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE a partir de dados das imagens LANDSAT.

No ano de 1993, o que é representado como “solo urbano” (em roxo na Figura 35) abrange
1.627 hectares, correspondendo a 0,24% da superficie total da Area Conurbada de Palmas.
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Figura 34. Uso do Solo em 1993 Figura 35.

Andlise Multitemporal com imagens LANDSAT de 1993
1993

B Ldmina d'agua

09r’, 1% ®m Mata/Floresta

8%

Cerrado

32%
B Floresta plantada (pinus)

0% 31%
y Pastagem

Solo exposto

m Urbano

I Lamina de Agua
I Mata / Floresta
Floresta Plantada
Cerado
‘Solo Exposto
[ Solo urbanizado

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados das imagens LANDSAT.

Fonte: Imagens LANDSAT e elaboragao do Consdércio IDOM-COBRAPE.
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Os resultados do ano 2003 estdo presentes na Tabela 03: Figura 37. Andlise Multitemporal com imagens LANDSAT de 2003
2003
Tabela 03. Usos do solo em 2003
Usos Superficie (ha) % de ocupagao
Lamina d'agua 52.898 7,93%
Mata/Floresta 163.432 24,49%
Cerrado 193.797 29,04%
Floresta plantada (pinus) 514 0,08%
Pastagem 236.615 35,45%
Solo exposto 15.262 2,29%
Urbano 4.896 0,73%
TOTAL 667.415 100,00%

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados das imagens LANDSAT.

No ano de 2003, o que é representado como solo “urbano” (em roxo na Figura 37) abrange
4.896 hectares, correspondendo a 0,73% da superficie total da Area Conurbada de Palmas.

. . I Ldmina de Agua
Figura 36. Uso do Solo comparacagdo 1993-2003 B Mata/ Floresta
040% Floresta Plantada
Cerado
030% Pastagem
Solo Exposto
0, -
020% " Solo urbanizado
010% -
000% - . ~ -
. Fonte: Imagens LANDSAT e elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE.
< e o > o
& @ & °§’® g &
o ¢S &S

Q'b
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados das imagens LANDSAT.
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Por ultimo, os resultados do ano 2013 sdo analisados na Tabela 04: Figura 38. Uso do Solo comparacagdo 1993-2003-2013
040%
Tabela 04. Usos do solo em 2013 035%
Usos Superficie (ha) % de ocupagao 030%
Lamina d'agua 51.826 7,77% 025%
Mata/Floresta 149.872 22,46% 020% -
Cerrado 171.946 25,76% 015% -
Floresta plantada (pinus) 186 0,03% 010% -
Pastagem 184.115 27,59% 005% I
a, —
Solo exposto 102.368 15,34% 000% ' ' B ' ' '
N x> ¥ o & <0 &
Urbano 7.104 1,06% o & ¢ & & & P
2 \<‘\° 132 %\Q & Q X
Total 667.416 100,00% & N & R o°
B Ny S
A Q\‘b
Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados das imagens LANDSAT. é;-?
¢
W 19923 2002 2014
No ano de 2013, o que € representado como solo “urbano” (em roxo na Ifigura 37Figura 39) Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados das imagens LANDSAT.
abrange 7.104 hectares, correspondendo a 1,06% da superficie total da Area Conurbada de
Palmas.
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Figura 39. Andlise Multitemporal com imagens LANDSAT de 2013 A principal mudanga de uso de solo de Palmas é o crescimento do Rio Tocantins, devido a
construcdo da represa Luiz Eduardo Magalhdes em 1998. Devido a esta mudanga pode-se
2013 observar como da imagem de 1993 a imagem de 2003 a cobertura Lamina d’agua cresce

980%. Este fato causou um decréscimo das outras coberturas localizadas no vale.

Mesmo a cobertura urbana sendo pouco representativa no total da zona de estudo,
apresenta um forte crescimento principalmente no ano de 2003, quando triplica sua
superficie com um crescimento de 200%. O crescimento de 2003 a 2014 é mais moderado,
sendo de quase 50%.

No geral é observa um crescimento das atividades agropecudrias, distribuidas entre as
classes de pastagens e solo exposto (esta ultima representa os cultivos ndo produtivos no
momento da captura da imagem) em detrimento de coberturas vegetais naturais como
Mata/Floresta e Cerrado.

As plantagdes florestais tiveram sua extensao reduzida tanto em 2003 como em 2014, em
45% e 80% respectivamente em relagdo a cobertura de 1993.

A tabela seguinte apresenta a evolugao das coberturas de solo nos 20 anos de periodo de

estudo:
Tabela 05. Resumo de porcentagens de cdmbio
Usos 1993 2003 2014 1993-2003 | 2003-2014 | 1993-2014
Lamina d'agua 0,73% 7,93% 7,77% 7,19% -0,16% 7,03%
Mata/Floresta 27,87% 24,49% 22,46% -3,38% -2,03% -5,41%
Cerrado 30,93% 29,04% 25,76% -1,90% -3,27% -5,17%
Vmiinis dle At Floresta plantada (pinus) | 0,14% 0,08% 0,03% -0,06% -0,05% -0,11%
Mata / Floresta Pastagem 32,22% 35,45% 27,59% 3,23% -7,87% -4,63%
(F:t’re:ta Bty Solo exposto 787% | 2,29% | 1534% | -5,58% 13,05% 7,47%
rado
Pastagem Urbano 0,24% | 073% | 1,06% 0,49% 0,33% 0,82%
Solo Exposto

Solo urbantzado Fonte: IBGE, 2013 e elaboragdo do Consdércio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Imagens LANDSAT e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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A evolugdo é indicada nos seguintes graficos: Figura 42. Porcentagens de cdmbio entre os anos 1993-2013
1993-2014 7.47% M Lamina d'agua
Figura 40. Porcentagens de cdmbio entre os anos 1993-2003 7,03% d
8,00% W Mata/Floresta
7,19% 1993 - 2003 ® Lamina d'agua 6,00% Cerrado
0,
8,00% B Mata/Floresta 4,00% Floresta plantada
6,00% 3,23% 2100% (pinus)
» Cerrado Pastagem
4,00% 0.49% 0,00%
2.00% ! ° Floresta plantada 2.00% Solo exposto
’ (pinus) st
0,00% Pastagem -4,00% ® Urbano
_ o,
-2,00% 0.06% Solo exposto -6,00% -5,41% -5,17% -4,63%
-4,00%
B Urbano
-6,00% -5,58% Fonte: IBGE, 2013 e elaboracdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
Fonte: IBGE, 2013 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
Foi realizado um mapeamento das caracteristicas do cdmbio, classificando as mudangas de
cobertura segundo seu estado de conservacgdo e a evolugao urbana:
Figura 41. Porcentagens de cdmbio entre os anos 2003-2013 .
=  Mesmo grau de conservagao
2003-2014 = Lamina d'gua * Em degradagdo
13,05% =  Melhora a conservagdo
15,00% B Mata/Floresta =  Novo solo urbanizado
10,00% Cerrado = Inundadas pela drea da represa
0,33%
5,00% o F|<.)resta plantada
(pinus)
Pastagem
0,00% .
-0,16% -2,03% ,05% Solo exposto
-5,00% -3,27%
B Urbano
-10,00% -7,87%

Fonte: IBGE, 2013 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 43. Mapas de Cdmbio do estado de conservagdo

1993 - 2003 2003 - 2014 1993 - 2014

[ Mesmo Grau de Conservagao
s I Em Degradacio

I Melhora a conservagdo

I Novo solo urbano

I Areas Inundadas pela represa

Fonte: IBGE, 2013 e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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2.4 Setores Urbanos da Area Conurbada de Palmas

Para uma andlise do crescimento histdrico e atual da mancha urbana (possibilitando,
inclusive, a prospecgdo de cendrios de crescimento urbano) é absolutamente necessario
entender as peculiaridades de cada area, neste caso, da Area Conurbada de Palmas (ACP),
levando em consideragdo o “espago urbano” e o “espago ndo urbano ou rural”.

Figura 44. Esquema de Andlise Territorial e da Mancha Urbana Atual

ﬁ'\‘w

CONTINUO URBANO:
AREAS HOMOGENEAS E
CLASSES DE ANALISE

LIMITE URBANO:
LANDSAT

NAO URBANO:
UNIDADES GEOMORFOLOGICAS

~
I

Fonte: Base IBGE, 2010 e elaboragao do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Desta maneira, a andlise realizada no item 2.3 inicia a definicdo de um limite para o
continuo urbano, servindo de margem para o espaco urbano e o espaco nio urbano/rural.
Esta andlise ainda possibilita a classificagdo preliminar dos solos da area ndo urbana, com
limite maximo estabelecido pelos limites politicos municipais da ACP.

Entende-se que o crescimento urbano ndo estabelece fronteiras e barreiras definidas
formalmente, o que dificulta sua delimitagdo unicamente através de um software. Para

QPREFEITURA \
rALMAS ¢
tanto, depois da classificagdo LANDSAT, inicia-se uma analise mais detalhada de ortofotos
com maior defini¢do, buscando estabelecer de maneira mais precisa o limite do continuo
urbano atual.

O continuo urbano, como apresentado na Figura 44 e Figura 45, ndo esta restrito somente
a areas construidas (com edificagdo ja instalada), uma vez que as areas urbanas ndo
crescem somente através de construgdes. Isto é, definem-se como continuo urbano todas
as areas proximas aos centros urbanos, mas que também apresentem elementos de
ocupagdo antrdpica, como loteamentos ainda pouco ocupados ou ndo ocupados,
construgdes periurbanas ou em dreas mais isoladas (mas ligada a infraestrutura urbana),
areas a espera de valoragdo ou modificagGes (urbanas e de ordenamento territorial) que
favorecam sua ocupagdo urbana. O continuo urbano seria, portanto, a mancha urbana da
area construida somada a areas “residuais” do sistema territorial urbano.

Esquema de Andlise Urbana

Figura 45.

CONTINUO URBANO

------ > MAPEAMENTO DO CONSTRUIDO

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 46. Continuo Urbano e Mancha Urbana de 2014 Deste modo, o continuo urbano da Area Conurbada de Palmas apresentaria uma area total
de 80.000 hectares. Encontra-se fragmentada em trés setores: setor Luzimangues com
grande area urbanizada e com baixissima ocupagdo humana; setor Palmas Norte que
corresponde a cidade planejada e que cresce nos sentido norte-sul e leste-oeste com
presenca de muitos vazios e Setor Palmas Sul que cresce com maior desordem no vetor
leste da rodovia TO-010.

O mapeamento da drea
construida foi realizado
através da andlise de
ortofotos mais detalhadas
para os anos de 1994,
2004 e 2014. Esta analise
buscou mapear todos os
locais com construgdes
existentes em tais datas,
apresentando, portanto,
\ it N areas vazias em relagdo ao
L : Distrito Sedede e continuo urbano, ja que
PORTO Porto Nacionsl P, ndo levam em
NACIONAL S “ consideragdo lotes vazios
AN ou parcelas ainda ndo
\ 7 ocupadas.

PALMAS

J N /! Na Figura 47 é possivel

. Mj ,,: I‘J\_»»J, observar que a evolugdo

- da area construida ocorre

] somente no municipio de

AN Palmas e na sede de Porto

RN Nacional. O distrito de

Luzimangues ainda

permanece sem ocupac¢ao humana efetiva. H4 uma grande descontinuidade na mancha

urbana, principalmente em constru¢Ses mais recentes, uma vez que essas se encontram
fora do eixo central de Palmas, Avenida Teot6nio Segurado.

Apesar de muito fragmentada e dispersa, a mancha urbana de Palmas esta basicamente
concentrada a oeste da TO-010. Apenas em Taquaralto houve um avan¢o maior da mancha
urbana mais recente em sentido leste. Ainda assim, a leste da TO-010 a ocupagdo é bastante
escassa e com loteamentos grandes e de carater industrial ou agricola, e a Serra do Lajeado
permanece até hoje com baixissima ocupagdo humana. No que se refere a Porto Nacional,
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

a ocupacao humana e construida fica restrita a sede e desvinculada ao crescimento de
Palmas, com maior concentragdo de mancha urbana a oeste da TO-010 e a leste do Lago de
Palmas. De 2004 a 2014 a mancha urbana de Porto Nacional cresceu muito pouco, apenas
com algumas construgbes ao norte da sede, ndo caracterizando um eixo claro de
crescimento da mesma.

Figura 47. Evolugdo da drea construida ACP

% } PALMAS
1

i ,/M

PORTO NACIONAL

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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2.4.1 Areas Homogéneas

Definido o continuo urbano, estabelece-se, deste modo, a area de andlise detalhada do
contexto urbano atual. Tal area apresenta diversas semelhancgas e particularidades quanto
a morfologia urbana, o que possibilita a sua classificacio em Areas Homogéneas.

As Areas Homogéneas seriam a primeira leitura ou aproximacdo ao continuo urbano e da
area construida, ndo estando restrita a cada municipio, ja que diversas areas podem
apresentar caracteristicas urbanas e morfoldgicas similares. Seu principal objetivo é:

. Identificagdo das formas de assentamento humano

. Identificagdo quanto a condicdao de uso em planta

= Identificacdo de areas homogéneas quanto a morfologia urbana
Figura 48. Esquema de defini¢do de Areas Homogéneas

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Dentro das mesmas identificam-se ainda outros critérios de classificagdao do solo, que serd
explicado no item Classes de Analise a seguir. No entanto as mesmas orientam tais
classificagbes quanto ao contexto urbano proximo, facilitando a definicdo de parametros
ao crescimento urbano futuro.

—p~anmas 3BID

Assentamento
Humano

Descri¢ao

Exemplo

Verdes Urbanos

Localizagdo de grandes areas verdes
urbanas

Tabela 06. Definigdo dos Assentamentos Humanos Classificados
Assentamento e
Descricao Exemplo
Humano
Assentamentos proximos ao mar ou rios,
Costeira que acabam por buscar vistas e paisagens

cénicas

Periférica

Assentamentos humanos em areas
periurbanas

Interiorizado

Assentamentos urbanos no interior da
cidade

Vazio Urbano

Grandes glebas urbanas sem ocupagdo

Grandes
Equipamentos

Localizagdo de areas com grandes
equipamentos urbanos, como aeroportos,
estadios, etc.

Fonte: Google Earth© 2014 e elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 07.
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Defini¢cdo das Condigcbes de Uso Classificadas

Assentamento Humano

Descrigao

Exemplo

Horizontalizado

Maioria de edificagdes de até 4
andares

Grande variagdo entre

Deste modo, cada area foi dividida em zonas que recebem uma nomenclatura que define
as trés formas de caracterizagcdo de dreas homogéneas:

ZONA + assentamento humano + condigdo de uso + morfologia

Para a Area Conurbada de Palmas foram definidas as seguintes Areas Homogéneas:

=  Zona Costeira Horizontalizada Ortogonal
=  Zona Costeira Mesclada Ortogonal
=  Zona de Grandes Equipamentos Horizontalizados Ortogonal

Mesclado edificacBes horizontalizadas e =  Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular
verticalizadas =  Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal
= Zona Interiorizada Horizontalizada Radiocéntrica
= Zona Interiorizada Mesclada Ortogonal
= Zona Periférica Horizontalizada Irregular
= Zona Vazio Urbano
Ortogonal Trama viaria de estrutura * ZonaVerde Urbana

quadriculada e angulos retos

Radiocéntrico

Trama viaria com multiplas
ruas dispostas em raios
crescentes

Irregular

Trama vidria muito variada,
com diferencas entre larguras
e disposi¢do de ruas

A Figura 49 apresenta o mapeamento das areas homogéneas com a primeira aproximacgao
da anélise espacial e territorial da Area Conurbada de Palmas. Ja a Tabela 08 apresenta a
area de cada uma das zonas em Palmas e em cada um dos seus setores.

Fonte: Google Earth© 2014 e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

ESTUDOS BASE

Vi p—
P43 'dom b INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS



ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO PREFEITURA (g
—PAMAS B

Figura 49. Mapa das Areas Homogéneas

PORTO NACIONAL'

v

| ZONACOSTEIRAHORIZONTALIZADA ORTOGONAL
 ZONACOSTEIRA MESCLADA ORTOGONAL

I ZONA GRANDES EQUIPAMENTOS HORIZONTALIZADO ORTOGONAL
Bl zONA INTERIORIZADA HORIZONTALIZADA IRREGULAR

B ZONA INTERIORIZADA HORIZONTALIZADA ORTOGONAL

| ZONAINTERIORIZADA HORIZONTALIZADA RADIOCENTRICA

ZONA INTERIORIZADA MESCLADA ORTOGONAL
I zONA PERIFERICA HORIZONTALIZADA IRREGULAR
ZONAVAZIO URBANO
| ZONAVERDE URBANA

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 08. Areas Homogénas e sua drea dentro dos municipios da Area Conurbada de Palmas
PALMAS Setor Luzimangues Setor Palmas Norte Setor Palmas Sul AREA CONURBADA DE PALMAS
Area (ha) % Area (ha) % Area (ha) % Area (ha) % Area (ha) %

Zens C°Stg:°::;':r"ta"zada 42,20 0,09% 42,20 0,29% 42,20 0,13%
Zona Costeira Mesclada Ortogonal 409,10 0,87% 409,10 2,82% 409,10 1,25%
Z:'::If;::a":iisg‘g'::’:z:t;l’s 2.711,38 5,75% 2.711,38 33,61% 2.711,38 8,27%
Zona '"te"°'|':f::u'l'::"z°"ta"zada 2.980,59 6,32% 2.980,36 36,95% 2.980,36 9,09%
Zona '"temgﬁ':;o::rm"ta"zada 2.641,40 5,60% 2.641,40 18,19% 2.641,40 8,05%
Zona '"te':’;;z‘izr::’i::°"ta"zada 1.317,36 2,79% 1.312,51 9,04% 1.312,51 4,00%
Zona '"teg:’t:;;iz:\”“c'ada 1.222,82 2,59% 1.222,82 8,42% 1.222,82 3,73%
Zona Periférica 3.125,46 30,58% 3.125,46 9,53%

Zona Pe"fe:::g:::"’"ta"Zada 11.741,78 24,91% 4.023,41 27,71% 787,26 9,76% 4.810,67 14,66%
Zona Vazio Urbano 3.021,43 6,41% 6.059,01 59,29% 3.021,43 20,81% 9.080,44 27,68%

Zona Verde Urbano 21.057,38 44,66% 1.034,94 10,13% 1.846,31 12,72% 1.587,22 19,68% 4.468,48 13,62%

Total 47.145,44 100,00% 10.219,41 100,00% 14.519,17 100,00% 8.066,22 100,00% 32.804,80 100,00%

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Com tal informacgdo é possivel perceber que 14% das areas homogéneas correspondem a
um assentamento humano interiorizado e 26% do tipo periférico, na ACP. No que se refere
ao municipio de Palmas tais valores seriam 17% e 25%, respectivamente, ocupando maior
parte do territorio urbanizado de Palmas. Entretanto, os assentamentos classificados como
vazios urbanos ocupam cerca de 28% da ACP e 13% do territério urbanizado de Palmas
(soma dos setores Norte e Sul), o que demonstra que ainda existe solo urbano a ser
ocupado por novas construgdes.

Quanto aos trés setores de crescimento urbano, o Setor Luzimangues teria apenas 3 tipos
de assentamentos humanos, com sua grande maioria voltado a zonas de vazios urbanos
(cerca de 60%), uma vez que ja existem diversos loteamentos sem ocupacdo efetiva urbana.
Ja no Setor Palmas Sul haveria uma maior ocupacdo interiorizada e periférica, porém 34%
do territério deste setor seria apenas para abrigar a area aeroportudria da cidade. De
destaque, o Setor Palmas Sul ndo apresenta assentamentos classificados como vazios
urbanos.

O Setor Palmas Norte teria uma maior variedade de assentamentos humanos. Atualmente,
onde ja ha ocupagdo por construgdes, estariam localizados o tipo de assentamento humano
interiorizado. De grande destaque seria o assentamento de vazio urbano, muito ligado a
area costeira, que corresponde, neste setor a 7% da area urbanizada do setor.

Figura 50. Porcentagem das distintas forma de assentamento em Palmas e sua
Area Conurbada
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 51. Mapa das Areas Homogéneas da Area Conurbada de Palmas.
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 52. Mapa das Areas Homogéneas da Area Conurbada de Palmas.

Condigées de Uso

HORIZONTALIZADA
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

No que se refere as Condigcdes de Uso do territdério, a Figura 52 demonstra uma forte
proeminéncia de edificagGes horizontalizadas, ou seja, menos de 4 andares, no entanto
com localizagdo generalizada no territdrio.

—PAMAS

De maneira geral, a area de estudo ndo possui locais com predominancia de edificagOes
verticalizadas, porém ha uma area categorizada como mesclada, pois apresenta uma
mescla de edificios com menos de 4 andares e de mais de 4 andares. Esta drea corresponde
a apenas 7% da area urbanizada de Palmas, estando restrita a zona costeira de Palmas e no
seu centro, ou seja, ligada ao Setor Palmas Norte, que apresenta 18% desse tipo de
edificagGes.

Na zona costeira encontram-se diversos equipamentos como clubes e a Universidade
Federal do Tocantins, além de condominios verticais com vista para o lago. No centro, no
entorno da Praga do Girassol, encontram-se diversos edificios comerciais e de escritdrios,
caracteristicos de uma zona voltada a servigos.

Contudo, no Setor Luzimangues e no Setor Palmas Sul ndo existem edificages com mais de
4 andares, estando restringidos a edificios baixos e residéncias unifamiliares,
correspondendo a 100% do territorio urbanizado, 82% do Setor Norte de Palmas e 100%
do Setor Sul de Palmas.

Figura 53. Porcentagem das distintas condi¢des de uso em Palmas e seus setores
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

As morfologias urbanas identificadas na drea de estudos se relacionam, diretamente, com
a localizagdo espacial das mesmas. Enquanto que o Setor Norte de Palmas possui uma
estrutura ortogonal e radiocéntrica, prevista em seu plano piloto original (60% da superficie
deste setor), o Setor Sul de Palmas é composto, basicamente por uma estrutura vidria
irregular e que, junto com a area periférica a leste e norte da TO-010, ocupa 58% de sua
area urbanizada, os 42% restantes estariam localizados em adareas de grandes
equipamentos.

A analise da estrutura vidria atual apresenta os padrdes de crescimento urbano ja vistos
no item 2. ANALISE HISTORICA E ATUAL DO CRESCIMENTO DA MANCHA URBANA

A cidade planejada conta com um sistema vidrio composto por quadras de,
aproximadamente, 700 por 700 metros, com presenca de estruturas funcionais ou espaco
para a instalagdo das mesmas, como cal¢adas e equipamentos urbanos. Ao mesmo tempo,
a “cidade ndo planejada” ndo tem um sistema viario estruturado por uma malha ortogonal,
assim, o sul de Palmas e as areas ao leste da TO-010 apresentam tal caracteristica, o que
traz uma série de problemas como a dificuldade de instalagdo de infraestruturas de
saneamento e a gestdo de residuos sélidos, por exemplo.

O Setor Luzimangues ndo aparece na Figura 55, uma vez que ainda ndo apresenta uma
guantidade significativa de ruas asfaltadas que possa estabelecer um padrdo de morfologia
urbana atual.

Figura 54. Porcentagem das distintas morfologias urbanas em Palmas e seus

setores
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 55. Mapa das Areas Homogéneas da Area Conurbada de Palmas.
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Deste modo, a primeira aproximagao ao setor urbano da ACP acaba por revelar algumas
tendéncias, tanto para o crescimento da mancha urbana de Palmas (dois setores), como no
distrito de Luzimangues em Porto Nacional (terceiro setor). Contudo, de maneira geral para
a ACP, as areas homogéneas que mais se destacam sao as zonas verdes urbanas (44% do
total da area urbanizada), Zona Periférica Horizontalizada Irregular (29%) e Zona de Vazio
Urbano (68%).

O Setor Palmas Norte tem um crescimento linear no entorno da Avenida Teot6nio Segurado
e da TO-080, ao mesmo tempo mantém diversas dreas vazias proximas ao Lago de Palmas
e pouquissimos assentamentos costeiros. As dreas homogéneas mais relevantes seriam a
Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal e Mesclada Ortogonal, com 18% e 8% da area
do setor, respectivamente.

Ja o Setor Palmas Sul teria um crescimento majoritariamente horizontalizado e com
morfologia urbana irregular, mas com vetores de expansdo ao sul e a leste da Rodovia, TO-
010, sendo esta o principal eixo vidrio do setor. Sua principal drea de ocupag¢do humana
residencial seria a Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular, com 36% de seu territorio.

E, por ultimo, o Setor Luzimangues ainda ndo apresenta um vetor claro de crescimento,
estando muito ligado a estrutura rodoviaria da TO-080, mas com loteamentos radiais a
mesma e proximos ao Lago de Palmas, estando ligada basicamente a area homogénea de
vazios urbanos. No entorno da estagdo férrea ja existem algumas industrias instaladas e a
expectativa de estabelecimento de outras, porém por se situar em area nao residencial
apesar de ser um foco de empregos acaba por nao atrair populagdo para seu entorno
préximo.

Figura 56. Porcentagem das distintas dreas homogéneas na ACP
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Figura 57.

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

2.4.2 Classes de Analises

Uma vez identificadas as areas homogéneas e definido o que se considera como contexto
urbano e ndo urbano, a analise de classes de uso e ocupacgdo do solo seria uma segunda
aproximacdo territorial mais detalhada. Seu objetivo é extrair informacgdo qualitativa e
detalhada dentro de cada area homogénea, o que possibilita um maior entendimento
espacial da mancha urbana atual e também auxiliara na formulagdo de cendrios de
crescimento da mesma a 2030 e 2050.

Figura 58. Esquema de definigdo de Classes de Andlise

w A

> CLASSES DE ANALISE:
CLASSIFICAGAO DAS AREAS
HOMOGENEAS QUANTO:

- USO DO SOLO

- DENSIDADE

- CONSOLIDACAO

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Assim, para cada area homogénea foram identificadas classes de andlise classificadas pelo
uso e ocupacao do solo, por sua densidade e pelo seu grau de consolidagdo, seguindo os
seguintes critérios:

= Uso do solo: identificagdo do uso do solo urbano e nao urbano, especialmente os
residenciais, ndo residenciais, areas verdes, uso especial e usos rurais.

= Densidade: a identificagdo das densidades possibilita entender um pouco melhor
a morfologia e padrdes de crescimento urbano, utilizando a unidade de
habitantes/hectare, para areas residenciais.

= Consolidacgdo: a determinacgdo de densidades é mais simplista e meramente divide
0 numero de habitantes pela area, sem considerar se a mesma ainda contém
espaco para abrigar novos moradores. A definicdo do grau de consolidacdo ajuda
entender a possibilidade de mudangas a um cenario futuro de crescimento da
mancha urbana.

:BID

A
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= Renda: é necessario entender a localizagdo dos segmentos sociais por faixa de
renda, uma vez que os mesmos possuem padrdes de crescimento urbano distintos.

2.4.2.1 Usos do Solo

A definicdo mais detalhada do uso do solo aproxima a analise territorial a realidade atual
da urbe, facilitando a identificagdo de tendéncias de crescimento da mancha urbana.
Entende-se que, tal como ocorre com as Areas Homogéneas, o uso do solo de um municipio
estd inter-relacionado com os demais municipios da sua area conurbada, configurando
unidades territoriais, que, portanto, possuem caracteristicas similares.

Sabe-se, no entanto, que cada municipio conta com instrumentos de ordenamento
urbanistico especificos e, por isso, foram analisados os Macrozoneamentos e Zoneamentos
dos Planos Diretores de todos os municipios da ACP, buscando identificar similaridades e
especificidades. Além disso, a Prefeitura Municipal de Palmas disponibilizou documentos
com a identificacdo do uso do solo atual de seu municipio, que serviu de base para a
classificagdo realizada pelo Consércio IDOM-COBRAPE.

O diagndstico conjunto e transversal de tais documentos possibilitou a geragdo de
categorias especificas para o uso do solo e para a anélise conjunta de toda a Area
Conurbada de Palmas. Para tanto se definiu a seguinte classificagdo:
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Tabela 09. Uso do Solo Area Urbana

AREA URBANA

RESIDENCIAL

Assentamentos precdrios

Condominio fechado

Residencial Unifamiliar
Formal

Formal com vazios

Residéncias isoladas

Residéncias sob parcelas agricolas

NAO RESIDENCIAL

Com vazios

Misto

Predominancia tercidria horizontal

Galpdes industriais

Vazio Urbano

Areas Verdes

Agro produtivo

Corpos d’Agua

Equipamentos

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

A Figura 59 apresenta a classificacdo do uso do solo de toda a Area Conurbada de Palmas,
e a Tabela 10 apresenta as areas de cada uso do solo identificado para cada municipio e
setor, auxiliando na andlise territorial.
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Figura 59. Mapa de Uso do Solo — Area Conurbada de Palmas
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Fonte: IBGE, 2010; PMP, 2014 e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Tabela 10. Uso do Solo — Palmas e Porto Nacional
PALMAS Porto Nacional Setor Luzimangues Setor Palmas Norte Setor Palmas Sul
Area (ha) % Area (ha) % Area (ha) % Area (ha) % Area (ha) %

Agro produtivo 18469,91 23,38% 23524,76 39,36% 4862,56 47,58% 3577,38 26,48% 2072,13 25,69%

Areas verdes 27883,24 35,29% 14875,58 24,89% 3344,35 32,72% 2127,71 15,75% 2721,46 33,74%

Corpos d'Agua 18793,84 23,79% 18589,42 31,10% 0,25 0,00% 63,42 0,47% 421 0,05%
Equipamentos 754,20 0,95% 16,34 0,03% 0,00% 511,81 3,79% 207,17 2,57%
Galpdes Industriais 699,83 0,89% 168,19 0,28% 3,87 0,04% 448,41 3,32% 148,06 1,84%
Vazio Urbano 3985,01 5,04% 670,57 1,12% 568,21 5,56% 2746,22 20,33% 589,54 7,31%

Misto com vazios 148,44 0,19% 0,00% 0,00% 74,15 0,55% 33,73 0,42%

Misto Pre:‘:':;::':::a terciaria 478,59 0,61% 0,00% 0,00% 450,89 3,34% 0,00%
A':‘:::‘t‘::f:tg::f:::f;s 279,71 0,35% 0,00% 0,00% 2,82 0,02% 56,52 0,70%
Condominio fechado 36,18 0,05% 0,00% 0,00% 36,18 0,27% 0,00%

Residéncia Unifamiliar Formal
com Varios 1611,22 2,04% 1412,53 2,36% 1401,86 13,72% 862,19 6,38% 725,43 8,99%
Residéncia Unifamiliar Formal 3960,02 5,01% 0,00% 0,00% 2461,70 18,22% 1498,32 18,58%
Residéncias isoladas 709,94 0,90% 48,00 0,08% 22,75 0,22% 144,17 1,07% 0,00%
Res'de“::;:;:sparce'as 1191,16 1,51% 463,03 0,77% 16,33 0,16% 4,23 0,03% 9,65 0,12%
Total 79001,29 59768,42 10220,17 13511,29 8066,22

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 60. Mapa de Usos Residenciais — Palmas e Porto Nacional

~
-

As dreas residenciais foram divididas em seis categorias e classificadas quanto a sua
localizagdo, forma e qualidade de ocupagdo. Os assentamentos precarios ficaram definidos
pela qualidade construtiva da residéncia, sem acabamento e com baixa qualidade do
espacgo urbano do entorno (ruas ndo pavimentadas e falta de infraestrutura urbana), ja as
residéncias isoladas sdo aquelas que ndo apresentam um entorno construido e as
residéncias sob parcelas agricolas teriam a mesma légica, mas fora do limite da area
urbanizada.

—PAMAS

Os assentamentos precdrios, 3% da area residencial de Palmas, estariam quase que
exclusivamente no Setor Palmas Sul e localizado préximo a rios e cérregos existentes. J4a as
residéncias isoladas estdo totalmente pulverizadas pelo territorio, em um eixo linear ao
norte de Palmas e, também, a leste da rodovia TO-010. Em Luzimangues as mesmas estdo
mais afastadas das areas ja loteadas, e ainda se relacionam com usos agricolas.

Entretanto, em Palmas, a maior drea ocupada teria relagdo com residéncias unifamiliares
formais, com 50,85% do territério residencial e residéncias unifamiliares formais com
vazios, que correspondem mais de 20% do territdrio, localizando-se préximas ao eixo norte-
sul do plano original, mas apresentando diversas areas ociosas entre elas. As residéncias
unifamiliares formais com vazios, nos dois municipios, amplia seu valor, atingindo mais de
30% da area residencial, uma vez que o Setor Luzimangues contribui para ampliar tais areas.

Figura 61. Areas de Usos Residenciais — Palmas e ACP
Palmas ACP
3,59
15,29% % 0,46 2,88% 0,37%
’ %
- 20,69% 17j03%
- 942
% 7,80% 3T%
RESIDENCIAL UNIFAMILIAR ASSENTAMENTO PRECARIO
RESIDENCIAL UNIFAMILIAR CONDOMINIO FECHADO 50,85 40,78%
RESIDENCIAL UNIFAMILIAR FORMAL %
RESIDENCIAL UNIFAMILIAR FORMAL COM VAZIOS
[ RESIDENCIAS ISOLADAS
RESIDENCIAS SOB PARCELAS AGRICOLAS Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
Fonte: IBGE, 2010; PMP, 2014 e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 11. Uso do Solo Urbano Residencial RESIDENCIAL UNIFAMILIAR FORMAL COM VAZIOS

RESIDENCIAL

RESIDENCIAL UNIFAMILIAR ASSENTAMENTO PRECARIO

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE.

No que se refere ao uso do solo ndo residencial, foram identificados oito usos distintos:
Agro produtivo, Galpbes industriais, Misto com Predominancia Terceirizada
Horizontalizada e Misto com Vazios, Corpos d’dgua, Equipamentos, Vazios urbanos e Areas
verdes.

Assim, os usos de Corpos d’Agua e Areas Verdes concentram grande area do limite
estabelecido para o continuo urbano. Os mesmos somariam mais de 50%, tanto em Palmas
como na sua area conurbada, estando na periferia do limite, mas também, ao redor de rios
urbanos e poucos parques publicos (como o Cesamar). No entanto, os usos ligados a agro
produgdo ainda sdo bastante presentes, concentrando mais de 25% das areas de usos nao
residenciais em Palmas e 33% no conjunto dos municipios.

Além disso, também seria possivel classificar os oito usos ndo residenciais em “nao
residenciais urbanos” —ligado as necessidades da vida cotidiana urbana — e os “demais usos
ndo residenciais”:

= N3do residenciais urbanos: Galpdes industriais, Misto com Predominéancia
Terceirizada Horizontalizada e Misto com Vazios.

= Demais ndo residenciais: Agro produtivo, Corpos d’agua, equipamentos, vazios
urbanos e dreas verdes.
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Entretanto, se forem comparados, somente os usos mais ligados a vida urbana, um grande Figura 63. Mapa de Usos Néo Residenciais — Palmas e Porto Nacional
destaque seriam os Vazios Urbanos, que possuem mais de 140 hectares em Palmas, 3
localizado principalmente no Setor Palmas Norte, e continuam com certa expressdo mesmo
guando comparados aos demais usos ndo residenciais, como apresentado na Figura 62.

Figura 62. Areas de Usos Residenciais — Palmas e ACP
ACP
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Fonte: IBGE, 2010; PMP, 2014 e elaboragao do Consdércio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 12. Uso do Solo Urbano Ndo Residencial

NAO RESIDENCIAL

MISTO COM VAZIOS

RCIARIA HORIZONTALIZADA

AGROPRODUTIVO
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CORPOS D’AGUA

EQUPAMENTOS

el ]

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Assim, os usos do solo identificados em Palmas e Porto Nacional apresentam alguns
padrées de localizagdo que acabam mostrando algumas tendéncias de expansdo da mancha
urbana atual.

A maior parte dos municipios de estudo possuem um padrdo de construgdes residenciais
de domicilios unifamiliares; somente alguns poucos pontos da cidade de Palmas, ligados ao
Setor Palmas Norte, teriam algumas construgdes habitacionais com maior verticalizagdo,
porém sempre em quadras que também apresentam edificacdes de baixo gabarito.
Entende-se, portanto, que o crescimento urbano de Palmas e do distrito de Luzimangues,
acontece, em grande maioria, por areas residenciais unifamiliares.

Somente no Setor Norte de Palmas é possivel encontrar uma maior proporgao de usos do
solo ndo residencial urbano (55%) em comparagdo com o uso residencial — que em todos
os setores apresenta maior proporc¢do. Neste setor localizam-se as sedes do governo do

—p~anmas 3BID

Estado do Tocantins e da Prefeitura Municipal de Palmas, além de outros edificios de uso
tercidrio, o que acaba atraindo viagens didrias das areas exclusivamente residenciais a tais
oportunidades de emprego. Além disso, suas areas residenciais encontram-se pulverizadas
e misturadas com vazios urbanos, principalmente ligadas aos eixos da Avenida Teot6nio
Segurado e TO-080.

O Setor Palmas Sul apresenta uma relagdo distinta quanto ao uso e ocupagdo do seu
territério. Neste setor encontram-se mais de 70% de drea destinada a usos residenciais e
os focos de emprego seriam o aeroporto, uma avenida comercial (bastante movimentada)
e um pequeno polo industrial que comeca a ter maior destaque. Nesta area encontram-se,
majoritariamente, residéncias unifamiliares, mas também maior vida em suas ruas, com
presenga mais constante de pessoas em areas comerciais.

O Setor Luzimangues é o mais peculiar quanto ao uso do solo, ja que esta, praticamente,
em construgdo. No mesmo encontra-se uma grande darea de vazios urbanos ligado,
basicamente, a lotes residenciais ainda em construgdo ou em especulagao imobilidria. Além
disso, a presenca da Ferrovia Norte-Sul e de um polo industrial em crescimento diversificam
o0 uso do solo, apesar dos mesmos encontrarem-se bastante afastados das areas
residenciais.

Deste modo, o uso do solo de Palmas e da ACP é bastante segmentado, seguindo os
preceitos modernistas de setorizagdo dos usos urbanos. No entanto, esta separagdo faz
com que a cidade dependa, praticamente, de um polo principal de empregos e servigos e
que as areas residenciais fiquem afastadas dos mesmos, inclusive com a presenca de
diversos vazios urbanos que pioram tal situagdo.

Figura 64. Porcentagem dos usos do solo
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

2.4.2.2 Densidade

A determinagdo das densidades ocorre para cada classe de andlise residencial (e sua
respectiva classificagdo em area homogénea). Isto porque é necessario entender como a
populagdo se organiza quanto a ocupagdo do espago urbano, ja que se sabe que dreas mais
densas tem uma capacidade de carga de recebimento de nova populagdo mais restrita
(dependendo do seu grau de consolidagdo) e, ao mesmo tempo, também diminuiria a
possibilidade de mudangas nos padrdes urbanisticos. Além disso, tendo em conta a
prospeccdo de cenarios de crescimento urbano, é importante entender quais areas ainda
teriam o potencial de aumentar sua densidade, buscando uma cidade mais compacta, e
quais areas ja se veriam saturadas.

Para determinar as densidades em cada drea de analise foram utilizados dados das bases
censitdrias do IBGE 2000 e 2010 e agregadas aos limites definidos para cada classe de
anadlise. A analise de uma série temporal possibilita identificar mudangas nas formas de
ocupacao do territério com o passar dos anos, projetando suas tendéncias.

Para a ACP definem-se alguns parametros:

Tabela 13. Pardametros para definigdo de Densidade — Palmas e Porto Nacional
Média Baixa Muito Baixa
30-75 hab/ha 10-30 hab/ha <10 hab/ha

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Estes parametros foram definidos de acordo com a realidade local, porém em comparagao
com outras cidades estes padrdes ainda estdo bem abaixo da realidade. Como exemplo
podemos citar as cidades ICES de Floriandpolis e Vitdria, onde densidades abaixo de 50
hab/hd s3o consideradas muito baixas e uma densidade média seria de 100 a 150 hab/ha.

A seguir alguns exemplos atuais para cada categoria de densidade definida:

—p~anmas 3BID

Tabela 14. Exemplo de Densidade — Palmas e Porto Nacional

DENSIDADES

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consdércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 65. Mapa de Densidades — Palmas e Porto Nacional
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Fonte: IBGE, 2010; PMP, 2014 e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Como sera mais bem detalhado no item 2.6. Evolug¢do do Crescimento Populacional na Figura 66. Proporgdo das diferentes densidades em Palmas e no total dos dois
Area Conurbada de Palmas, a cidade de Palmas possui uma densidade urbana bastante municipios

baixa, se comparada com demais cidades brasileiras e, tal questdo é ainda mais intensa em

determinados pontos do territério. E uma das principais debilidades territoriais e de Palmas Acp

crescimento da mancha urbana detectadas no territério.

Foram consideradas apenas densidades muito baixas (até 10 habitantes por hectare), 26% 21%
densidades baixas (de 10 a 30 habitantes por hectare) e densidades médias (30 a 75

habitantes por hectare), por ndo existirem dreas com maior densidade. Além disso, foram 5%
analisadas somente as areas residenciais, uma vez que elas que realmente contribuem com 6% ]
a instalagcdo da populagdo moradora.

\

68%
A maior parte da area de estudo de Palmas e de sua area conurbada é ocupada por " 4
loteamentos com densidades muito baixas, 68% e 74% do territério, respectivamente. No
entanto, 26% e 21% do territorio de Palmas e da soma de Palmas e Luzimangues seriam

ocupadas pelas densidades médias e apenas 6% e 5% seriam de densidades baixas.

Muito baixa = Baixa = Média

Fonte: Dados IBGE, 2010 e elaboragdo do Consdércio IDOM-COBRAPE.
Isto se deve ao fato, principalmente, da presenga de grande vazios urbanos que acabam
arrastando para baixo as densidades construtivas. Além disso, fica claro na Figura 65 que
as densidades médias ndo se restringem somente a areas proximas ao centro e fundagdo Figura 67. Proporg¢do das diferentes densidades nos setores
da cidade, onde, como visto anteriormente, localizam-se também alguns edificios mais
verticalizados (Setor Palmas Norte), mas ao sul do municipio de Palmas (Setor Palmas Sul) 100%
também se encontra drea de densidade média, principalmente ao redor do Cérrego
Machado, nos bairros de Aureny e Taquaralto.

No Setor Luzimangues, no entanto, 100% de sua area é composta por densidades muito
baixas. Até 2010, este setor contava com apenas 1.300 hectares de superficie construida, .
] . . ) . 53% 54%
sendo que o perimetro urbano definido no plano diretor de Porto Nacional é de 11.787 449
(+]
hectares, e 356 domicilios com somente 1.224 habitantes, segundo dados do IBGE. 39%

Assim, a mancha urbana de Palmas e da sua area de futura conurbag¢do com o distrito de

Luzimangues cresce com densidades muito baixas e ocupando uma area territorial muito

esparsa e descontinua, principalmente pelo fato de ainda possuir uma populagdo pequena 8% .

e que poderia estar mais concentrada e ocupando menos territério. A expansdo da mancha 0% [ ] 2% 0%
urbana em tdo baixas densidades dificulta a gestdo municipal e a instalagdo e manutencdo Muito baixa Baixa Média
adequada de infraestruturas urbanas, encarecendo os servicos e deixando-os menos

eficientes. Setor Luzimangues  m Setor Palmas Norte Setor Palmas Sul

Fonte: Dados IBGE, 2010 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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2.4.2.2 Consolidacao

A determinagdo do grau de consolidagdo do territério ocorre para cada darea homogénea.
Ela serve para ampliar a abordagem que ndo consegue ficar definida somente pelo indice
de densidade, demonstrando o grau de ocupagdo do territério e a possibilidade de que o
mesmo ainda seja ocupado.

Serve, também, para analisar historicamente (através do avango da area urbana construida)
se determinadas areas possuem um processo de ocupagdo intensa, moderada ou fraca.
Esta analise auxilia na prospec¢do de cenarios de crescimento urbano a futuro, ja que o
cenadrio tendencial seguiria os mesmos padrdes de crescimento tal como ocorreu e ocorre
atualmente. Para seu calculo foi considerado a porcentagem de ocupagdo do solo de cada
area homogénea.

A Tabela 15 apresenta os parametros para a definicdo das areas de acordo com seu grau de
consolidagdo. Ja a Tabela 16 apresenta imagens que exemplificam o grau de consolidagdo
a serem analisados.

Tabela 15. Pardametros para definigdo de Consolidag¢do- Palmas e Porto Nacional

Alta Média Baixa

>70% consolidado 30%-70% <30% consolidado

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 16. Exemplo de Consolidagdo — Palmas e Porto Nacional

CONSOLIDACAO

ALTA

Fonte: Google Earth© e elaboragao do Consdércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 68. Mapa de Consolidagdo - ACP
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Fonte: IBGE, 2010; PMP, 2014 e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Como comentado até aqui, Palmas e o distrito de Luzimangues contam com diversas areas
de vazios urbanos: lotes a espera da valorizagdo do mercado e que acabam produzindo
areas ociosas em locais com infraestrutura instalada e proximo a areas de interesse
(empregos e servigos urbanos). O municipio de Palmas conta com mais de 35% de sua area
territorial urbanizada com baixa consolidacdo e outros 9% com consolidagdo média, ja a
soma das dreas de Palmas e Luzimangues teria tais valores ampliados somando 54% de
areas em baixa e média consolidagdo.

Figura 69. Proporgdo das diferentes consolidagées em Palmas e ACP
Palmas ACP
35%
56% 45% 47%
7%

Fonte: Dados IBGE, 2010 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Figura 70. Proporgdo das diferentes consolidagées nos setores

99%
75%  68%

16% 16% 1% 8% 16% 0% .
_ I
Baixa Média Alta

Setor Luzimangues M Setor Palmas Norte Setor Palmas Sul

Fonte: Dados IBGE, 2010 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

gp REFEITURA
~PALMAS
2.4.2.3 Renda

A analise espacial da renda foi realizada utilizando dados das malhas censitarias do IBGE
em 2000 e 2010, e posteriormente associadas a malha do uso do solo residencial definida
pelas Classes de Analise. Deste modo seria possivel entender onde se localiza no territério
urbano cada segmento social e, para os cendrios de crescimento urbano, ver se houve
alteragdes quanto a renda, neste padrao de localizagao.

Assim, foram utilizados os dados de “domicilios particulares com rendimento nominal
mensal domiciliar per capita” para definir trés categorias de renda: baixa, média e alta.
Sabendo-se que a média de moradores por domicilio no Estado do Tocantins seria de
aproximadamente 3 pessoas, estimou-se o rendimento nominal mensal por domicilio.

Para definir a classificagdo utilizou-se as trés faixas de renda mensal familiar para a
liberagdo de crédito dentro do Programa Minha Casa Minha Vida, em sua segunda fase
(2011-2014), uma vez que este programa ja é uma realidade nas cidades brasileiras e faz
parte do contexto urbano, influenciando na expansdo da mancha urbana, por isso a
necessidade de espacializa-lo.

Assim, segundo o programa, o crédito seria disponibilizado da seguinte maneira:

“O programa, na drea urbana, é dividido por 3 faixas de renda mensal familiar: até RS 1.600
(faixa 1), até RS 3.100 (2) e até RS 5 mil (3). ” BRASIL, 2014.

A Tabela 17 apresenta os parametros para a defini¢cdo das faixas de renda, de acordo com
parametros estabelecidos no Programa Minha Casa Minha Vida, como explica acima.

Tabela 17. Pardametros para definigdo de Renda Domiciliar- ACP

Alta Média Alta Média Baixa

Mais de 9 salarios

, 6 -9 saldrios minimos 3 - 6 salarios minimos | Até 3 saldrios minimos
minimos

NAO ATENDE FAIXA 3 - MCMV FAIXA 2 - MCMV FAIXA 1 - MCMV

Fonte: Brasil 2014, IBGE, 2010 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 71. Mapa de Renda — Palmas e Porto Nacional

PORTO NACIONAL

.~ BAIXA
. MEDA

I MEDIA - ALTA

B Auta

Fonte: IBGE, 2010; PMP, 2014 e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE
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Quanto a renda, é possivel perceber pela Figura 71 que a maior parte da drea urbanizada
de Palmas e de Porto Nacional seria de rendas médias, ou seja, de 3 a 6 salarios minimos
mensais domiciliares. Somente mais ao norte, préximo ao centro de Palmas (Setor Palmas
Norte), é possivel encontrar, também, rendas superiores a 6 e 9 saldrios minimos mensais
por domicilios, o que faz com que a populagdo de mais alta renda esteja localizada mais
proxima as oportunidades de emprego e servigos publico, enquanto aquelas de mais baixa
renda, ficam mais afastadas e tem maior necessidade de deslocamento diario.

Figura 72. Proporgdo das diferentes rendas em Palmas e ACP
Palmas ACP
1% 12%

15% 9
0% ’ 12%
1% — ’

83% 75%

Fonte: Dados IBGE, 2010 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Figura 73. Proporgdo das diferentes rendas nos setores
94%
72%
58%
42%
26%
1% 6% 0% 1% 0% 0% . 0%

Baixa Média Média Alta Alta

Setor Luzimangues M Setor Palmas Norte Setor Palmas Sul

Fonte: Dados IBGE, 2010 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

2.5 Setores Rurais de Palmas e Porto Nacional

Nesta parte se considera a andlise do entorno da cidade, os municipios de Palmas e Porto
Nacional na totalidade do seu territério neste caso; € muito importante a analise deste
espaco exterior da cidade ou rural (ndo urbano), por suas fungdes de produgdo de insumos
(energia, agua, alimentos etc.), paisagem e recepgao de efluentes (emissdes de gases, aguas
residuais, lixos etc.); de tal maneira que a cidade ndo pode funcionar nem por ser
compreendida sem este espaco rural.

Portanto, se considera a analise do espaco rural do conjunto de municipios considerados
na drea metropolitana; esta analise compreende varias ferramentas (de grande utilidade
para o crescimento da mancha urbana)

= Andlise das mudancas no uso do solo: para isso se consideram as unidades
geomorfoldgicas (constantes nos cenarios) como o elemento estatico do territorio
e os usos do solo que se praticam sobre as mesmas como um elemento dindmico
(variaveis nos cenarios), que dependem do comportamento da sociedade com o
entorno.

=  Capacidade de uso: se determina a capacidade de uso mediante as unidades
geomorfoldgicas, ou seja, a classificagdo dos usos em compativeis e incompativeis
em fungdo da vocacdo e impacto nas unidades.

=  Crescimento da mancha urbana: se considera uma andlise do crescimento da
mancha nas unidades, determinando vetores de crescimento, e crescimentos
urbanos adequados (em unidades aptas para a urbanizacdo) e inadequados.

Estas ferramentas de andlise se usam posteriormente para o desenho dos cendrios de
crescimento da mancha urbana.

2.5.1 Inventdrio e andlise das unidades morfoldgicas.

Como primeira aproximagdo e marco de referéncia para a prospectiva rural (ou ndo
urbana), realiza-se uma divisdo em unidades morfolégicas (unidades primarias). Estas
unidades sdo obtidas pelo cruzamento de: morfotipos, elevagdes e inclinagdes, sendo de
uma relativa homogeneidade quanto aos materiais, processos e formas; posteriormente
realiza-se uma analise geoldgica das mesmas (por cruzamento dos mapas geoldgicos
existentes).
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Figura 74. Modelo digital de terreno — Palmas e Porto Nacional

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

—p~anmas 3BID

A imagem anterior ilustra as dreas de Inclinagdes de Palmas e Porto Nacional; pode ver-se
em cores ocres as zonas com maior inclinacdo, onde nascem ou atravessam os rios
Tocantins, Lajeado, Dos Mangues, Sdo Jodo, Carmo e Areias, e em verdes os vales e planicies
de fluviais; as partes mais altas e com maior inclinagdo estdo no Sudoeste do municipio de
Porto Nacional e na parte central de Palmas; nas zonas mais planas estdo uma série de
morros pequenos, rios, lagos, fissuras onduladas e planicies. Cabe assinalar que a maior
parte da pegada urbana se encontra nas planicies, existindo um pequeno crescimento para
o interior seguindo vales e rodovias, como o caso de Taquarugu.

Em relagdo a expansdo da mancha urbana nas planicies, algumas ocupagdes em direcdo de

pequenos morros e no entorno metropolitano de Palmas é preocupante, e acabam
ocorrendo devido a pressdo do crescimento da urbe.

Figura 75. Mancha urbana - ACP

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Para a determinagdo das unidades se considera o Modelo Digital de Terreno (DTM) com Figura 76. Mapa das Unidades Morfolégicas — Palmas e Porto Nacional
elevacbGes e inclinagbes, de forma que foram estabelecidas as seguintes unidades o
morfoldgicas.

Tabela 18. Pardametros das unidades morfoldgicas.

UNIDADES

MORFOLOGICAS INCLINACOES | ELEVACAO OBSERVACOES

Terreno com um uso maioritario

SERRA BAIXA 10-60% 300-750 msnm
florestal e agroflorestal.
Zonas de grande inclinagdo
TALUDE 10-70% 300-750 msnm situadas entre as planicies e o
planalto.

SERRAS E MORROS o Agrupa as elevagdes isoladas que
ISOLADOS 15-30% <300 msnm se encontram na planicie.
PLANALTO <15% 400-750 msnm S3o zonas planas.5|tuadas em dareas

de altiplano.
Areas de transicdo entre as serras e
PLANICIES o serras baixas e as planicies; podem
ONDULADAS <15% <500 msnm ter inclinagGes suaves e

corresponder-se com zonas baixas.

Sao zonas escarpadas com grandes 7 fr g M
VALES ENCAIXADOS <15% <500 msnm inclinagGes provocadas por rios B Lamina de 4gua
situados em zonas montanhosas B Sera Baixa
. Sdo as grandes areas planas que m_— Talude

PLANICIES <15% <300 msnm formam as planicies fluviais BN Serras e Morros

Isolados

LAGOS E LAGOAS Planalto

Planicie Ondulada

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE. Planicie

W  Vale Encaixado

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Ao fazer a anadlise morfolégica se identificaram grandes unidades primarias como sdo a
serra baixa, talude, serras e mogotes isolados, planalto, fissura ondulada, vale encaixado,
planicie, e rios e outros corpos d’agua.
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2.5.1.1 Serras Baixas Figura 77. Zonas de Serras Baixas

A altura das serras baixas ndo supera os 700 metros e se localizam na parte noroeste e
sudoeste do municipio de Porto Nacional. Estas unidades tém como vocagdo a conservagado
da natureza (produgdo de agua, conservagdo da flora e fauna), e cultivo de agroflorestais
com as medidas de mitigacdo correspondentes.

Tabela 19. Unidades especificas das Serras Baixas
UNIDADE MORFOLOGICA ESPECIFICA AREA (Km2)
Serra baixa do Carmo 415,1
Serra baixa Santa Luzia 166,7
Serra baixa dos Mangues 443,7
Total 1025,2

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
PORTO/NAGIONAL

y

I Seras Baixas

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 78. Mapa das unidades especificas das Serra Baixa Serra baixa do Carmo

Sua superficie é de 415,1 Km2; esta situada no municipio de Porto Nacional no setor
sudoeste. Se trata de serras mistas onde coexistem as areas naturais, os cultivos agricolas
e pastos.

Figura 79. Localizagéo da Serra Baixa do Carmo

[T0-2558%

'Dos Mangues

Do Carmo

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 80. Imagens da Serra Baixa do Carmo

Serra baixa Santa Luzia

Localizada ao Norte do municipio de Porto Nacional, a serra baixa Santa Luzia possui 166,7
Km2, e se encontra na diviséria das bacias do Rio Ribeirdo dos Mangues e do Rio Tocantins.
Sdo zonas onde existem atividades de pecudria e agricola, especialmente de algodao.

Figura 81. Localizagéo da Serra Baixa Santa Luzia

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 82. Imagens da Serra Baixa Santa Luzia Serra baixa dos Mangues

Com 443,7 Km2 esta serra se localiza na drea oeste do municipio de Porto Nacional; se trata
de serras mistas onde coexistem as areas naturais, os cultivos agricolas e pastos.

Figura 83. Localizagdo da Serra Baixa dos Mangues

014)Google

Fonte: Elaboraggo do Consércio IDOM-COBRAPE. Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 84. Imagens da Serra Baixa dos Mangues 2.5.1.2 Taludes

Sdo zonas de inclinagOes elevadas que conectam as planicies com o planalto. Se situam a
leste da planicie de Palmas e a oeste dos planaltos de Lajeado e Taquarugu. Se trata de
zonas destinadas a conservacao.

Tabela 20. Unidades especificas dos Taludes
UNIDADE MORFOLOGICA ESPECIFICA AREA (Km?)
Talude do Tocantins 234,15
Total 234,15

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 85. Zona de Talude Figura 86. Localizagdo do Talude
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 87. Talude do Tocantis 2.5.1.3 Serras e Morros Isolados

Sdo pequenas serras isoladas situadas nas planicies e proximos as areas urbanas. Tem uma
altura de até 300 metros. Apresentam diferente grau de conservagdao em fungdo da pressao

antropica.
Tabela 21. Unidades especificas dos Taludes
UNIDADE MORFOLOGICA ESPECIFICA AREA (Km?)
Serras e morros isolados Palmas centro 3,24
Serras e morros isolados Taquari 1,29
Serras e morros isolados Palmas Sul 77,38
Serras e morros isolados Porto Nacional Sul 6,98
Serras e morros isolados Palmas Norte 4,03
Serras e morros isolados dos mangues 3,70
Total 98,3

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 88. Zona de Serras e morros isolados Figura 89. Localizagdo das unidades
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE. Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Serras de Palmas Sul Figura 91.

Situadas ao Sudeste do municipio de Porto Nacional na Bacia do Rio Tocantins, seu grau de
conservacdo é varidvel; apresentando maior cobertura na regido os situados ao Sul, entre
as rodovias TO-050 e TO-458 e o Monte Das Antenas situado a leste do Porto Nacional.

Figura 90. Localizagéo das unidades

ﬁ;rto Nacional
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Acima Montes da Rodovia TO-050 e abaixo Monte das Antenas

—— |

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE. Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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As serras que se encontram mais préximas a Monte do Carmo se encontram mais Serras de Palmas Centro
degradadas por atividades antrépicas.

Se encontram a oeste do municipio de Palmas, a leste da cidade de Palmas; os morros
apresentam bom grau de conservagio.

Figura 92. Acima serras proximas a Monte do Carmo da estrada TO-050, abaixo
serras isoladas proximas a Monte do Carmo

Figura 93. Localizagdo das unidades

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 94. Serra de Palmas Centro Serra de Taquari

Se encontra a sudoeste do municipio de Palmas muito proximo a Taquari, apresenta inicios
de degradacdo pela presenca de atividades industriais.

Figura 95. Localizagdo das unidades
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 96. Serra do Taquari Serras do Porto Nacional Sul

Se encontram no centro-sul do municipio de Porto Nacional; se trata de serras isoladas de
pouca identidade onde coexistem as areas naturais, os cultivos agricolas e pastos.

Figura 97. Localizagdo das unidades

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 98. Acima Serra da Estrada TO-255, abaixo Serra proximo ao Rio Tocantins Serras de Palma Norte

Estdo situadas a Noroeste do municipio de Palmas, a leste e norte da ponte; Sdo serras com
um importante grau de degradacdo.

Figura 99. Localizagdo das unidades

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 100. Acima Serra préximo a Jauzinho e abaixo Serra préximo a Brejo Seco Serras Dos Mangues e Agua Branca

Estdo situadas no extremo oeste do municipio de Porto Nacional, junto ao limite municipal,
a leste e norte da ponte; Sdo serras com um importante grau de degradacdo devido a
elevada atividade agricola.

Figura 101. Localizagéo das unidades
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 102. Acima Serra do Agua Branca e abaixo Serras Dos Mangues 2.5.1.4 Planaltos

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

compativeis.

—p~anmas 3BID

Sdo zonas de baixa inclinagdo e altura elevada, que conformam o que se conhece como
altiplano. Se localizam a leste do municipio de Palmas. Esta unidade tem como vocagdo a
agricultura intensiva, producdo florestal, sistemas agroflorestais e agricultura extensiva sdo

Tabela 22. Unidades especificas dos Planaltos
UNIDADE MORFOLOGICA ESPECIFICA AREA (Km?)
Planalto de Buritirana 302,36
Planalto S3o Silvestre 16,96
Planalto Lajeado 167,96
Planalto do Taquarugu 163,41
Total 650,69

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 103. Localizagéo dos Planaltos Figura 104. Localizagdio das unidades
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE. Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 105. Localizagéo do Planalto do Buritirana Figura 106. Localizagéo do Planalto de Séo Silvestre
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Fonte: Elaboraggo do Consércio IDOM-COBRAPE. Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 107. Localizagdo do Planalto do Lajeado Figura 108. Localizagdo do Planalto do Taquarugu

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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2.5.1.5 Planicies Onduladas Figura 109. Localizagdo das Unidades

Areas de transicdo entre as planicies e as serras baixas ou entre os planaltos; podem ter
inclinagdes suaves e corresponder-se com zonas baixas. Esta unidade tem como vocagdo a
agroindustria, o ecoturismo, producdo florestal e conservagdo da natureza. Sao
compativeis com sistemas agroflorestais, a agricultura intensiva e desenvolvimento urbano.

Tabela 23. Unidades especificas dos Planaltos
UNIDADE MORFOLOGICA ESPECIFICA AREA (Km2)

Planicie ondulada Ribeirdo do Carmo 20,71
Planicie ondulada Caeté 46,00
Planicie ondulada Tocantins 13,09
Planicie ondulada dos Mangues 130,76
Planicie ondulada das Balsas Oeste 163,10
Planicie ondulada S3o Silvestre 48,21
Planicie ondulada das Balsas Este 178,64
Planicie ondulada Taquaruzinho 43,05
Total 643,56

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Ribeirdo do Camﬂ
Sao Silvestre

Taquaruzinho
Tocantins

das Balsas Este
das Balsas Oeste
dos Mangues

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Localizagdo da Planicie Ribeirdo do Carmo

Figura 111.

- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO
Localizagdo da Planicie Caeté

Figura 110.
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 112. Localizagdo da Planicie Tocantins Figura 113. Localizagdo da Planicie Mangues

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE. Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 114. Localizagéo da Planicie Balsa Oeste Figura 115. Localizagdo da Planicie de Séo Silvestre

Fonte: Elaboraggo do Consércio IDOM-COBRAPE. Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 116. Localizagdo da Planicie de Balsas Leste Figura 117. Localizagdo da Planicie de Taquaruzinho
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE. L
Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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2.5.1.6 Vales encaixados Figura 118. Localizagdo dos Vales

Sdo vales fluviais muito estreitos e profundos. Estdo encaixados entre paredes it
montanhosas e escarpadas. Se trata de zonas que tem como vocagdo a conservagdo da
natureza.

gio
; 072 ol Ribeirdo
Tabela 24. Unidades especificas dos Vales T 4 4 PLajeado
Pl AR . ', s 4
= A f : Ribeirad Sao
UNIDADE MORFOLOGICA ESPECIFICA AREA (Km2) 7 /] , D MAssnvas{re
Vale encaixado Ribeirdo dos Mangues 14,07
Vale encaixado Cérrego Santa Luzia 9,97
Vale encaixado Ribeirdo Lajeado 78,08
Vale encaixado Ribeirdo Agio 28,23
Vale encaixado Ribeirdo Sao Silvestre 62,96 ‘
PORTO~
Total 193,31 { § ’NACVION_'AL
: / 748
Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE. ; gt

I Vales Encaixados

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 119. Localizagéo das unidades

s

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 120. Localizagdo do Vale Ribeirdio dos Mangues

{Cayeiras

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 121. Localizagdo do Vale Ribeirdo Santa Luzia Figura 122. Localizagdo do Vale Ribeirdio Lajeado

$Santo Antonio

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 123. Localizagdo do Vale Ribeirdo Sédo Sivestre Figura 124. Localizagdo do Vale Ribeirdo Agio

‘BoalVista

*Cabeceiras

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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2.5.1.7 Planicies Figura 125. Localizagdo das Planicies

Sdo zonas de menor inclinagdo e altura, onde se encontram os maiores assentamentos
humanos, levando uma pressao antrdpica maior.

Tabela 25. Unidades especificas das Planicies
UNIDADE MORFOLOGICA ESPECIFICA AREA (Km2)

Planicie do Carmo 234,05

Planicie de Matanga 248,93

Planicie Porto Nacional - Areias 933,83

Planicie Luzimangues 486,20

Planicie dos Mangues 559,46

Planicie de Palmas 799,87

Planicie Tocantins 34,11
Total 3296,45

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 126. Localizagéo das unidades Figura 127. Localizagdo da Planicie do Carmo

Luzimangues
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Matanga
Palmas

Porto Nacional
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

l/_ﬂ —— ESTUDOS BASE
P.102 'dom b INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS



ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO
I B SBID

Figura 128. Localizagéo da Planicie da Matanga Figura 129. Localizagdo da Planicie do Porto Nacional

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 130. Localizagéo da Planicie de Luzimangues Figura 131. Localizagéo da Planicie dos Mangues
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE. Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 132. Localizagéo da Planicie de Palmas Figura 133. Localizagdo da Planicie do Ribeirdo do Tocantins
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 26. Capacidade Usos do Solo Segundo Classificagdo
. s . . - & Floresta
Unidades Primarias Numero Unidades Geomorfoldgicas Area (km2) Mata florestal [ ——— Cerrado Urbano Pastagem Solo exposto

1 Serra baixa do Carmo 415,19 * / * + + +
SERRAS BAIXAS 2 Serra baixa Santa Luzia 166,72 * / * + + +
3 Serra baixa dos Mangues 443,73 * / * + + +
TALUDE 5 Talude Tocantins 234,15 * / * + + +
15 Colinas e morros isolados Palmas 324 " / * / + +

centro
16 Colinas e morros isolados Taquari 1,29 * / * + + +
17 Colinas e morros isolados Palmas 77.38 " / * + + +

Sul
COLINAS E MORROS 18 Colinas e m:g:;;glaldos Porto 6,98 * / * + + +
ISOLADOS .

19 Colinas e morros isolados Palmas 4,03 " / * + + +

Norte
20 Colinas e morros isolados dos 371 * / * + + +

mangues

21 Colinas e morros isolados Agua 167 N / % + + +

Branca
33 Planalto de Buritirana 302,36 / / / * * +
34 Planalto S3o Silvestre 16,96 / / / * * +

PLANALTO
35 Planalto Lajeado 167,96 * / * / / +
36 Planalto do Taquarugu 163,41 * / * / / +
38 Planicie ondulada do Carmo 20,71 / / / * * +
39 Planicie ondulada Caeté 46 / / / * * +
s . . * *

PLANICIE ONDULADA 40 Planicie ondulada Tocantins 13,09 / / / +
41 Planicie ondulada dos Mangues 130,76 / / / * * +
2 Planicie ondulada das Balsas 163,1 / / / % * +

Oeste

p.10s [/Zidomn B
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—PA

Unidades Primarias Numero Unidades Geomorfoldgicas Area (km2) Mata florestal :::;::;aa Cerrado Urbano Pastagem Solo exposto
43 Planicie ondulada S3o Silvestre 48,21 / / / * * +
5 44 Planicie ondulada das Balsas Este 178,64 / / / * * +
PLANICIE ONDULADA
45 Planicie ondulada Taquaruzinho 43,05 / / / * * +
6 Vale encaixado Ribeirdo dos 14,07 " + % + + +
Mangues
a7 Vale encaixado Forrego Santa 9,07 " + * + + +
Luzia
LU Gy 48 Vale encaixado Ribeirdo Lajeado 78,08 * + * + + +
49 Vale encaixado Ribeirdo Agio 28,23 * + * + + +
50 Vale encalx.ado Ribeirdo Sdo 62,96 " + * + + +
Silvestre
51 Planicie do Carmo 234,05 / / / / * +
52 Planicie de Matanca 248,93 / / / / * +
53 Planicie Porto Nacional - Areias 933,83 / / / * * +
PLANICIE 54 Planicie Luzimangues 486,2 / / / * * +
55 Planicie dos Mangues 559,46 / / / / * +
56 Planicie de Palmas 799,87 / / / * * +
57 Planicie Tocantins 34,11 / / / / * +

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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2.6 Evolugdo do Crescimento Populacional na Area Conurbada de
Palmas

A populagdo como objeto, sujeito e recurso territorial, ocupa um lugar preeminente na
analise do crescimento da mancha urbana e, posteriormente, no desenho de cenarios para
o crescimento da mesma para os anos de 2030 e 2050.

A populagdo configura-se como um recurso essencial do territdrio, por suas caracteristicas,
quantitativas e qualitativas, interatuando na configuragdo e dinamismo dos distintos
processos que definem a mancha urbana. De maneira quantitativa interatua pela extensao
de sua darea de ocupacgdo da pegada urbana, e de maneira qualitativa pelo modelo da
mancha urbana e uso do solo que configura, determinando a quantidade de populagdo
assentada em um local e seu comportamento no espago.

Em seu aspecto quantitativo, a dinamica populacional condiciona, de maneira importante,
o crescimento urbano. Deste modo, o crescimento ou diminuicdo da populagio —
determinada pelos nascimentos, dbitos e fluxos migratdrios- é um dos principais elementos
a se ter em conta para o cdlculo da pegada urbana.

No que diz respeito a andlise qualitativa, o conhecimento das caracteristicas
sociodemograficas da populagdo permite estabelecer uma série de conclusdes e
recomendacdes Uteis para a ocupacdo, densidade e usos.

Para o estudo da Area Conurbada de Palmas foram consideradas na andlise histdrica e atual
as seguintes variaveis:

= Populagdo total e distribuicdo por setores: evolugdao da populagdo por setores e
taxa de crescimento

=  Densidade demogrifica

= Populagdo urbana e rural

= Pessoas por unidade de habitacdo

Assim, para tal andlise foram utilizadas informacgGes disponiveis nos diversos censos
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): censo 1980, censo
1991, censo 2000 e censo 2010, assim como as bases cartograficas municipais
desenvolvidas pelo mesmo instituto.

2.6.1 Evolugao da populacao

A andlise do crescimento demogriafico e do fluxo migratério observados em um territério,
entre outros fatores, é ferramenta fundamental para que se trace um perfil do crescimento
de sua pegada urbana, uma vez que esta é diretamente influenciada pelo crescimento da
populagdo que contém.

Nas ultimas seis décadas, a forma de ocupacao territorial foi gradualmente alterada, diante
do éxodo rural ocasionado pelo desenvolvimento das atividades industrial e de servigos nos
centros urbanos em franco processo de expansdo. Ao diversificar-se a atividade econ6mica
em dada regido, a populagao é atraida para novos empregos, deixando para tras as formas
de viver e ocupar um espaco caracteristicas do meio rural.

As cidades recebem este contingente populacional, que causa diversas alteragées em sua
morfologia ao longo destas décadas, seja pela forma como vao estabelecer suas habitagoes,
como vao se deslocar para seus trabalhos, como vao acessar bens e servigos, etc.

O estudo da evolugdo populacional de Palmas segue a mesma dinamica, porém de forma
mais peculiar, dada a recente fundagao da cidade. Idealizada e planejada para ser a capital
do Tocantins, o mais novo estado brasileiro, criado pela Constituicdo Federal de 1988,
Palmas foi inaugurada e recebeu seus primeiros habitantes no ano de 1990. E possivel,
portanto, tragar toda a trajetdria de crescimento de sua populagdo, ja que o primeiro censo
do IBGE realizado na cidade, em 1991, contou seu nimero de habitantes no seu primeiro
ano de existéncia.

J4 a cidade de Porto Nacional, com a qual Palmas se encontra em processo de conurbacgdo
por meio do distrito de Luzimangues, a antecede em mais de dois séculos. Porto Nacional
nasce como nucleo de povoamento ligado a atividade mineradora no norte do entdo Estado
de Goias, hoje Tocantins. Como sera visto adiante, a dinamica urbana de Porto Nacional foi
totalmente alterada pela criagdo de Palmas, que influencia o crescimento desta em sua
diregao, ou melhor, direciona o crescimento da cidade para um novo vetor, que vai de
encontro ao centro da capital tocantinense, iniciando um processo de conurbagdo
reforgado por intenso fluxo de bens e pessoas entre as cidades vizinhas.

No ultimo censo do IBGE realizado antes da construgdo de Palmas, em 1980, a cidade de
Porto Nacional contava com 39 mil habitantes, sendo quase 21 mil habitantes de sua
parcela urbana. No censo seguinte, enquanto a populagdo portuense cresceu para 43 mil
habitantes, sendo quase 35 mil urbanos, a cidade de Palmas recebia seus primeiros 24 mil
habitantes, sendo 19 mil urbanos. Apesar da populagdo total de Porto Nacional ndo ter
crescido expressivamente, nota-se que sua populagdo urbana praticamente dobrou,
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

enquanto sua populagdo rural caiu para menos do que a metade, como é possivel observar

na Figura 26.
Tabela 27. Evolugdo da populagdo urbana e rural de Palmas e Porto Nacional
Municipio Tipo 1980 1991 2000 2010
Urbana - 19.246 134.179 221.742
Palmas
Rural - 5.088 3.176 6.590
Urbana 20.664 34.654 38.766 42.435
Porto Nacional
Rural 18.663 8.570 6.225 6.711
Urbana - 53.900 172.945 264.177
Conurbacdo de Palmas
Rural - 13.658 9.401 13.301
Urbana 283.120%* 530.636 859.961 1.090.106
Tocantins
Rural 422.818* 389.227 297.137 293.339

*Em 1980, o Estado do Tocantins ainda fazia parte do Estado de Goias. Na tabela, estdo contabilizados
os habitantes das cidades do entdo norte de Goias, incorporadas ao Tocantins quando de sua criagdo,

na década seguinte.

Fonte: Dados IBGE e elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Figura 134. Evolugdo da populagéo urbana e rural de Palmas e Porto Nacional
Palmas Porto Nacional
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O crescimento populacional da cidade de Palmas é exponencial nas duas primeiras décadas
da cidade. No censo de 2010, apenas vinte anos apos sua criagdo, Palmas conta com quase
230 mil habitantes, isto é, quase 10 vezes sua populacgdo inicial. No mesmo periodo, Porto
Nacional apresenta crescimento praticamente vegetativo. Sendo assim, a populagdo total
dos dois municipios cresce em numero de habitantes quase exclusivamente por conta da

nova populagdo palmense.

Figura 135. Evolugdo da populagéo de Palmas e Porto Nacional
350.000
300.000 /
Palmas
250.000 ///
200.000 // Porto Nacional
150.000 //
Palmas e Porto
100.000 // Nacional
50.000 —
Ve
- T T T 1
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*Em 2014 os dados utilizados sdo da projegdo da populagdo realizada pelo IBGE anualmente.

Fonte: Elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE, com base em dados do IBGE.

Entretanto, segundo a proje¢do populacional realizada pelo IBGE para 2014, a linha de
crescimento populacional de Palmas diminuiria de intensidade, chegando a,
aproximadamente, 265.409 habitantes. Isto representaria mais de 37.000 novos moradores
em 4 anos, ou ainda, quase 10.000 novos habitantes sdo atraidos ao territdrio palmense
por ano, a partir de 2010.

Em relagdo aos setores da area conurbada de Palmas, que correspondem a apenas parte
dos dois municipios, sé foram obtidos dados validos do IBGE para os anos de 2000 e 2010,
pois em 1991 os setores censitarios sdo diferentes e a projecdo para o ano de 2014 no foi
subdividida por setores.

Fonte: Dados IBGE e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 136. Evolugdo da populagdo dos setores e ACP
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Fonte: Elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE, com base em dados do IBGE.

Os fluxos migratdrios que compuseram e ainda compde a nova populagdo de Palmas estdo
descritos na Figura 137. Pouco mais da metade da populagdo de 2010 (57%) nasceu na
propria Regido Norte, entre os quais estdo inclusos os primeiros brasileiros a nascer na nova
cidade, mas os 43% restantes vem de todas as outras regides do pais, havendo inclusive
alguns estrangeiros entre o contingente que ocupou a nova capital do Tocantins.

Figura 137. Local de nascimento dos habitantes de Palmas em 2010
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Fonte: Dados IBGE, 2010 toe elaborado por Consdércio IDOM-COBRAPE.
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Apesar de ainda apresentar trajetdria populacional crescente, este crescimento atualmente
ocorre a taxas menores do que nas décadas anteriores. O “boom” populacional observado
em Palmas, na sua primeira década de existéncia, alcangou a grande taxa média de 21% ao
ano. Na década seguinte, a taxa auferida foi cerca de 5%, muito menor que a anterior,
porém, ainda muito expressiva em se tratando de crescimento populacional, superior as
médias estadual e federal. No mesmo periodo, Porto Nacional tem crescimento
praticamente estabilizado, com taxas de crescimento anual menores que 1%.

Tabela 28. Taxa de crescimento populacional interanual
1991-2000 2000-2010 2010-2014*
Palmas 21,20% 5,21% 3,83%
Porto Nacional 1,35%
AC de Palmas 11,66% 4,29% 3,41%
Estado Tocantins 2,57% 1,81% 1,99%

*Em 2014 os dados utilizados sdo da projecdo da populagdo realizada pelo IBGE anualmente.

Fonte: Dados IBGE e elaborado por Consorcio IDOM-COBRAPE.

Figura 138. Taxa de crescimento populacional interanual
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*Em 2014 os dados utilizados sdo da projegdo da populagdo realizada pelo IBGE anualmente.

Fonte: Dados IBGE e elaborado por Consorcio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Em relagdo as taxas de crescimento da drea conurbada de Palmas por setor, podemos
dimensionar apenas entre os anos 2000 e 2010, devido a falta de dados base para os
calculos. Na Tabela 29 podemos observar que apesar do crescimento estabilizado do
municipio de Porto Nacional, o setor Luzimangues teve uma taxa de crescimento maior que
de Palmas. Esta discrepancia nas taxas ocorre porque nesta década teve inicio a ocupagao
deste setor, mesmo motivo que fez com que na década anterior as taxas da capital fossem
tdo altas. Apesar de crescer 7,92% por ano na década, os valores absolutos de crescimento
populacional do setor Luzimangues é muito baixo, sendo sua populagdao no ano 2000 de
702 habitantes e em 2010 de 1.505 habitantes. Em relagdo aos setores de Palmas, percebe-
se que o maior crescimento ocorre no setor norte, ou seja, na regido que no Plano Diretor
Original estava designada para recebimento da populagdo.

Tabela 29. Taxa de crescimento populacional interanual da ACP
2000-2010
Setor Norte de Palmas 6,00%
Setor Sul de Palmas 3,79%
Setor Luzimangues 7,92%
Area Conurbada de Palmas 5,13%

Fonte: Dados IBGE e elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE.

A proje¢do populacional realizada pelo IBGE (2014) acaba por atribuir algumas taxas de
crescimento populacional entre a populagdo contabilizada pelo Censo de 2010 e a sua
projecdo para 2014. Em Palmas a taxa de crescimento interanual diminuiria de 5,21% a
3,83%, ainda considerado alto para os padrdes nacionais e estaduais, porém as taxas de
Porto Nacional seriam incrementadas, passando de 0,89% a 1,35%.

Ao se comparar as taxas de crescimento interanual da populagdio de ACP e da
correspondente area conurbada das demais cidades ICES, nota-se que, apesar de ter
crescido menos do que a Area Metropolitana de Asuncién (Paraguai — composta por 30
municipios), a Area Conurbada de Palmas cresceu em ritmo duas a trés vezes maior do que
as outras. Além disso, se compararmos somente as taxas do municipio de Palmas, entre
2000 e 2010 a mesma crescia a 5,21%, ainda maior do que a Area Metropolitana de
Asuncion.

—PA

Figura 139. Taxa de crescimento interanual de cidades ICES
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Fonte: Dados IBGE e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.

Comparando com as outras cidades ICES no Brasil (Floriandpolis, Vitéria e Jodo Pessoa) e
suas areas de estudo, é possivel perceber um perfil bem distinto de crescimento
populacional na dltima década. O que se nota é que estas capitais crescem em nimero de
habitantes a um ritmo muito menor, e o crescimento médio da regido metropolitana,
microrregido ou area conurbada correspondente é quase que equivalente ao da capital
(caso de Jodo Pessoa e Floriandpolis), ou, quando maior, é puxado pelas cidades no entorno
da capital (caso de Vitdria). O contrario se nota em Palmas: o niUmero de habitantes da area
conurbada correspondente é incrementado quase exclusivamente pela capital, enquanto a
cidade com a qual estd em processo de conurbagdo tem populagdo quase constante. Este
fato estd ligado a atratividade de novos habitantes pela capital projetada ha pouco mais de
duas décadas.

A cidade de Palmas apresenta taxa de crescimento populacional bastante alta, o que ndo
s6 determina a dinamica urbana palmense como também influencia a de Porto Nacional,
um dos fatores que aponta para o processo de conurbagao entre as duas cidades.
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Figura 140. Taxas de crescimento interanual ICES Brasil— 2000-2010
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Fonte: Dados IBGE e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.

A influéncia de Palmas sobre Porto Nacional se comprova pela dire¢do do crescimento da
mancha urbana portuense, no sentido da capital, através do distrito de Luzimangues. No
entanto, tal distrito ainda apresenta baixissima ocupagdo urbana efetiva (construida) e
somente uma grande area ja urbanizada e loteada, o que deixa as taxas de crescimento da
mancha urbana construida reduzidas, se comparadas com as taxas de crescimento
populacional, principalmente na ultima década.

Tabela 30. Taxas de crescimento interanual da mancha urbana e da populagéo
1994-2004 2004-2014
Municipio
Mancha Urbana Populagao Mancha Urbana Populagao
Palmas 5,04% 21,20% 3,26% 5,21%

Porto Nacional

Conurbagao de Palmas 4,19%

11,66% 2,58% 4,29%

Fonte: Dados IBGE e elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE.

O espraiamento da mancha urbana de Palmas é considerado alto, ainda mais em se
tratando de uma cidade planejada e ainda ndo totalmente ocupada, o que nao justificaria
as taxas de expansdo urbana que apresenta. Além disso, se compararmos as taxas de
crescimento da mancha urbana construida da ultima década com a populagdo total de 2010
e a previsado feita pelo Plano Piloto da cidade, toda a populagdo atual poderia estar contida
nas Fases 1 e 2 do plano, em menos de 4.000 hectares (brutos, sem desconsiderar viarios,
areas verdes, etc.).

—PAMAS

A comparagdo entre taxas de crescimento da mancha urbana das cidades ICES mostra que,
ainda que a taxa de Palmas esteja dentro da média das demais cidades, estas se expandem
diante de crescimento populacional ou da necessidade de abranger mais territério
desocupado, o que ndo é a realidade de Palmas, onde ainda restam grandes espacos
urbanizados sem uso.
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Figura 141. Formas de calcular a densidade
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Densidade residencial bruta - é a relagdo entre a populagdo total (urbana e rural) e a area bruta municipal

Densidade residencial liquida 1 - é a relagdo entre a populagdo residente e a area que ela ocupa, sem descontar as vias, dreas verdes de uso frequente, escolas, dreas comerciais.
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Densidade residencial liquida 2 - é a relagdo entre a populagdo residente e a drea que ela ocupa, descontando as vias, areas verdes de uso frequente, escolas, areas comerciais, dreas verdes

POP URB/S URB 2

Fonte: Elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE.

de uso esporadico (jardim botanico, zooldgico, etc.), lagos, rios e usos industriais

Descontam-se areas verdes de uso esporadico (jardim boténico, zooldgico, etc.), lagos, rios e usos industriais
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Fonte: Dados IBGE e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
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Deste modo, para analisar melhor a questdo do crescimento da mancha urbana também é
necessario entender como os habitantes se localizam no territério. A verificagdo da
densidade é um indicador muito eficiente para tal questdo, uma vez que apresenta a
relacdo de habitantes por area ocupada. Assim, é possivel analisar o contexto urbano com
3 conceitos de densidade distintos, conforme detalhado na Figura 143.

A densidade municipal é a relagdo entre a populagdo total (urbana e rural) e a area bruta
total de cada municipio. E um conceito simples, mas que ndo apresenta resultado
comparavel entre municipios, dado que um municipio com grande extensdo territorial e
populagdo equivalente a de outro municipio menor em territorio apresentardo indices de
densidade municipal diferentes.

Quando se calcula a densidade residencial, relagdo entre a populagdo residente com a area
que ocupam as residéncias, descontando dareas verdes e de uso esporadico, mas ndo
descontando vias, escolas e espagos de uso frequente, é possivel analisar de forma mais
apurada de que forma estd se adensando um municipio e comparar a outros.

J4 o conceito de densidade residencial liquida exclui os usos considerados pela densidade
residencial, exceto o uso residencial, considerado exclusivamente, para se calcular a
densidade exata das areas residenciais existentes no municipio, e ndo a mancha urbana
completa.

O planejamento original da cidade de Palmas previa que se alcangasse a densidade de 300
habitantes por hectare, marca muito distante dos indices de densidade auferidos na cidade
desde sua construgdo. Porém, ainda que o espago urbano de Palmas seja pouco adensado,
apresenta grandes taxas de crescimento, isto é, se expande sem que o crescimento da
populagdo ou da necessidade de novos espagos urbanizados que justifiquem este processo.

A baixa densidade observada em Palmas é resultado da retengdo de espacos vazios no
centro da cidade, por parte do governo e/ou da iniciativa privada com fins especulativos, e
o espraiamento da mesma nos sentidos norte e sul, onde ha desde loteamentos destinados
a condominios residenciais de luxo até loteamentos irregulares ocupados por populacdo
em condi¢Ges subnormais de habitagao.

—ranmas 3BID
Figura 143. Densidade Urbana da drea Conurbada de Palmas
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Fonte: Dados IBGE e elaborado por Consorcio IDOM-COBRAPE.

A densidade municipal auferida na Area Conurbada de Palmas é extremamente baixa, isto
é, se deve ao fato da area politico-administrativa municipal ser muito grande e comportar
uma pequena populagdo. No entanto, o que mais se destaca é que a Densidade residencial
desta regido ndo alcanga, sequer, 40 habitantes por hectare e, segundo diversos estudos,
somente a partir de 50 habitantes por hectares seria possivel, financeiramente, manter a
infraestrutura urbana minima (sistemas vidrios, sistemas de saneamento, etc.).

A retengdo de terras com fins especulativos resulta na ndo ocupagdo de diversas glebas
urbanizadas, em relagdo a uma populagdao que, ainda que apresente grandes taxas de
crescimento, é muito menor do que o previsto em seu plano original para a ocupacdo de
Palmas. A comparacdo dos indices de densidade urbana das cidades ICES evidencia a baixa
densidade que se observa na ACP e é uma das principais debilidades encontradas neste
territério. E importante ressaltar que o distrito de Luzimangues (Porto Nacional) apresenta,
atualmente, uma densidade residencial de 0,96 habitantes por hectare, o que prejudica,
ainda mais, a relagdo de densidades urbanas entre os dois municipios.
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Figura 144. Densidades Municipal e Residencial das cidades ICES Brasil
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Fonte: Dados IBGE e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE

Figura 145. Comparagdo entre densidades residenciais de Palmas e outras cidades
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Fonte: Dados IBGE e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.

A comparagdo com outras cidades do mundo corrobora com a conclusdo de que a
densidade da ACP ainda é muito baixa, estando muito aquém do planejado e, ainda que
acima da média mundial, muito baixa para uma cidade com taxas de crescimento da
mancha urbana como as que se observam na regido.

—PAMAS

Como apresentado na Figura 145, as densidades auferidas nas demais cidades ICES ndo sao,
necessariamente, altas, porém superam, no minimo, 45 habitantes por hectare e estdo
mais proximas de uma densidade considerada “suficiente” para a manuten¢do de
infraestruturas urbanas. Palmas e sua area de futura conurbagdo tem como desafio para a
producdo de uma cidade compacta e sustentdvel a ampliagdo dos indices de densidade
urbana, o que diminuiria os custos em infraestrutura e em deslocamentos veiculares, por
exemplo.

2.7 Analise do Planejamento Existente e de Infraestruturas
Previstas

2.7.1 Area Conurbada de Palmas

A darea estudada formada pelos municipios de Palmas e Porto Nacional ndo esta inserida
em uma divisdo territorial especifica em termos legislativos do estado. Assim sendo, a
execucdo de planos integrados entre as duas cidades é dificultada pela falta de instituicGes
proprias para tal.

Apesar da sede de Porto Nacional ter baixa conectividade com Palmas, o distrito de
Luzimangues é mais préoximo do segundo municipio que da sede do seu préprio. Assim
sendo, a populagdo residente em Luzimangues que se desloca para a capital sofre com um
transporte publico que nao foi estruturado para atender a regiao.

Além disso, estdao sendo implantados projetos de infraestrutura regional de grande porte
que terdo enormes consequéncias para a regido, como veremos adiante. A fim de
potencializar as oportunidades geradas e mitigar os problemas faz-se urgente a criagcdo de
instituicGes que possam integrar as politicas publicas da regido.
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2.7.2 Zoneamento Ecolégico Econdmico

Segundo a Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente — SEPLAN (2000), o Zoneamento
Ecoldgico-Econ6mico — ZEE - tem como principais objetivos:

Apoiar o Governo Estadual no processo de formulagdo de politicas publicas e
tomada de decisdo; subsidiar a elaboragdo de planos, programas e projetos
de desenvolvimento econémico e social sustentdveis; recomendar dreas para
produgdo, conservagdo e preservagdo ambiental considerando a capacidade
de suporte das paisagens e ordenar o processo de ocupagdo das terras do
Tocantins.

O Zoneamento Ecolégico-Econ6mico do Tocantins — ZEE-TO — foi realizado por parceria
entre o Estado do Tocantins e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
através do Nucleo de Monitoramento de Recursos Ambientais por Satélites, no ambito do
Programa de Gerenciamento da Malha Rodovidria Estadual, cujos recursos financeiros
foram provenientes do Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD)
e Tesouro do Estado.

Segundo Ricardo Ribeiro Dias (2008) em sua tese de doutorado, o programa ZEE-TO iniciou-
se, de fato, com o Zoneamento Agroecoldgico do Estado do Tocantins (ZAE-TO). Assim
sendo, o zoneamento possui forte apego agricola com a inclusdo das questGes ambientais,
buscando identificar usos inadequados da terra frente a aptiddo agricola dos solos; orientar
adequadamente a ocupacdo de paisagens produtivas ociosas; regionalizar os territorios
para facilitar o dimensionamento ambiental das politicas de desenvolvimento rural (DIAS,
2008).

O ZEE-TO analisou uma série de parametros geoldgicos, ambientais e de uso do solo para
realizar a compartimentacao fisica da paisagem em unidades com as seguintes categorias
de uso:

= Areas de uso intensivo para producdo - destinadas ao aproveitamento com fins
agricolas (culturas de ciclos curto e longo) e ocupam uma érea total de 107.423,7
km2 (38,5% da drea total do Estado)

= Areas de uso de média intensidade para producdo — possuem caracteristicas
desfavoraveis ao uso agricola com lavouras, destinando-se, portanto, ao
aproveitamento pecuario, através de pastagem plantada/natural e ocupam uma
area total de 14.291,3 km2 (5,1% da area total do Estado).

—PAMAS B

= Areas de uso de baixa intensidade para produgdo - As terras pertencentes a esta
categoria, sdo recomendadas para fins de florestamento e pecuaria (pastagem
natural) e ocupam a area total de 88.141,3 km2 (31,8% da area total do Estado)

= Areas especiais de producdo — destinadas ao uso para pecudria (pastagem
plantada) e fins agricolas (culturas de ciclos curto e longo). No caso da pecuaria, a
utilizagdo da terra pode se dar através de moderado investimento tecnoldgico,
mas a agricultura requer elevados investimentos de capital. Ocupa uma area total
de 9.228,2 km2 (3,3% da éarea total do Estado)

= Areas criticas — destinadas a conservagdo natural, porém em alguns locais é
possivel a utilizagdo destas terras para florestamento com praticas
conservacionistas e fruticultura tropical, ambas com elevada aplicagdo de capital.
Ocupa uma drea de 59.516,2 km2 (21,3% da area total do Estado)

Na segunda fase do projeto foram definidas quatro areas prioritarias para fins de
zoneamento, que nao abrangem a area conurbada de Palmas.

2.7.3 Anadlise do Planejamento Municipal

Neste item sera analisado o planejamento urbanistico, ambiental e do uso do solo de
Palmas e Porto Nacional. A andlise busca encontrar as principais determinac¢des indicadas
nos planos diretores e as implicagdes resultantes das suas propostas para o desenho da
pegada urbana. Para a anadlise, consideram-se os seguintes instrumentos de ordenagao
territorial, conforme a Tabela 31:

Tabela 31. Instrumentos Territoriais Vigentes
Municipio Plano Diretor Municipal vigente Lei
Palmas Disp&e de Plano Diretor Participativo Lei Complementar n2 155/2007

DispGe de Plano Diretor de

Porto Nacional . .
Desenvolvimento Sustentavel

Lei Complementar n2 05/2006

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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2.7.3.1Palmas

O Plano Diretor Participativo de Palmas (PDPP) tem como objetivo atender ao pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus
habitantes. E o segundo plano diretor do municipio, visto que o mesmo ja possuia o plano
e projeto urbano quando foi criado.

Conforme ja comentado neste diagndstico, o plano original previa a ocupagdo da cidade
em fases para evitar a criagdo de vazios urbanos e racionalizar o uso da infraestrutura,
porém o plano ndo foi seguido e as questdes que este visava evitar sdo no momento os
principais problemas vividos pela cidade. O PDPP busca mitigar os efeitos da ocupacgdo
desordenada e a segregacdo socioterritorial na cidade de diversas maneiras, tanto em suas
diretrizes como no macrozoneamento e zoneamento de ordenamento territorial.

O PDPP sofreu uma série de modificagdes durante sua aprovagdo na Camara municipal e,
segundo a avaliagdo do plano diretor de Palmas realizada pelo Ministério das Cidades
(2010) “Como resultado, o plano esta repleto de boas intengdes, todavia é pouco aplicavel,
pois faltam informagdes importantes e a maioria do seu conteludo é remetido para
legislagGes especificas”. Pode-se citar entre estas modificagdes a exclusdo de todas as ZEIS
na area central que ndo pertencessem ao Estado de Tocantins, onde ja havia a previsdo de
aplicacdo de recursos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) voltados para a
habitacdo de interesse social, com excec¢do de terreno pertencente ao Movimento Nacional
de Luta pela Moradia (MNLM), na ARSE-132.

Os instrumentos de edificacdo e parcelamento compulsdrios e IPTU progressivo estdao
descritos no plano, sendo os demais instrumentos, Outorga Onerosa, Operagdo Urbana,
transferéncia do direito de construir, estudo de impacto de vizinhanga e direito de
preempcdo sdo remetidos a lei especifica. Os planos setoriais de habitacdo, saneamento,
mobilidade e ambiental, assim como o zoneamento de uso e ocupagdo do solo também sdo
remetidos a leis especificas.

O macrozoneamento revisado diminui drasticamente o perimetro urbano a fim de reduzir
a expansdo da malha urbana. As macrozonas encontradas sdo: area urbana, drea de
urbanizagdo especifica, area rural e drea de urbanizacdo de interesse turistico. E importante
ressaltar que a ultima foi incluida durante o processo de aprovagdo do plano na camara
municipal e ndo se encontra no mapa de macrozoneamento, tendo sua area definida no
artigo 34:

—PAMAS

Fica constituida como drea de urbanizagdo de interesse turistico a faixa de
terra ao longo da margem do Lago de Palmas, com largura medindo 1.200
(um mil e duzentos) metros da cota 212, iniciando da Area de Servico Regional
Norte, fora do limite da zona urbana, até o Cérrego Mirindiba, na divisa do
municipio de Palmas com o municipio do Lajeado, tendo como limite mdximo
a TO-010, destinada a empreendimentos turisticos (PALMAS, 2007).

Figura 146. Macrozoneamento de Palmas
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

O PDPP estabelece dois tipos de parcelamento, o Zoneamento de Uso e Ocupagado do Solo
e o Zoneamento de Ordenamento Territorial. O primeiro serd realizado através de lei
especifica, até 1a permanecera a vigéncia do plano original. O Ordenamento Territorial foi
concluido e é dividido nas seguintes regiGes:

= Areas de Ocupac3o Prioritaria

= Areas de Ocupacio Preferenciais

=  Area Comercial da Avenida Tocantins
=  Area de Servico Regional

= Areas de Urbanizacdo Especifica

Figura 147. Zoneamento de Ordenamento Territorial
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E perceptivel no ordenamento o propésito de aumentar a ocupagdo nas vias estruturantes
e a criagdo de drea de servigo na regido sul da cidade, regido que abriga a populagdo de
mais baixa renda e com grande caréncia de servicos. Assim procura-se diminuir os vazios
urbanos na regido central e levar mais infraestrutura para as regides pouco estruturadas.
Os distritos de Taquarugu e Buritirana ndo sdao contemplados no zoneamento atual nem no

original. Em ambos a Prefeitura ficou responsavel pela regularizagdo das ocupagdes
existentes e abertura de novas quadras e vias. No caso de Taquarugu o memorial descritivo
aprovado especifica os lotes de uso residencial e comercial, além de determinar as areas
publicas e de preservagdo. (BRASIL, 2010).

—PAMAS

Os grandes projetos previstos para serem implantados pelo PAC ndo sdo considerados no
plano diretor de Palmas.

2.7.3.1 Porto Nacional

O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Porto Nacional (PDDS-PN) foi
elaborado com base em estudo que teve inicio em 2004 a partir de esforgos da Prefeitura
Municipal e apoio estratégico-financeiro da Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente
do Estado do Tocantins. O documento final é denominado Relatério Final do Plano Diretor
de Desenvolvimento Sustentavel de Porto Nacional, e é constituido por trés capitulos:
realidade atual do municipio de Porto Nacional, cendrios de desenvolvimento e proposta.
Nele foram definidos os seguintes principios norteadores do desenvolvimento do
municipio:

= Fortalecimento de sua vocacdo agropecuaria e ampliagio do parque
agroindustrial;

=  Consolidagdo como polo hortifrutigranjeiro regional;
= Estruturagdo como centro de exceléncia em educagao;
= Valorizagdo do patrimonio histdrico-cultural e turistico;

= Incentivo ao combate a fome e a exclusdo social.

No estudo é constatado que muitos problemas identificados na sede municipal sdo
oriundos da ocupagdo esparsa do solo e para essa regido sdo adotados os seguintes
principios:

= Eliminagdo da fragmentacédo do tecido urbano e da segregacdo sdcio espacial;

=  Reaproximacido da cidade ao rio/lago, com aproveitamento da orla para o lazer e
entretenimento da populagdo e para uso turistico;

=  Valorizagdo do nucleo histoérico e estabelecimento de uma area de transi¢ao entre
ele e o restante da cidade;
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= Recuperagdo das nascentes e das Areas de Preservagdo Permanente ao longo dos
cursos d’agua, como parques lineares e pulmao da cidade;

= Hierarquiza¢do do sistema vidrio e separagdo do trafego local daquele de
passagem pelas rodovias;

=  Oferecimento de novos espacos culturais, comerciais, esportivos e de lazer para a
populagao.

Porém, segundo a avaliagdo do plano executado pelo Ministério das Cidades (2010), pouco
do estudo foi realmente passado para a Lei Municipal do Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel de Porto Nacional. O plano carece de auto aplicabilidade, remetendo a leis
especificas o Plano Rodoviario Municipal, Estudo de Impacto de Vizinhanga e Relatério de
Impacto de Vizinhanga, Uso e Ocupacdo do Solo, Parcelamento do Solo Urbano e Sistema
Municipal de Planejamento e Gestdo Municipal e Urbana. Além disso, ndo sdo descritos os
procedimentos para que os instrumentos inscritos no PDDS-PN possam se cumprir, sendo
necessaria a criagdo de lei complementar para a sua regularizagao.

O plano apresenta os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade para a garantia da
funcdo social da propriedade, com excecdo do direito de preempgdo. Os Artigos 46 e 47
definem as diretrizes para promover a utilizacdo de imdveis ndo utilizados, subutilizados e
nao edificados e os define como imdveis que ndo cumprem a funcgdo social na cidade e
causam prejuizos ao coletivo.

A definicdo das ZEIS e suas diretrizes demonstra a preocupagdo com a qualidade dos
espacos através da implantagdo de planos urbanisticos e de regularizagdo fundiaria
especificos, garantindo além da habitacdo a instalagdo de equipamentos urbanos e
comunitdrios de acordo com a necessidade e caracteristicas socioecondmicas e culturais
dos moradores das ZEIS, sistema vidrio e meio ambiente adequados que atendam as
necessidades locais. O plano também prevé o desenvolvimento de um sistema rodoviario
municipal para atender os moradores da Macrozona Rural, das ZEIS e das Macrozonas
Urbanas.

Servigcos de saneamento ambiental, energia elétrica e iluminagdo publica sdo propostos
como objetivos a serem alcangados pelo plano, porém ndo sdo apresentados os
mecanismos para atingir estes objetivos.

Um ponto muito importante de ser abordado é que ao contrdrio com o que acontece na
sede do municipio, onde a prioridade é restringir os vazios urbanos para racionalizar o uso
de infraestrutura, no distrito de Luzimangues ocorre o movimento oposto. Devido aos
projetos de infraestrutura que serdo implementados através do PAC, principalmente o

patio intermodal da estrada de ferro, a expectativa de crescimento do polo industrial de
Luzimangues e os crescimentos econdmicos e populacionais que devem derivar deste
fizeram com que a especulagdo imobiliaria na regido crescesse vertiginosamente, com a
criagcdo de diversos loteamentos no local em sua maioria ja vendidos e ndo ocupados.
Segundo Lucio Milhomem Cavalcante Pinto (2014)

—PAMAS

“Os “investidores tipicos” sdo clientes de diferentes regides, dos estados do
Pard, Goids e Mato Grosso. Clientes de todos os lados, que compram lotes
(dez, quinze, vinte, cinquenta lotes) para depois revender mais caro — na
metodologia adotada na pesquisa este tipo de negdcio imobilidrio, apesar de
legal e comumente aceito, foi classificado como outra escala de especulacdo
imobilidria, o “agio”™”.
Ao invés de combater a expansdo urbana o poder publico utilizou o fato dos loteamentos
ja existirem como argumento para ampliar o perimetro urbano do distrito. Foi executado
um estudo especifico para a ocupagao de Luzimangues em paralelo as discussdes do PDDS
e em 2008 foi criado o macro parcelamento do distrito.
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Figura 148. Escala do perimetro urbano de Luzimangues e de Palmas Figura 149. Macrozoneamento de Luzimangues

Ponte da Amizade
e da Integragio

Lago
de Palmas

Fonte: PINTO, 2014.

Fonte: PDDS, 2006.

m — ESTUDOS BASE
P.120 'dom b INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS



- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Segundo os dados mais recentes do IBGE, em 2010 haviam um total de 809 domicilios
particulares e coletivos, abrangendo a area urbana e rural, e um total de populagdo de
2.310 habitantes. Segundo o estudo realizado para execugdo do macrozoneamento (apud
PINTO, 2014) existe um total de 22.323 imdveis no distrito. Na Figura 149 percebe-se que
o perimetro urbano do distrito rivaliza com o da capital, mesmo possuindo em 2010 apenas
1% da sua populagdo (IBGE, 2010)

Outro agravante do problema é que no macrozoneamento de Porto Nacional todo o distrito
é demarcado como ZEIS. Nas ZEIS a legislagdo permite a construgdao de lotes de 250mz2,
sendo no restante da cidade o lote minimo de 360m2. Além da possibilidade de redugéo de
lotes, o PDDS considera solo urbano nao edificado os terrenos com area igual ou superior
a 360m2. Assim sendo, o poder publico é impossibilitado de utilizar os instrumentos
previstos no plano diretor para combater os vazios urbanos que ja geram incontaveis
problemas no distrito sede da cidade e em Palmas.

2.7.3.2 Avaliacao dos Planos Diretores Municipais

Os planos diretores de Palmas e Porto Nacional tem bases muito diferenciadas. Enquanto
o primeiro procura mitigar os efeitos da ndo aplicagdo do plano diretor original através de
diretrizes, reducdo de perimetro urbano e ordenando com prioridades de ocupagdo, o
segundo realiza um estudo global do municipio a fim de diagnosticar suas principais
debilidades e fortalezas e definir diretrizes para mitiga-las ou potencializa-las.

Ambas as cidades chegaram a conclusdo de que o maior problema a ser enfrentado é a
expansdo urbana com a criagdao de enormes vazios nas cidades e se utilizam de diversos
mecanismos para tentar frear este movimento, com exce¢do do macrozoneamento de
Luzimangues que se da na dire¢do oposta.

Porém ambos possuem sérios problemas de aplicabilidade, remetendo a planos setoriais e
regulamentacdo para a utilizagdo de instrumentos a leis especificas, abrindo possibilidades
para a sua desconfiguracdo na criacdo de uma outra lei complementar. E importante
destacar que o Estatuto das Cidades define que os planos diretores devem ser
participativos, define normas e processos para a sua discussdo com a sociedade, mas para
a elaboragdo das leis complementares nao existe este tipo de exigéncia.

2.7.3.3 Projetos e infraestruturas previstas

A seguir apresenta-se a Tabela 32 que resume os principais projetos e infraestruturas
previstas para a Palmas e Porto Nacional.

Nela encontram-se diversos planos para investimento federal em infraestruturas sanitarias
e de mobilidade, oriundas do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), além de
urbanizagdo e provisdo de habitagdo oriundas do Programa Minha Casa Minha Vida. Os
investimentos estaduais tém maior enfoque no desenvolvimento industrial da regido
através da implantac¢do de Plataforma Logistica Multimodal e Parque Tecnoldgico.

—PAMAS

O maior destaque dos investimentos do PAC é na drea de transportes, com projetos de
mobilidade urbana em Palmas, implantacdo da Ferrovia Norte-Sul e da Hidrovia do
Tocantins.

Em Palmas sera implantado o sistema Bus Rapid Transit (BRT) em conjunto com a execuc¢do
de corredores preferenciais, pontes e viadutos sendo alguns de uso exclusivo de transporte
publico, terminais urbanos e um sistema inteligente de transporte, com o intuito de
reorganizar os fluxos e aproximar as regides norte e sul da cidade. O plano prevé também
a implantagdo de ciclovias e calgadas junto aos principais eixos de transporte (PALMAS,
2014). Além destes projetos, segundo informagdes dos técnicos municipais a Prefeitura de
Palmas estuda a implantacdo de um sistema de transporte hidrovidrio entre Luzimangues
e Palmas.

Figura 150. Maquete eletrénica de estacdo do BRT

Fonte: Prefeitura de Palmas, 2014
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A Ferrovia Norte-Sul ird interligar Belém (PA) a Estrela D'Oeste (SP). Esta ja possui uma parte
operante, o trecho entre Anapolis (GO) e Porto Nacional foi inaugurado em 22/05/2014 e
integrou ao trecho ja em funcionamento desde 2007 entre Porto Nacional e Agailandia
(MA). A estacdo de Porto Nacional fica no distrito de Luzimangues, a 23 quildmetros de
Palmas e ligado a esta por uma pela estrada estadual TO-080. A ferrovia ja atende duas
empresas distribuidoras de combustiveis liquidos e outras duas estdo em fase final das
obras de implementagdo (BRASIL, 2014). Além de combustiveis a ferrovia transporta uma
grande quantidade de produtos agricolas, que também atrai industrias do setor como a
Granol que no momento busca recursos para promover a construgdo da base industrial
moageira de soja no distrito industrial de Porto Nacional (PORTO NACIONAL, 2014).

Figura 151. Nova logistica de suprimeto de derivados de petrdleo para o Tocantins

Base

Ferrovia Norte Sdo Luis

Fonte: BRASIL, 2010

Outro importante investimento em transportes é a implantagdo da Hidrovia Tocantins, que
possibilitara a navegagdo no Rio Tocantins mesmo nas épocas de seca, interligando Palmas
ao Porto de Itaqui (MA). O Porto de Itaqui possui o segundo maior calado do mundo, além
de ser estrategicamente proximo aos mercados europeus e da América do Norte,
facilitando a exportagdo de produtos (PORTO NACIONAL, 2014).

—PAMAS

Figura 152. Hidrovia do Rio Tocantins
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Além das implantagdes previstas e em andamento, é importante destacar que o Aeroporto
Brigadeiro Lysias Rodrigues, situado em Palmas, é um dos maiores do pais e possui grandes
possibilidades de expansdo. O sitio aeroportudrio possui 23.739.952.000m? e 1.200 m? de
area construida. A 3rea destinada ao armazenamento, que hoje tem 500 m?, ji estd
preparada para permitir ampliagGes e expansdes de acordo com a demanda (INFRAERO,

s/d).

Somando as trés modalidades de transportes (hidrovidria, ferrovidria e aeroviaria) com as
estradas estaduais pavimentadas que interligam os dois municipios com a BR-153, a regido
possuird uma grande vocagdo para transporte de cargas nacional e internacionalmente.
Assim, as expectativas de crescimento industrial sdo grandes na regido, de acordo com o
secretdrio municipal da Indastria e Comércio, Luso Albateno (2014) “Porto nacional, de
municipio agricola vai se tornar maior municipio industrial do estado”. Com esta intenc¢do
a Prefeitura de Porto Nacional esta estudando a criagdo de uma Zona Especial de Negdcios
nos moldes do existente na cidade carioca de Rio das Ostras, sem que as atividades
empresariais e industriais provocassem impactos negativos no meio ambiente, nem
comprometessem a qualidade de vida.

Com o intuito de agregar ainda mais valor a regido e atrair mais empresas, o Governo do
Estado irda implementar em Palmas um Parque Tecnoldgico, em area proxima a
Universidade Federal do Tocantins e integrada também ao setor empresarial visto que esta
localizada no anel vidrio que liga a ponte a TO-080, rodovia que da acesso a duas areas
industriais de Palmas: o Tocantins | — ASRNE 55 e o Tocantins Il — ASRNE 65. Em 2012, o
Conselho de Desenvolvimento Econdmico do Tocantins aprovou a liberagdo de recursos
destinados a contratagdo da Fundagdo Certi para realizar um estudo de viabilidade e
consultoria para implantagdo do projeto no Estado (SEDECTI, 2013).

Assim sendo, percebe-se que a regido estd sendo preparada através de investimentos em
logistica e tecnologia para um crescimento industrial vertiginoso, que ja desponta em
Luzimangues. Ao mesmo tempo verificamos no capitulo anterior as questdes relativas a
crescente especulagcdo imobilidria, que estdo sendo enfrentadas nos planos diretores,
devido a expectativa de crescimento industrial da regido.
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Tabela 32. Projetos e infraestruturas previstas
Proponente/Financiador Referéncia Municipio
Planos, Programas e projetos de Infraestrutura de ambito regional
Governo Federal Trecho Sul da Ferrovia Norte Sul - Construgdo Palmas/TO - Anapolis/GO - GO TO Diversas cidades
(PAC Transportes) Hidrovia Tocantins PMNH Derrocamamento, Dragagem e Sinalizacdo - MA PA TO Diversas cidades
Implantagdo de HUB Logistico Multimodal, integrando ferrovia, rodovias, . .
. Diversas cidades
Governo do Estado transporte fluvial e aeroporto de Palmas
Implantagdo de Parque Tecnoldgico junto a Universidade Federal de Tocantins Palmas
Planos, Programas e projetos de Infraestrutura de ambito local
Implantagdo de sistema BRT Palmas
Execugdo de corredor preferencial no Jardim Aureny I, Jardim Aureny Il e Palmas
Governo Federal Taquaralto
(PAC Transportes) Implantagdo do Terminal Urbano de Taquaralto Palmas
Implantagdo do Terminal Metropolitano e Corredor Preferencial da Av NS 10 Palmas
Implantagdo de ITS — Sistema Inteligente de Transporte Palmas
Drenagem - galerias de dguas pluviais e pavimentagdo - Bairro Jardim Aureny Il e
. Palmas
Avenida LO-19
Governo Federal Drenagem - galerias de dguas pluviais e pavimentagdo - Quadras 305-S, 405-S e Palmas
(PAC Prevencio de Areas de Risco) 605-S e Avenida LO-15 e NS-02
Drenagem urbana sustentavel nas Bacias dos Cérregos do Prata e Brejo Comprido Palmas
- Quadras ARSO 33,34 e43
Ampliagdo do SES na sede municipal Palmas
Governo Federal Apoio a catadores Palmas
(PAC Saneamento) Saneamento integrado e urbanizag3o - Bairros Setor Unido, Irm3 Dulce e Taquari Palmas
Saneamento rural Palmas
Execugdo de redes de micro drenagem de aguas pluviais no interior das quadras
ARSO 33, ARSO 34 e ARSO 43 e pavimentagdo asfaltica no interior das mesmas e Palmas
Governo Federal nas vias arteriais de acesso as mesmas que interligam o sistema de trafego
(PAC Pavimentagdo) municipal
Pavimentagdo e qualificagdo urbana das quadras ARSO 101 e ARSO 111 Palmas
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—PAMAS

Proponente/Financiador Referéncia Municipio
Requalificagdo e inser¢do de Zona de Interesse Social na malha urbana Palmas
Vias de interligagdo dos setores norte/noroeste Palmas

Pavimentagdo e qualificagdo de vias

Porto Nacional

Governo Federal
(PAC Cidades Digitais)

Cidade Digital no municipio de Porto Nacional/TO

Porto Nacional

Governo Federal

(Programa Minha Casa Minha Vida)

Elaboragdo de Plano Local de Habitagdo Palmas

Provisdo Habitacional - Arso 43 Palmas

Provisdo Habitacional - Ocupacgdo Setor Norte Palmas

Provisdo Habitacional - Sede do municipio - Areas de risco Palmas

Provisdo Habitacional - Sede do municipio Palmas

Provisdo Habitacional - Setor Taquari Palmas

Provisdao Habitacional - Taquari T-20, T-21, T-22, T-30, T-31 e T-32 Palmas

Urbanizagdo - Diversas areas no perimetro urbano do municipio Palmas

Urbanizagdo - Jardim Janaina e Lago Sul Palmas

Urbanizagdo - Produg¢do de habitagdo coletiva para erradicagdo de situagdo de Palmas
risco social - ARSE 131, 132 e ARNE 54

Urbanizagdo - Santo Amaro Palmas

Elaboragdo de Plano Local de Habitagdo

Porto Nacional

Provisdo Habitacional - Sede do municipio - Areas de risco

Porto Nacional

Urbanizagdo - Novo Planalto e Jardim Querido

Porto Nacional

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE.
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2.8 Limitantes e condicionantes ao Crescimento Urbano

Neste item, o objetivo principal é a identificagdo, zoneamento e analise do conjunto de
fatores limitantes e condicionantes ao crescimento urbano, com grande interagdo com o
Estudo 1 — Mitigagcdo e Mudangas do Clima e com o Estudo 2 — Vulnerabilidade e Riscos
Naturais. Assim, todos os condicionantes e limitantes ambientais da drea de estudo sdo
identificados como areas que teriam alguma restricdo a urbanizagdo, buscando uma maior
protecdo de tais locais.

Além disso, entende-se que os limitantes ao crescimento urbano ndo estdo restritos a
aspectos ambientais. S30 um conjunto de varidveis que impedem ou dificultam o
crescimento de nucleos de populagdo, ja que, por questdes ambientais, legais, técnicas ou
de outra indole, acabam restringindo construgdes ou o assentamento humano nesses
locais.

Para o caso da Area Conurbada de Palmas foram considerados os seguintes critérios:
Infraestruturas
= Zona de Dominio de Rodovias

= Zona de Protecdo de Aeroportos e Portos: para os aeroportos uma zona
equidistante da DINAC, e para a constru¢do em altura, normas internacionais de
seguranca

= Zona de Dominio de Linha Férrea

Protecdo de recursos aquaticos

= Zona de Protegdo de Corpos d’Agua: rios, lagos, lagoas e outros. Segundo Lei n?®
12.727, de 2012.

= Zonas de protegao sobre a linha de costa

Areas pantanosas

= Areas como pantanos e manguezais

Areas com inclinacdes protegidas

= Zonas de forte inclinagdo (> 25 % < 45 %)
= Zonas de muito forte inclinagdo (< 45 %)

= Zonas montanhosas com inclinagdo média superior a 25% e com altura minima de
100 metros.

Unidades de conservacio

=  Unidades de conservagio de uso sustentdvel (Areas de Prote¢io Ambiental,
Florestas Nacionais, Reservas Particulares do Patriménio Natural).

= Unidades de conservacdo de protecdo integral (Parques Nacionais, Estaduais,
Municipais).

=  Zonas de protecdo ambiental de nivel municipal (Prote¢des por Planos Diretores
como areas verdes urbanas ou ZEP)

= Zonas com altitude superior aos 1.800 metros

Areas com riscos naturais (Estudo 2)

= Areainundavel dos principais rios

Assim, sdo elaborados mapas tematicos das varidveis consideradas como limitantes ao
crescimento urbano de acordo com as definigdes da regulagdo vigente estudada

Tais limitantes serdo consideradas na elaboragdo de cenarios de crescimento da mancha
urbana a 2030 e 2050, principalmente no cenario étimo (“Smart Growth”) e intermediario
(“Compound Growth”), uma vez que o cenario tendencial (“Current Trends”) ndo costuma
respeitar os limitantes fisicos (ameagas naturais, areas vulneraveis, etc.), nem legais (areas
protegidas, micro bacias protegidas, entre outros).

2.8.1 Infraestruturas

A instalagdo de redes de infraestrutura supde alguns limitantes técnicos e legais ao
crescimento urbano, como sera detalhado a seguir.
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2.8.1.1 Area de Dominio de Rodovias 2.8.1.2 Area de Dominio de Aeroportos

Segundo o site do DNIT, a drea de dominio de rodovias se define por: Para determinar as areas de dominio e areas de serviddo aeroportuarias é necessario ter
em conta todas as superficies urbanas que terdo restricées ao crescimento urbano. Para o
correto desenvolvimento dos trabalhos, foram considerados todos os dados e
condicionantes propostos pela Agéncia Nacional de Aviagdo (ANAC).

E a area livre nas margens de uma rodovia. No caso das federais,
pertencem a Unido, e tém extensdo que varia entre 20 e 100 metros a
partir do eixo. Conforme o Art. 50 do Cédigo de Transito Brasileiro, o uso

de faixas laterais de dominio e das areas adjacentes as estradas e rodovias Em Palmas encontra-se o Aeroporto Brigadeiro Lysias Rodrigues, cuja a drea de dominio da
obedecera as condi¢cdes de seguranca do transito estabelecidas pelo INFRAERO corresponde, aproximadamente, a 226 hectares, sendo o maior aeroporto em
6rgdo ou entidade com circunscri¢do sobre a via. area livre do Brasil. Além da 4drea de dominio da INFRAERO, existem outros limitantes ao

crescimento urbano relacionados com qualquer aeroporto, como o cone de aproximagao

wn < - . N
‘A drea néo edificante pertence ao proprietdrio lindeira, que, no entanto, )
f P prop ) que, ’ das aeronaves, a ser detalhado a diante.

ndo pode construir numa faixa de 15 metros apds a faixa de dominio.

Poderd, no entanto, cultivar ou manter criagbes, promovendo a Assim, o Anexo 14 da Normativa da Organizagao Internacional de Aviagdo (OACI) determina
manutengdo das cercas limitrofes de modo que suas criagées ndo invadam a metodologia para considerar as principais superficies afetadas por tais infraestruturas.
a rodovia e causem acidentes.” (DNIT, 2014). Assim, as superficies a ter em conta sdo:

=  Aproximagao 05
Figura 153. Limitantes rodovidrios =  Aproximagdo 23
=  Decolagem 05
= Decolagem 23
=  Transi¢do 05/23
=  Horizontal Interna

=  (CoOnica

Uma vez que todas as superficies foram analisadas, gerou-se um formato raster com o
mosaico das cotas mais restritivas e das superficies limitadoras.

Realizado o mosaico de todas as superficies limitadoras subtraiu-se do Modelo Digital do
Terreno (MDT), resultando em um modelo digital de alturas livres (MDAL), representando
em cada ponta a altura que existe entre o terreno e a superficie limitadora mais restritiva.

Com o MDAL fica muito mais simples delimitar o espaco onde o terreno estaria por cima de
alguma superficie limitadora, assim como a altura deste terreno até a superficie limitadora
mais restritiva.

Fonte: Base IBGE, 2010, DNIT, 2014 e elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 154. Esquema de superficies limitadores de infraestruturas aeroportudrias Assim, foram classificados os resultados da andlise dos terrenos e edificagdes que
condicionam o livre voo das aeronaves, divididas em quatro niveis:

\ =  Altura Livre>20<30m
f\

= AlturaLivre>10<20m

(
\ /») = Alturalivre>0<10m
g
\ =  Altura Livre<0
Figura 156. Areas que condicionam o véo em Palmas

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Figura 155. Modelo Digital de Alturas Livres a partir do qual determina-se a altura
madximas de edificagdes condicionadas pelo Aeroporto de Palmas

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
¢ rd Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Areas de limitantes e condicionantes ao crescimento urbano do
Aeroporto de Palmas

Figura 157.

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

2.8.1.3 Area de Prote¢3o de Portos Maritimos

Palmas e o distrito de Luzimangues ndo sdo cidades costeiras, com infraestruturas
maritimas, entretanto contam com a presenca do Lago de Palmas, cuja gestdo é de
responsabilidade da Capitania Fluvial do Araguaia Tocantins e, portanto, foram
consideradas as estruturas fluviais ligadas ao mesmo (dentro do perimetro da area de
estudo).

PREFEITURA
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Figura 158. Limitantes portudrios — detalhe em Palmas

Fonte: Base IBGE, 2010, PMP, 2014 e elaborag¢do do Consércio IDOM-COBRAPE.

2.8.1.4 Area de Dominio da Linha Férrea

Ao extremo oeste da area de estudo encontra-se a Ferrovia Norte-Sul, que ainda esta em
construcdo, mas atualmente liga o distrito de Luzimangues com a cidade de Acailandia
(MA). Por isso, esta drea conta com limitantes de protegdo da ferrovia, com uma faixa de 6
metros de cada lado da via, como apresentado na Figura 159.
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Figura 159. Limitantes ferrovidrio Tabela 33. Areas afetadas por Infraestruturas

788,8 567,0
61,3 2,3
43 1,7

0,54% 0,29%
16 0,042

2,61% 1,78%

Fonte: Base IBGE, 2010, PMP, 2014 e elaborag¢do do Consércio IDOM-COBRAPE.

Figura 160. Limitantes e condicionantes por infraestrutura

Fonte: Base IBGE, 2010, PMP, 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

2.8.1.5 Area limitada/condicionada por Infraestruturas

Além das limitagGes federais e estaduais (principais responsaveis por infraestruturas
rodovidrias, aeroviarias e portudrias) constatou-se que os ordenamentos territoriais dos
municipios da drea de estudo mantém as mesmas areas de servidao. Tal condicdo foi levada
em conta no mapeamento e espacializacdo destas areas no mapa.

Para as areas afetadas por infraestruturas, o aeroporto acaba por condicionar o
crescimento urbano de bairros préximos (limite de altura para edificacdo, além de ruido),
como Taquaralto e os bairros préximos ao brago do Lago ao norte do aeroporto, o que
corresponderia, junto com os demais limitantes por infraestrutura, cerca de 2,61% da area
urbana de Palmas, ou 1,6 km?.

Fonte: Base IBGE, 2010, PMP, 2014, DNIT, 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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2.8.1.6 Protecao dos Recursos Aquaticos

Foi realizado um mapeamento das areas definidas pela Lei 12.651, que tem relagdo com as
aguas continentais partindo da informac3o recebida? pelos distintos 6rgdos.

2.8.1.7 Zona de Protecdo dos Cursos d’Agua

Segundo o novo Cédigo Florestal Brasileiro:

Art. 40 Considera-se Area de Preserva¢éo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de: (Incluido pela Lein® 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’dgua de menos de 10 (dez) metros
de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 50 (cinquenta)
a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

2.8.1.8 Zona de Protecdo de Lagos e Lagoas

Il - as dreas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

! N3o foi incluida na delimitagdo as dreas do entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes porque seu efeito
limitante ocorre fora das areas urbanas.

Figura 161.

—p~anmas 3BID

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’dgua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50
(cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Limitantes por Lagos e Lagoas

Fonte: Base IBGE, 2010, PMP, 2014, TOCANTINS, 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

2.8.1.9 Area limitada/condicionada por rede hidrica

Foram analisados todos os cursos d’agua dos municipios de Palmas e do distrito de
Luzimangues (drea de estudo), de acordo com a base cartografica disponibilizada pela
Prefeitura Municipal de Palmas e pela Secretaria de Planejamento e da Modernizagéo da
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Gestdo Publica do Estado do Tocantins. A partir destes dados e da anadlise das legislagcdes
federais, estaduais e municipais vigentes foram mapeadas as areas de limitantes e
condicionantes ao crescimento urbano.

Assim, é possivel perceber que a area de estudo esta amplamente regada por uma rede
hidrica bastante grande, que foi ainda mais ampliada com a criagdo do Lago de Palmas. Tal
rede limita o crescimento urbano e deve ser protegida da pressdo urbana, para manter a
qualidade de seus recursos. Atualmente ja existe pressao urbana no Cérrego do Machado,
no Setor Sul de Palmas, o que corresponde a 0,56% da mancha urbana atual.

Entretanto, em comparacdo com outras cidades, Palmas ainda mantém certa distancia e
protecdo de seus recursos hidricos, estando presente, inclusive, em legislagdo municipal,
em seu Plano Diretor.

Tabela 34. Areas afetadas pela Rede Hidrica
Municipio PALMAS PORTO NACIONAL
Km? Municipio 788,8 567,0
Superficie Urbana 61,3 2,3

Km? limitada do Municipio 215,0 165,8
% Limitada municipio 27,26% 29,24%

Km? Urbana afetada 0,3 0,025

% urbana afetada 0,56% 1,08%

Fonte: Base IBGE, 2010, PMP, 2014, TOCANTINS, 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Figura 162.

Fonte: Base IBGE, 2010, PMP, 2014, 1JSN, 2014 e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

2.8.2 Area com Inclinagdes Protegidas

Segundo o novo Cdédigo Florestal Brasileiro existem dois tipos de inclinagGes que teriam
protecdo ambiental:

2.8.2.1 Zona de Preservacdao Permanente

Inclinacdo maior a 45°

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior elevagdo.

Montanhas

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima
de 100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as dreas
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delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tergos) Figura 164. Limitantes por montanhas
da altura minima da elevagdo sempre em relagdo a base, sendo esta
definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d’dgua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto mais préximo da
elevagdo.

Mediante o geoprocessamento em GIS que partiu do mapa de inclinagdes elaborado
anteriormente, esta andlise consistiu em buscar as areas fechadas do territorio com altura
minima de 100 metros e isolar aqueles poligonos que tinham mais de 5 hectares com
inclinagdo média superior a 25%. A partir deste ponto, foram delimitados, por observagao
direta do mapa de inclinagGes, e, posteriormente, fundidas com a ortoimagem para definir
as zonas de preserva¢do permanente quanto a inclinagdes e montanhas. No entanto, o
conjunto de montanhas a sudoeste da drea de estudo ficou fora desta consideragdo mais
estrita.

Figura 163. Limitantes por inclinagdo maior de 45¢

Fonte: Base IBGE, 2010, PMP, 2014, TOCANTINS, 2014 e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Base IBGE, 2010, PMP, 2014, TOCANTINS, 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

ESTUDOS BASE @M ﬁ P.133

INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS



ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO
I B SBID

Inclinacdes entre 252 e 452 Figura 166. Condicionantes por inclinagdo entre 252 e 452

Estas inclinagGes ndo limitam o crescimento urbano, porém condicionam as construgdes, ja
gue necessitam de maior tecnologia e, por isso, foram tratadas como um condicionante ao
crescimento:

Art. 11. Em dreas de inclinagdo entre 25° e 45°, serGo permitidos o manejo
florestal sustentdvel e o exercicio de atividades agrossilvipastoris, bem
como a manutengdo da infraestrutura fisica associada ao
desenvolvimento das atividades, observadas boas prdticas agronémicas,
sendo vedada a convers@o de novas dreas, excetuadas as hipoteses de
utilidade publica e interesse social.

Figura 165. Condicionantes por inclinagdo entre 252 e 452 - Palmas

Fonte: Base IBGE, 2010, PMP, 2014, TOCANTINS, 2014 e elaborag¢do do Consércio IDOM-COBRAPE.

2.8.2.2 Area limitada/condicionada por inclinacdes protegidas

Foram analisadas todas as inclinagGes protegidas pelo Novo Cddigo Florestal Brasileiro e
classificou-se entre as que representam limitagGes ao crescimento urbano e outras que
simplesmente representariam uma condi¢do ao mesmo.

Percebe-se nas que as areas limitadas por montanhas ou com inclinagGes superiores a 452
estariam, em sua maioria, fora do perimetro urbano atual, ligado a Serra do Lajeado na area
rural. No entanto, préxima aos rios e corregos da area urbana também existem areas com
inclinagdes protegidas e que sdo limitantes e condicionantes ao crescimento urbano.
Atualmente a ocupagdo sobre estas dreas nao chega 0,01% e, portanto, ndo aparecem na
Fonte: Base IBGE, 2010, PMP, 2014, TOCANTINS, 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE. tabela.

Especialmente préximo ao Corrego do Machado, onde ja ha diversas construcdes e
domicilios unifamiliares, tal condicdo se vé ainda mais extrema, principalmente em
momentos do ano com mais intensidade de chuvas, o que poderia ocasionar em desastres
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naturais e risco a vida humana, como sera melhor detalhado no Estudo 2: Vulnerabilidade
e Riscos Naturais.

Tabela 35. Areas afetadas por InclinagBes Protegidas
Municipio PALMAS PORTO NACIONAL
Km? Municipio 788,8 567,0
Km? limitada do Municipio 9,8 0,0
% Limitada municipio 1,24% 0,00%
Km? Urbana afetada 0,0 0,0
% urbana afetada 0,00% 0,00%

Fonte: Base IBGE, 2010, PMP, 2014, TOCANTINS, 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

2.8.3 Unidades de Conservagao

2.8.3.1 Tipos de Unidades de Conservacdo

As Unidades de Conservagao sdo areas catalogadas pelos distintos organismos de protec¢do
ambiental, de ambito federal, estadual e municipal, e que busca proteger espacos de
interesse e conservagdo de ecossistemas.

No entanto, as unidades de conservagdo possuem critérios e niveis de protecdo distintos,
como as unidades de conservagdo de uso sustentavel, e as unidades de conservacdo de
protecdo integral, além de zonas de protecdo que determina o Plano Diretor Municipal.

Segundo o site da WWF, as unidades de conservagdao de uso sustentavel admitem a
presenca de moradores. Elas tém como objetivo compatibilizar a conservagdo da natureza
com o uso sustentavel dos recursos naturais. Na Area Conurbada de Palmas é possivel
encontrar as seguintes:

= Reservas Particulares do Patriménio Natural (PNA): sdo éareas privadas com o
objetivo de conservar a diversidade bioldgica

= Areas de Protecdo Ambiental (APA): constituidas por terras publicas ou privadas,
podem estabelecer normas e restrigdes para a utilizacdo de propriedade privada.

=  Florestas Nacionais (FN): sdo dareas com cobertura florestal de espécie
predominantemente nativa e tem como objetivo principal o uso multiplo
sustentdvel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica.

—p~anmas 3BID

Unidades de Conservagdo Existentes - limitantes

Figura 167.

Fonte: Base IBGE, 2010, PMP, 2010, TOCANTINS, 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 168.

Unidades de Conservagdo Existentes - condicionantes

Fonte: Base IBGE, 2010, PMP, 2010, TOCANTINS, 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

2.8.3.2 Area limitada/condicionada por unidades de conservacio

As unidades de conservagao de protec¢do integral ndo admitem assentamentos humanos, e
seus recursos naturais sé podem ser explorados indiretamente, como em pesquisas
cientificas e turismo ecoldgico. Na Area Conurbada de Palmas, tais areas estdo relacionadas
com os cursos d’agua, previstas pelo Plano Diretor Municipal de Palmas.

Os Parques (Nacionais, Estaduais e Municipais) tem como objetivo a preservagdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretagdo

PREFEITURA
—PAUMAS

ambiental, de recreagdo e de turismo ecoldgico. Na area de estudo esta presente o Parque
estadual do Lajeado, que recebe tal protegao.

Além disso, a regido também conta com duas Areas de Protecio Ambiental (uso
sustentdvel): a APA do Lajeado (Lei n2 906, de 20 de maio de 1997) e a APA do Lago de
Palmas (Lei n2 1.098, de 20 de outubro de 1999), justamente no distrito de Luzimangues,
mas nenhuma das duas unidades de conservagao ainda possuem Plano de Manejo.

Foram mapeadas todas as unidades de conservagdo existentes e com legislagdo vigente,
para que seja possivel té-las em conta, inclusive, nos cenarios de crescimento urbano a
2050, como é possivel verificar nas Figura 167 e Figura 168.

Tabela 36. Areas afetadas por Unidades de Conservagdo
Municipio PALMAS PORTO NACIONAL
Km? Municipio 788,8 567,0
Superficie Urbana 61,3 2,3
Km? limitada do Municipio 0,1 0,0
% Limitada municipio 0,01% 0,00%
Km? Urbana afetada 1,6 0,0
% urbana afetada 2,58% 0,00%

Fonte: Base IBGE, 2010, PMP, 2010, TOCANTINS, 2014 e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

2.8.4 Riscos Naturais — Estudo 2

Na area conurbada de Palmas foi identificado um risco principal que pode trazer perdas de
vidas humanas e econdmicas, inundacgdes fluviais. A hidrografia da regido foi analisada no
Estudo 2: Riscos Naturais contando com informagdes do Estudo 1: Mudancas Climaticas, a
fim de desenvolver cendrios realistas da evolugdo dos riscos na area de estudo. A seguir
apresentaremos os resultados das analises realizadas com o objetivo de estabelecer
limitantes para o crescimento da mancha urbana a longo prazo, ou seja, para o horizonte
de 2050.
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2.8.4.1 Inundacoes Fluviais

Figura 169.

O estudo de inundagdes fluviais consiste na analise dos sistemas hidraulico e hidroldgico e
areas de inundagdo das diferentes redes de drenagem. Porém o limite do estudo é definido
pela precisdo do MDT necessaria para a realizagdo dos modelos hidraulicos. No caso da ACP
foram disponibilizadas linhas de nivel a cada metro para as areas urbanas de Palmas e
Luzimangues e para o restante da regido um ASTER de células de 30 metros, o que gera
erros de até 70 metros no modelo final. Assim, o estudo hidrdulico dos canais, do qual
poderemos obter uma relagdo de profundidade, velocidades e areas inundadas
adequadamente na realidade, foi realizado apenas para a drea apontada na Figura 169.

Tabela 37. Projecdo da populagdo em dreas de riscos naturais
PROJECAO DA POPULAGAO EM AREAS DE RISCO NATURAL
2000 2010 2020 2030 2040 2050
PALMAS 257 591 924 1.258 1.592 1.926
LUZIMANGUES 3 8 22 59 227 308
ACP 259 598 947 1.318 1.819 2.233

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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2.8.5 Mapeamento das Limitantes e Condicionantes ao Crescimento Urbano Figura 170. Limitantes e Condicionantes ao Crescimento Urbano - ACP

Depois de analisar todas as tematicas — normativas, fisicas, técnicas e ambientais - que

poderiam supor uma limitagdo ou uma condigdo para o avango do crescimento da mancha Infraestruturas
urbana, a seguir apresentam-se os mapas gerais com todos os limitantes ao crescimento [ Hidrologia

. . . . AN Z
urbano, assim como suas respectivas tabelas, que determinam a drea urbana afetada por IS¢ Aimblentals

tais dinamicas. Foi incluso no mapa a Praga dos Girasséis, considerada patrimonio histérico 7 nclinagges
de Palmas @  Patriménio histérico

Mancha urbana

Tabela 38. Solos urbanos que sobrepde limitantes ou condicionantes ao
crescimento urbano

788,8 567
61,3 23
16 0,042
2,61% 1,78%
03 0,025
0,00% 0,00%
0 0
0,00% 0,00%
1,6 0
2,58% 0,00%

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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Figura 171. Condicionantes ao Crescimento Urbano - ACP Figura 172. Limitantes ao Crescimento Urbano — ACP

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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3. DIAGNOSTICO INTEGRADO

A estruturacdo do Diagndstico Integrado possibilita identificar, descrever e valorar tanto as
debilidades como as fortalezas (questdes intrinsecas ao territério) para o crescimento
urbano. Deste modo, este item se compde da seguinte forma:

= |dentificacdo, descricdo e valoragdo de problemas ou debilidades para o
crescimento urbano

= |dentificacdo, descri¢do e valoragdo das fortalezas para o crescimento urbano

=  Analise SWOT

3.1 Identificagdo, descrigcao e valoragao das debilidades ao
crescimento urbano

3.1.1 Metodologia adotada para identificacdo, descricdo e valoracao das
principais debilidades

Os problemas ou debilidades territoriais sdo “poliédricos”, ou seja, possuem diversas
dimensdes: econdmica, financeira, social, estética, ambiental, cultural, de percepgao,
institucional, etc. Sdo temas que estdo entrelagados e que devem ser considerados para
procurar as melhores solugdes integradas.

Neste item foram consideradas as seguintes tarefas:

‘ Identificacdo e descricdo das debilidades
. Caracterizacdo e hierarquizacdo das fichas de debilidades
. Desenho de matrizes relacionadas com problemas e responsabilidades institucionais

. Elaboracdo de arvores de problemas e graficos causa-efeito

A elaboragcdo de fichas individualizadas tem por objetivo coletar e sistematizar os
problemas e debilidades identificados dos municipios da Area Conurbada de Palmas,
explicando suas causas gerais que permitem compreender as disfun¢des detectadas e
demonstrando a realidade da mesma com os correspondentes indicadores. Para a
identificacdo e andlise de cada debilidade sera utilizado o seguinte esquema metodolédgico.

—PAMAS

Figura 173. Esquema Metodoldgico para andlise de debilidades

— AGENTES
c1 ‘ El
CADEIA DE < CADEIA DE
@ o ens MANIFESTAGAO DA DEBILIDADE orros < B2
En

> LOCALIZAGAO/ GRAVIDADE/ EVOLUCAO/ RELAGAO COM OUTROS | —
¥

> PERCEPCAO E SENSIBILIDADE DE ATORES DO GRUPO FOCO f—

> POSSIBILIDADE, OPORTUNIDADE E URGENCIA DE INTERVENCAO f—
¥

> NIVEL DE RESPONSABILIDADE MAIS ADEQUADO PARA INTERVIR f—

CONEXAO COM OUTROS PROBLEMAS

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE

Ao identificar e descrever as debilidades conta-se com elementos necessdrios para
construir as fichas representativas, elementos de trabalho que permitem valorar de
maneira objetiva, propondo um processo matematico para priorizar as debilidades. Ao
mesmo tempo, uma vez que tais debilidades foram discutidas em workshop com diversos
agentes com critérios de priorizagdo alta, média e baixa, suas respostas também serdo
levadas em conta para a prioriza¢do das debilidades.

As fichas representativas elaboradas contam com a seguinte estrutura:

r120 [7lidom S
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Figura 174.

Modelo de Ficha de Debilidade

TiTULO Manifestacdo e cédigo da debilidade

DESCRICAO

Breve caracterizagdo da debilidade

CAUSAS

EFEITOS

—PAMAS

3.1.2 Identificagdo, descricido e valoracdo das principais debilidades para o
crescimento urbano

Para a identificacdo das debilidades da Area Conurbada de Palmas, primeiramente
identificou-se eixos tematicos e separou-se entre debilidades especificas da cidade ICES
Palmas e outras gerais de toda a area conurbada de Palmas, incluindo o distrito de
Luzimangues (Porto Nacional).

As causas ou cadeia de causas que
originam a debilidade

As repercussdes nas pessoas, na
biocenose, no espaco ou nas atividades

~ Identificagdo dos espagos onde residem as
LOCALIZACAO causas e onde manifestam os efeitos
EVOLUGAO URGENCIA DE
MAGNITUDE ESPERADA INTERVENCAO

A valoragdo qualitativa e

quantitativa do A evoluggo ou tendéncia

problema* no tempo para seu Prioridade com que é
i agravamento ou necessario intervir***
Indicadores (se houver), para solucio**
valoragdo quantitativa do ¢
problema
VALORACAO soclaL | Fedlizada com
agentes
VALORAGAO TOTAL DA - realizada com
S VALORACAO TECNICA | base técnica e
DEBILIDADE indicadores
VALORACAO TOTAL | Média das duas
anteriores

As pessoas e instituigoes implicadas, tanto
nas causas como nos efeitos

ATORES RESPONSAVEIS

Outras debilidades que estejam
relacionados a este

PROBLEMAS ASSOCIADOS

(*) Magnitude: Critico = 5, Muito grave = 4, Grave = 3, Moderado = 2, Leve = 1 e Muito Leve = 0.

(**) Evolugdo: Muito negativa = 5, Negativa = 4, Regular = 3, Indiferente = 2, Resolugdo = 1 e Positiva=
0.

(***) Urgéncia de intervengdo: Imediata = 5, Muito urgente = 4, Urgente = 3, Prioritaria = 2, Menos
prioritdria = 1 e Indiferente= 0.

(****)Valor total: Debilidade Leve=0, Debilidade Baixa=1, Debilidade Moderada= 2, Debilidade
Meédia= 3, Debilidade Importante = 4 e Debilidade Muito Importante = 5.

Fonte: GOMEZ, 2013 e elaboracio do Consércio IDOM-COBRAPE

Tabela 39.

Debilidades Detectadas

Eixo Cdédigo

Debilidade

DEB 1

Grandes areas vazias em dreas centrais com infraestrutura instalada:
especulagdo imobilidria muito intensa e histérica e IPTU progressivo em
poucas areas

DEB 2

Baixissima densidade de habitantes por hectare, o que provoca uma
grande necessidade de deslocamentos por veiculos motorizados, além da
dificuldade de percorrer a pé as superquadras (calor e distancia)

DEB 3

Areas verdes e equipamentos existentes pouco inseridos no contexto e na
vida urbana: auséncia de usudarios em locais de lazer e recreagdo

DEB 4

Segregacdo socioespacial histérica da populacdo de Palmas: populacdo de
mais baixa renda localizada ao sul da drea urbana e fora do limite do
Plano Diretor Original

wv)
<
=
=
<
-

DEB 5

Antigos loteamentos de chdcaras foram transformados em lotes urbanos
e diversas construgdes estdo em areas de prote¢do ou vulneraveis a
alagamentos

DEB 6

Tendéncia de transformacdo de grandes lotes junto ao eixo da TO-010 em
areas urbanas: condominios residenciais, conflito de usos com industrias
(ainda proximas ao centro), etc.

DEB 7

Quadras com caracteristica de condominios fechados: poucos acessos o
que dificulta a acessibilidade e provoca efeito barreira

DEB 8

Ainda que planejada, existem dreas com assentamento de caracteristicas
subnormais ou favelizados

ESTUDOS BASE
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Eixo Cadigo Debilidade

Novo loteamento em Luzimangues (Porto Nacional) como uma érea de
DEB9 expansdo de Palmas: ainda que existam areas vazias urbanas em Palmas
sem qualquer tipo de ocupagdo

ACP

Desconectividade do distrito sede de Porto Nacional com a area urbana
DEB 10 de Palmas e o distrito de Luzimangues: poucas opgdes para
deslocamentos

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE

3.1.2.1 Debilidades Especificas da cidade ICES Palmas

DEBILIDADE 1: Grandes areas vazias em areas centrais com infraestrutura instalada:

especulacao imobilidria muito intensa e histérica e IPTU progressivo em poucas areas

Mesmo sendo uma cidade planejada e construida do zero, com regramentos e faseamentos
e ocupacdo, a forga especulativa (inicialmente promovida pelo poder publico e, mais
atualmente, também exercida pelo poder privado) acabou por deixar areas vazias e ociosas,
proximas as primeiras fases de construgdo da cidade; local com infraestrutura jd instalada.
Esta condicdo fez com que as construgdes habitacionais e terciarias buscassem areas
possiveis de instalagdo, ampliando exageradamente a mancha urbana histdrica e atual,
para atender um contingente populacional reduzido. Além disso, mesmo com a
implantagdo do instrumento urbanistico previsto pelo Estatuto das Cidades, o IPTU
Progressivo, no Plano Diretor atual de Palmas, o mesmo ainda estd restrito a poucas areas
urbanas e ndo consegue, de fato, diminuir tal debilidade.

—p~anmas 3BID

Areas vazias em Palmas

Figura 175.

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE

DEBILIDADE 2: Baixissima densidade de habitantes por hectare, o que provoca uma
grande necessidade de deslocamentos por veiculos motorizados, além da dificuldade de
percorrer a pé as superquadras (calor e distancia)

A morfologia adotada pela maioria das edificages (residéncias unifamiliares) e os padrées
construtivos previstos para o zoneamento de cada quadra, com densidades liquidas ainda
muito baixas e baixa ocupagao do lote urbano é uma das razdes para que a mancha urbana
se estenda e se espraie pelo territdrio. Tal condigao, associada a uma morfologia urbana
que prevé quadras muito grandes (700x700 metros) e com poucos acessos ao seu interior,
acabam por provocar uma grande necessidade de deslocamentos por veiculos
motorizados, ja que o deslocamento a pé ou de bicicleta fica dificultado pelas grandes
distancias.

DEBILIDADE 3: Areas verdes e equipamentos existentes pouco inseridos no contexto e na
vida urbana: auséncia de usudrios em locais de lazer e recreacdo

As distancias e a falta de um plano e gestdo eficiente de equipamentos urbanos, bem como
areas de sombreamento adequadas em locais publicos para passagem e permanéncia de
transeuntes, faz com que alguns equipamentos somente sejam utilizados em poucas horas
do dia ou em poucos dias da semana, deixando-os ociosos e sem vida a maior parte do
tempo.
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DEBILIDADE 4: Segregacao socioespacial histérica da populacdo de Palmas: populacdo de
mais baixa renda localizada ao sul da drea urbana e fora do limite do Plano Diretor

Original

Com a manutencgdo de areas ociosas na area mais central de Palmas (Setor Palmas Norte),
histérica e atual, e o valor do solo mais alto préximo a dreas com um nimero maior de
equipamentos, ofertas de emprego e infraestrutura urbana, a populagdo de mais baixa
renda (que inclusive ajudou a construir a cidade) acabou sendo empurrada a locais mais ao
sul de Palmas (Setor Palmas Sul), onde ndo havia a mesma qualidade urbanistica,
ordenamento territorial ou nivel de investimento publico.

Figura 176.

Diferengas entre qualidade construtiva e de entorno urbano — Setor
Palmas Norte e Sul

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE

—PAMAS

DEBILIDADE 5: Antigos loteamentos de chacaras foram transformados em lotes urbanos
e diversas construcdes estdo em areas de protecdo ou vulneraveis a alagamentos

No Setor Palmas Sul, muito associado ao Corrego do Machado, existiam diversos lotes
rurais do tipo "chacaras". Com o avanco da pressdo urbana por tais dreas, muitos destes
lotes foram reparcelados e desmembrados criando novos lotes com caracteristicas
urbanas, mas sem condi¢des e qualidades urbanas, o que acaba causando uma maior
pressdo sobre a Area de Preservagdo Permanente e, em diversos momentos de chuvas
intensas, sofrem com alagamentos e rupturas de suas edificacGes.

DEBILIDADE 6: Tendéncia de transformacdo de grandes lotes junto ao eixo da TO-010 em
areas urbanas: condominios residenciais, conflito de usos com industrias (ainda préximas

ao centro), etc.

A presenga de grandes lotes préoximos e lindeiros a leste da rodovia TO-010, ainda de
carater rural, mas, ao mesmo tempo, préoximo as oportunidades do centro da cidade,
acabam sofrendo pressdo do crescimento da mancha urbana para a instalagao de novas
residéncias. Em outras cidades brasileiras, areas com tais caracteristicas acabam sofrendo
pressdo por construcdo de residenciais em condominio fechado, por contarem com uma
boa infraestrutura vidria de acesso e grande area de terra, mais barata que a terra urbana.

DEBILIDADE 7: Quadras com caracteristica de condominios fechados: poucos acessos o
que dificulta a acessibilidade e provoca efeito barreira

O Plano Piloto original da cidade de Palmas previa um macro parcelamento em quadras de,
basicamente, 700 por 700 metros. No entanto, diferentemente do Plano Piloto de Brasilia,
0 micro parcelamento de tais quadras é feito individualmente com alguns critérios
minimos. O micro parcelamento recorrente em Palmas acaba criando grandes quadras e
barreiras urbanas, ja que as mesmas contam com poucas vias de acesso ao seu interior, ou
que cruzem as mesmas, dificultando ou até mesmo impedindo o acesso de veiculos
motorizados (no caso dos condominios fechados), mas dificultando, ainda mais, o acesso a
pé ou de bicicleta.
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DEBILIDADE 8: Ainda que planejada, existem areas com assentamento de caracteristicas
subnormais ou favelizados

Mesmo com o plano de uma nova cidade, as forgas especulativas sobre as parcelas urbanas
ndo permitiram atender a populagdo com menor faixa de renda, que acabou ocupando
algumas areas com menor qualidade urbana e com menor qualidade das construgGes, o
gue as deixa mais suscetiveis a eventos extremos e riscos naturais.

Figura 177. Residéncia que sofreu com alagamento

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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—PAMAS

Grandes areas vazias em areas centrais com infraestrutura instalada: especulagdo imobilidria muito intensa e histdrica e IPTU progressivo em poucas areas

Mesmo sendo uma cidade planejada e construida do zero, com regramentos e faseamentos de ocupagdo, a forga especulativa (inicialmente promovida pelo poder publico e, mais atualmente, também exercida pelo poder
DESCRICAO privado) acabou por deixar areas vazias e ociosas, proximas as primeiras fases de construgdo da cidade; local com infraestrutura ja instalada. Esta condigdo fez com que as construgdes habitacionais e terciarias buscassem

areas possiveis de instalagdo, ampliando exageradamente a mancha urbana histérica e atual, para atender um contingente populacional reduzido.

CAUSAS

EFEITOS

Rapido crescimento populacional - nova capital

Grande nimero de familias com renda baixa ou muito baixa

Especulacdo da terra urbana

Construgdo de bairros com baixa densidade e pouca diversidade de uso do solo
Gestdo urbana deficiente

Deficiéncia no controle e fiscalizagdo ambiental

Falta de integragdo entre 6rgdos do governo em diversas esferas

Falta de visdo a longo prazo

Contaminagdo do ar e do solo

Crescimento de deslocamentos por meio individual, aumento das emissdes de GEEs
Deteriorizacdo das areas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana

Aumento de familias vivendo em éreas de risco

Diminuig¢do da qualidade de vida nas cidades

Crescimento de assentamentos informais ou invasdes com predominancia de familias de baixa renda
Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmentagdo socioespacial
Presenca de bairros com pouca diversidade de uso do solo

Aumento do déficit habitacional (qualidade e quantidade)

Politicas publicas sem real apliacagdo ao territério

Criagdo de novos bairros sem infraestrutura sanitdria e viaria adequada

Alto custo de manutengdo e implantacdo de infraestrutura para os cofres publicos

LOCALIZAGAO Municipio de Palmas, mas especificamente no setor Palmas Norte
MAGNITUDE EVOLU(,‘AO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENCI’-‘\O
5 4 5
VALORA(;I'-'\O SOCIAL 3,59
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORAGCAO TECNICA 4,67
VALORACAO TOTAL 4,13

Prefeitura Municipal de Palmas

Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas
Secretarias Municipais de Planejamento e Gestdo

Secretarias Municipais de Desenvolvimento Urbano Sustentavel

ATORES RESPONSAVEIS Superintendéncia de Coordenagdo de Assuntos Municipais - Estadual
Secretaria das Cidades, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano - Estadual
FOZ/SANETINS
CELTINS
Ministério das Cidades

PROBLEMAS ASSOCIADOS DEB 2 DEB 3 DEB 4 OUTRA
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=

PREFEITURA

PALMAS

Baixissima densidade de habitantes por hectare, o que provoca uma grande necessidade de deslocamentos por veiculos motorizados

A morfologia adotada pela maioria das edificagbes (residéncias unifamiliares) e os padrdes construtivos previstos para o zoneamento de cada quadra, com densidades liquidas ainda muito baixas e baixa ocupagdo do lote
DESCRICAO urbano é uma das razées para que a mancha urbana se extenda e se espraiei pelo territdrio. Tal condigdo, associada a uma morfologia urbana que prevé quadras muito grandes (700x700 metros) e com poucos acessos a
seus miolos de quadra, acabam por provocar uma grande necessidade de deslocamentos por veiculos motorizados, ja que o deslocamento a pé ou de bicicleta fica dificultado pelas grandes distancias.

CAUSAS

EFEITOS

Rapido crescimento populacional - nova capital

Grande nimero de familias com renda baixa ou muito baixa

Especulagdo da terra urbana

Construgdo de bairros com baixa densidade e pouca diversidade de uso do solo
Falta de instrumentos de desenvolvimento e ordenamento regional

Gestdo urbana deficiente

Deficiéncia no controle e fiscalizagdo ambiental

Falta de integracdo entre érgdos do governo em diversas esferas

Inexisténcia de instituigdo responsavel pela crescimento Luzimangues - Palmas
Falta de visdo a longo prazo

Baixa sinergia entre municipios

Contaminagdo do ar e do solo

Crescimento de deslocamentos por meio individual, aumento das emissdes de GEEs
Deteriorizagdo das areas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana

Diminuig¢do da qualidade de vida nas cidades

Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmentagdo socioespacial
Presenca de bairros com pouca diversidade de uso do solo

Aumento do déficit habitacional (qualidade e quantidade)

Alto custo de manutengdo e implantagdo de infraestrutura para os cofres publicos

LOCALIZACAO [Municipio de Palmas

MAGNITUDE

EVOLUCAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENCAO

5

3 4

VALORAGAO SOCIAL

3,85

VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORAGAO TECNICA

4,00

VALORACAO TOTAL

3,93

ATORES RESPONSAVEIS

FOZ/SANETINS
Terra Palmas
CELTINS

Prefeitura Municipal de Palmas

Prefeitura Municipal de Porto Nacional

Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas

Secretarias Municipais de Habitagdo

Secretarias Municipais de Planejamento e Gestdo

Secretarias Municipais de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
Secretarias Municipais de Meio Ambiente

Superintendéncia de Articulagdo Metropolitana

Superintendéncia de Coordenagdo de Assuntos Municipais - Estadual
Secretaria das Cidades, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano - Estadual
Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - Estadual

Ministério das Cidades
Ministério do Meio Ambiente

PROBLEMAS ASSOCIADOS DEB 1 DEB 3

DEB 4 DEB 7
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Areas verdes e equipamentos existentes pouco inseridos no contexto e na vida urbana: auséncia de usuarios em locais de lazer e recreagio

DESCRICAO

As distancias e a falta de um plano e gestdo eficiente de equipamentos urbanos, bem como dreas de sombreamento adequadas em locais publicos para passagem e permanéncia de transeuntes, faz com que alguns
equipamentos somente sejam utilizados em poucas horas do dia ou em poucos dias da semana, deixando-os ociosos e sem vida a maior parte do tempo.

CAUSAS

EFEITOS

Construgdo de bairros com baixa densidade e pouca diversidade de uso do solo

Gestdo urbana deficiente

Deficiéncia no controle e fiscalizagdo ambiental

Falta de visdo a longo prazo

Deteriorizagdo das areas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana
Diminuigdo da qualidade de vida nas cidades

LOCALIZACAO [Municipio de Palmas
MAGNITUDE EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENGAO
3 3 3
VALORAGAO SOCIAL 3,16
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORAGAO TECNICA 3,00
VALORAGAO TOTAL 3,08

Prefeitura Municipal de Palmas

Prefeitura Municipal de Porto Nacional

Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas
Secretarias Municipais de Planejamento e Gestdo

ATORES RESPONSAVEIS Secretarias Municipais de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
Superintendéncia de Coordenagdo de Assuntos Municipais - Estadual
Secretaria das Cidades, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano - Estadual
Secretaria de Infraestrutura - Estadual
Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - Estadual
PROBLEMAS ASSOCIADOS

DEB 1 DEB 2

ESTUDOS BASE
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

—PAMAS

Segregagdo socioespacial histérica da populacdo de Palmas: populagdo de mais baixa renda localizada ao sul da area urbana e fora do limite do Plano Diretor Original

Com a manutencgdo de areas ociosas na area mais central de Palmas (Setor Palmas Norte), histdrica e atual, e o valor do solo mais alto préoximo a dareas com um nimero maior de equipamentos, ofertas de emprego e
DESCRICAO infraestrutura urbana, a populagdo de mais baixa renda (que inclusive ajudou a construir a cidade) acabou sendo empurrada a locais mais ao sul de Palmas (Setor Palmas Sul), onde ndo havia a mesma qualidade
urbanistica, ordenamento territorial ou nivel de investimento publico.

CAUSAS EFEITOS
Rapido crescimento populacional - nova capital Crescimento de deslocamentos por meio individual, aumento das emissdes de GEEs
Grande numero de familias com renda baixa ou muito baixa Deteriorizagdo das areas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana
Especulagdo da terra urbana Aumento de familias vivendo em éreas de risco
Construgdo de bairros com baixa densidade e pouca diversidade de uso do solo Diminuig¢do da qualidade de vida nas cidades
Gestdo urbana deficiente Crescimento de assentamentos informais ou invasdes com predominancia de familias de baixa renda
Falta de integracdo entre 6rgdos do governo em diversas esferas Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmentagdo socioespacial
Falta de visdo a longo prazo Presenca de bairros com pouca diversidade de uso do solo
Aumento do déficit habitacional (qualidade e quantidade)
Politicas publicas sem real apliacagdo ao territério
Criagdo de novos bairros sem infraestrutura sanitdria e viaria adequada
Alto custo de manutengdo e implantagdo de infraestrutura para os cofres publicos

LOCALIZACAO Municipio de Palmas, especialmente Setor Palmas Sul
MAGNITUDE EVOLUCAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENGAO
5 5 5
VALORAGAO SOCIAL 3,47
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORACAO TECNICA 5,00
VALORAGCAO TOTAL 4,23

Prefeitura Municipal de Palmas

Defesa Civil Municipal

Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas
Secretarias Municipais de Habitagdo

ATORES RESPONSAVEIS i R i .
Secretarias Municipais de Planejamento e Gestdo
Secretarias Municipais de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
Secretarias Municipais de Meio Ambiente
Ministério das Cidades
PROBLEMAS ASSOCIADOS DEB 1 DEB 2 DEB 5 DEB 6 OUTRA
I ESTUDOS BASE
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

—PAMAS

Antigos loteamentos de chacaras foram transformados em lotes urbanos e diversas construgées estdo em dreas de proteg¢do ou vulneraveis a alagamentos

No Setor Palmas Sul, muito associado ao Cérrego do Machado, existiam diversos lotes rurais do tipo "chacaras". Com o avango da pressdo urbana por tais dreas, muitos destes lotes foram reparcelados e desmembrados
DESCRICAO criando novos lotes com caracteristicas urbanas, mas sem condi¢Ses e qualidades urbanas, o que acaba causando uma maior pressdo sobre a Area de Preservacio Permanente e, em diversos momentos de chuvas intensas,

sofrem com alagamentos e rupturas de suas edificagdes.

CAUSAS

EFEITOS

Rapido crescimento populacional - nova capital

Grande nimero de familias com renda baixa ou muito baixa

Especulagdo da terra urbana

Construgdo de bairros com baixa densidade e pouca diversidade de uso do solo
Gestdo urbana deficiente

Deficiéncia no controle e fiscalizagdo ambiental

Deteriorizagdo das areas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana

Aumento de familias vivendo em éreas de risco

Diminuigdo da qualidade de vida nas cidades

Crescimento de assentamentos informais ou invasdes com predominancia de familias de baixa renda
Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmentacdo socioespacial

Presenca de bairros com pouca diversidade de uso do solo

Aumento do déficit habitacional (qualidade e quantidade)

Politicas publicas sem real apliacacdo ao territério

Criagdo de novos bairros sem infraestrutura sanitdria e viaria adequada

Alto custo de manutengdo e implantagdo de infraestrutura para os cofres publicos

LOCALIZAGAO Municipio de Palmas, especialmente Setor Palmas Sul
MAGNITUDE EVOLUGCAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENCAO
4 4 5
VALORAGAO SOCIAL 3,73
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORAGAO TECNICA 4,33
VALORAGAO TOTAL 4,03

Defesa Civil Estadual

Prefeitura Municipal de Palmas

Defesa Civil Municipal

Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas

ATORES RESPONSAVEIS Secretarias Municipais de Habitagdo

Superintendéncia de Coordenagdo de Assuntos Municipais - Estadual
Secretaria das Cidades, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano - Estadual

PROBLEMAS ASSOCIADOS

ESTUDOS BASE l/_Zl I
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

—PAMAS

Tendéncia de transformagdo de grandes lotes junto ao eixo da TO-010 em areas urbanas: condominios residenciais, conflito de usos com industrias (ainda préximas ao centro)

boa infraestrutura vidria de acesso e grande drea de terra, mais barata que a terra urbana.

A presenca de grande lotes préximos e lindeiros a leste da rodovia TO-010, ainda de carater rural, mas, ao mesmo tempo, préximo as oportunidades do centro da cidade, acabam sofrendo pressdo do crescimento da
DESCRICAO mancha urbana para a instalagdo de novas residéncias. Em outras cidades brasileiras, dreas com tais caracteristicas acabam sofrendo pressdo por construgdo de residénciais em condominio fechado, por contarem com uma

CAUSAS

EFEITOS

Rapido crescimento populacional - nova capital

Especulacdo da terra urbana

Construgdo de bairros com baixa densidade e pouca diversidade de uso do solo
Gestdo urbana deficiente

Deficiéncia no controle e fiscalizagdo ambiental

Falta de integragdo entre 6rgdos do governo em diversas esferas

Falta de visdo a longo prazo

Crescimento de deslocamentos por meio individual, aumento das emissdes de GEEs
Deteriorizacdo das areas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana

Diminuigdo da qualidade de vida nas cidades

Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmentagdo socioespacial
Presenca de bairros com pouca diversidade de uso do solo

Politicas publicas sem real apliacagdo ao territério

LOCALIZACAO Municipio de Palmas, especialmente a leste da rodovia TO-010
MAGNITUDE EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENCAO
3 3 3
VALORAGAO SOCIAL 3,68
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORAGAO TECNICA 3,00
VALORACAO TOTAL 3,34

Prefeitura Municipal de Palmas

Secretarias Municipais de Habitagdo
ATORES RESPONSAVEIS Secretarias Municipais de Planejamento e Gestdo

Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas

Secretarias Municipais de Desenvolvimento Urbano Sustentdvel
Superintendéncia de Coordenagdo de Assuntos Municipais - Estadual
Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - Estadual

PROBLEMAS ASSOCIADOS DEB 1 DEB 2
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

—PAMAS

Quadras com caracteristica de condominios fechados: poucos acessos o que dificulta a acessibilidade e provoca efeito barreira

O Plano Piloto original da cidade de Palmas previa um macroparcelamento em quadras de, basicamente, 700 por 700 metros. No entanto, diferentemente do Plano Piloto de Brasilia, o microparcelamento de tais quadras é
DESCRICAO feito individualmente com alguns critérios minimos. O microparcelamento recorrente em Palmas acaba criando grandes quadras e barreiras urbanas, ja que as mesmas contam com poucos acessos ao seu interior, ou
mesmo, que cruzem as mesmas, dificultando o acesso de veiculos motorizados, mas dificultando, ainda mais, o acesso a pé ou de bicicleta.

CAUSAS EFEITOS
Rapido crescimento populacional - nova capital Contaminagdo do ar e do solo
Especulagdo da terra urbana Crescimento de deslocamentos por meio individual, aumento das emissdes de GEEs
Construgdo de bairros com baixa densidade e pouca diversidade de uso do solo Deteriorizagdo das areas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana
Gestdo urbana deficiente Diminuig¢do da qualidade de vida nas cidades
Presenca de bairros com pouca diversidade de uso do solo
LOCALIZAGAO |Municipio de Palmas, mas especificamente no setor Palmas Norte
MAGNITUDE EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENCAO
3 4 3

VALORAGAO SOCIAL 4,21
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORAGAO TECNICA 3,33

VALORAGAO TOTAL 3,77

Prefeitura Municipal de Palmas

Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas

Secretarias Municipais de Habitagdo

Secretarias Municipais de Planejamento e Gestdo

Secretarias Municipais de Acessibilidade, Mobilidade e Transporte
Secretarias Municipais de Desenvolvimento Urbano Sustentdvel
Superintendéncia de Articulagdo Metropolitana

Superintendéncia de Coordenagdo de Assuntos Municipais - Estadual

ATORES RESPONSAVEIS

PROBLEMAS ASSOCIADOS
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

DESCRICAO

—PAMAS

Ainda que planejada, existe dreas com assentamento de caracteristicas subnormais ou favelizados

Mesmo com o plano de uma nova cidade, as forgas especulativas sobre as parcelas urbanas ndo permitiram atender a populagdo com menor faixa de renda, que acabou ocupando algumas areas com menor qualidade

urbana e com menor qualidade das construgGes, o que as deixa mais suscetiveis a eventos extremos e riscos naturais.

CAUSAS

EFEITOS

Rapido crescimento populacional - nova capital

Grande nimero de familias com renda baixa ou muito baixa

Especulagdo da terra urbana

Construgdo de bairros com baixa densidade e pouca diversidade de uso do solo
Gestdo urbana deficiente

Deficiéncia no controle e fiscalizagdo ambiental

Falta de integragdo entre érgdos do governo em diversas esferas

Deteriorizagdo das areas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana

Aumento de familias vivendo em dreas de risco

Diminuigdo da qualidade de vida nas cidades

Crescimento de assentamentos informais ou invasdes com predominancia de familias de baixa renda
Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmentagdo socioespacial

Presenca de bairros com pouca diversidade de uso do solo

Aumento do déficit habitacional (qualidade e quantidade)

Politicas publicas sem real apliacagdo ao territério

Criacdo de novos bairros sem infraestrutura sanitdria e viaria adequada

Alto custo de manutengdo e implantagdo de infraestrutura para os cofres publicos

LOCALIZAGCAO Municipio de Palmas
MAGNITUDE EVOLUGCAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENCAO
4 3 3
VALORAGAO SOCIAL 3,50
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORAGAO TECNICA 3,33
VALORAGAO TOTAL 3,42

Prefeitura Municipal de Palmas

Defesa Civil Municipal

Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas
Secretarias Municipais de Habitagdo

DEB 4 DEB 5

ATORES RESPONSAVEIS Secretarias Municipais de Desenvolvimento Urbano Sustentéavel
Secretaria das Cidades, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano - Estadual
Defesa Civil Estadual
Ministério das Cidades
Ministério da Integragdo

PROBLEMAS ASSOCIADOS

Fonte: elaboracdo CONSORCIO IDOM-COBRAPE
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

3.1.2.2 Debilidades Gerais da Area Conurbada de Palmas

DEBILIDADE 9: Novo loteamento em Luzimangues (Porto Nacional) como uma area de
expansdo de Palmas: ainda que existam areas vazias urbanas em Palmas sem qualquer

tipo de ocupacao

Atualmente o distrito de Luzimangues (municipio de Porto Nacional) possui uma grande
area com novos loteamentos residenciais a venda. Com a criagdo da Ponte da Integragdo e
da Amizade e a instalagdo da Ferrovia Norte-Sul e seu polo industrial (além de outros
projetos previstos pelo Governo do Estado do Tocantins), tal drea se torna mais atrativa
gue outros locais do municipio de Palmas, ainda que existam areas vazias urbanas e sem
qualquer tipo de ocupacgdo. Os lotes que estdo sendo vendidos em Luzimangues sdo mais
atrativos, economicamente, que lotes pertencentes ao Setor Palmas Norte e com distancia
mais proxima, por exemplo, que ocupacgdes do Setor Palmas Sul.

DEBILIDADE 10: Desconectividade do distrito sede de Porto Nacional com a drea urbana
de Palmas e o distrito de Luzimangues: poucas opcdes para deslocamentos

O distrito de Luzimangues tem muito mais rela¢do e acessibilidade a cidade de Palmas que
a seu distrito sede, ja que ndo possui infraestrutura vidria de acesso mais direto e facilitado.
Atualmente é possivel atingir tal area passando por Palmas (aproximadamente 150 km) ou
pela TO-255 e depois pela BR-153 (aproximadamente 160 km).

Figura 178. Estande de vendas de loteamentos em Luzimangues

Fonte: elaboracdo CONSORCIO IDOM-COBRAPE

—p~anmas 3BID

Acesso vidrios e rodovidrios existentes — distdncia entre distrito sede
de Porto Nacional e Luzimangues (acima) e loteamento de

Luzimangues (abaixo)
I/} sr-010

BELEM

Figura 179.

7 &

TO-080
PARAISO DO ﬁ TO-030
TOCANTINS < JALAPAO

FERROVIA

BR-153 u
BRASILIA {7

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

—PAMAS

Novo loteamento em Luzimangues (Porto Nacional) como uma drea de expansao de Palmas

DESCRICAO

Atualmente o distrito de Luzimangues (municipio de Porto Nacional) possui uma grande area com novos loteamentos residenciais a venda. Com a criagdo da Ponte da Integragdo e da Amizade e ainstalagdo da Ferrovia
Norte-Sul e seu polo industrial (além de outros projetos previstos pelo Governo do Estado do Tocantins), tal drea se torna mais atrativas que outros locais do municipio de Palmas, ainda que existam areas vazias urbanas e
sem qualquer tipo de ocupacgdo. Os lotes que estdo sendo vendidos em Luizmangues sdo mais atrativos, economicamente, que lotes pertencentes ao Setor Palmas Norte e com distancia mais préxima, por exemplo, que

ocupagdes do Setor Palmas Sul.

CAUSAS

EFEITOS

Rapido crescimento populacional - nova capital

Grande numero de familias com renda baixa ou muito baixa

Especulagdo da terra urbana

Construgdo de bairros com baixa densidade e pouca diversidade de uso do solo
Falta de instrumentos de desenvolvimento e ordenamento regional

Gestdo urbana deficiente

Deficiéncia no controle e fiscalizagdo ambiental

Falta de conectividades e acessibilidade urbana e intraurbana

Falta de integragdo entre 6rgdos do governo em diversas esferas

Inexisténcia de instituicdo responsavel pela crescimento Luzimangues - Palmas
Falta de visdo a longo prazo

Baixa sinergia entre municipios

Contaminagdo do ar e do solo

Crescimento de deslocamentos por meio individual, aumento das emissdes de GEEs
Deteriorizagdo das areas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana

Diminuig¢do da qualidade de vida nas cidades

Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmentagdo socioespacial

Falta de didlogo entre municipios vizinhos

Crescimento regional sem planejamento sustentavel

Presenca de bairros com pouca diversidade de uso do solo

Politicas publicas sem real apliacagdo ao territério

LOCALIZAGAO Municipio de Porto Nacional, mais especificamente no Distrito de Luzimangues
MAGNITUDE EVOLUCAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENCAO
4 4 4
VALORAGAO SOCIAL 3,16
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORAGAO TECNICA 4,00
VALORAGAO TOTAL 3,58

Prefeitura Municipal de Palmas
Prefeitura Municipal de Porto Nacional
Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas

Secretaria de Infraestrutura - Estadual
Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Estadual
FOZ/SANETINS

Secretarias Municipais de Habitagdo DETRAN
Secretarias Municipais de Planejamento e Gestdo Terra Palmas
ATORES RESPONSAVEIS Secretarias Municipais de Acessibilidade, Mobilidade e Transporte CELTINS
Secretarias Municipais de Desenvolvimento Urbano Sustentavel Ministério das Cidades
Secretarias Municipais de Meio Ambiente Ministério do Meio Ambiente
Superintendéncia de Articulagdo Metropolitana
Superintendéncia de Coordenagdo de Assuntos Municipais - Estadual
Secretaria das Cidades, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano - Estadual
PROBLEMAS ASSOCIADOS

DEB 1 DEB 4

p1sa [/Zlidomn S

ESTUDOS BASE
INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS



ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

—PAMAS

Desconectividade do distrito sede de Porto Nacional com a drea urbana de Palmas e o distrito de Luzimangues: poucas op¢6es para deslocamentos

DESCRICAO

O distrito de Luzimangues tem muito mais relagdo e acessibilidade a cidade de Palmas que a seu distrito sede, ja que ndo possui infraestrutura viaria de acesso mais direto e facilitado. Atualmente é possivel atingir tal
drea passando por Palmas (aproximadamente 150 km) ou pela TO-255 e depois pela BR-153 (aproximadamente 160 km).

CAUSAS

EFEITOS

Construgdo de bairros com baixa densidade e pouca diversidade de uso do solo
Falta de instrumentos de desenvolvimento e ordenamento regional

Falta de conectividades e acessibilidade urbana e intraurbana

Falta de integragdo entre 6rgdos do governo em diversas esferas

Inexisténcia de institui¢cdo responsdvel pela crescimento Luzimangues - Palmas

Contaminagdo do ar e do solo

Crescimento de deslocamentos por meio individual, aumento das emissdes de GEEs
Deteriorizagdo das areas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana

Diminuig¢do da qualidade de vida nas cidades

Falta de didlogo entre municipios vizinhos

Crescimento regional sem planejamento sustentavel

LOCALIZAGCAO Municipio de Porto Nacional, mais especificamente no Distrito de Luzimangues
MAGNITUDE EVOLUCAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVEN(;f\O
2 4 1
VALORA(;AO SOCIAL 3,06
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORAGAO TECNICA 2,33
VALORAGAO TOTAL 2,69

Prefeitura Municipal de Palmas
Prefeitura Municipal de Porto Nacional

ATORES RESPONSAVEIS

Secretaria de Infraestrutura - Estadual
DETRAN

Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas

Secretarias Municipais de Planejamento e Gestdo

Secretarias Municipais de Acessibilidade, Mobilidade e Transporte
Secretarias Municipais de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
Superintendéncia de Articulagdo Metropolitana

Superintendéncia de Coordenagdo de Assuntos Municipais - Estadual

PROBLEMAS ASSOCIADOS m

Fonte: elaboracdo CONSORCIO IDOM-COBRAPE
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO PREFEITURA
—PAUMAS

3.1.2.3 Valoracao das Debilidades Eixo Cédigo | Debilidade Valoragdo
Depois da identificacdo das debilidades, as mesmas foram valoradas de maneira técnica, residenciais, conflito de usos com inddstrias (ainda
pela equipe do Consdrcio IDOM-COBRAPE, e de maneira participativa, por meio das proximas ao centro), etc.
primeiras oficinas de participacdo e validacdo dos resultados preliminares dos Estudos Quadras com caracteristica de condominios
Base, realizadas do dia 26 a 28 de agosto de 2014 em Palmas, nas quais participaram DEB 7 fechados: poucos acessos o que dificulta a
técnicos das distintas municipalidades e de secretarias estaduais, mas, principalmente, acessibilidade e provoca efeito barreira
técnicos da Prefeitura Municipal de Palmas. ) ) . .

Ainda que planejada, existem areas com
Por meio da soma das duas valoragdes atribuidas para cada debilidade, foi determinada a DEB 8 assentamento de caracteristicas subnormais ou
valoracgdo final das mesmas e que serdo utilizadas para a formulagdo dos trés cenarios de favelizados
crescimento urbano a 2030 e 2050. Novo loteamento em Luzimangues (Porto Nacional)

como uma area de expansdo de Palmas: ainda que

DEB9 . . -
existam dreas vazias urbanas em Palmas sem

Tabela 40. Debilidades Detectadas § qualquer tipo de ocupagdo
Eixo Cédigo Debilidade Valoragio Descon’ectividade do distrito sede C?e FTorto Nacional o
DEB 10 | com a area urbana de Palmas e o distrito de Média

Grandes areas vazias em areas centrais com Luzimangues: poucas opgdes para deslocamentos

DEB 1 infraestrutura instalada: especulagdo imobiliaria Muito Importante i .
muito intensa e histdrica e IPTU progressivo em Fonte: Elaborag&o do Consércio IDOM-COBRAPE
poucas areas
Baixissima densidade de habitantes por hectare, o
que provoca uma grande necessidade de

DEB 2 deslocamentos por veiculos motorizados, além da
dificuldade de percorrer a pé as superquadras (calor
e distancia)

Areas verdes e equipamentos existentes pouco
DEB3 inseridos no contexto e na vida urbana: auséncia de Média
usuarios em locais de lazer e recreagdo

PALMAS

Segregacdo socioespacial histérica da populacdo de
Palmas: populagdo de mais baixa renda localizada ao
sul da area urbana e fora do limite do Plano Diretor
Original

DEB 4 Média

Antigos loteamentos de chacaras foram
transformados em lotes urbanos e diversas
construgdes estdo em areas de prote¢do ou
vulneraveis a alagamentos

DEB 5 Muito Importante

DEB 6 Tendéncia de transformagdo de grandes lotes junto
ao eixo da TO-010 em dreas urbanas: condominios

Muito Importante

l/_ﬂ —_— ESTUDOS BASE
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO
I B SBID

3.1.2.4 Matriz de Debilidades

A continuagdo apresenta-se uma matriz que relacionada cada debilidade, uma com as
outras. Assim, em cada cruzamento estdo determinadas relagdes existentes entre as
debilidades apresentadas, podendo ter relagdes diretas e indiretas, através de causas e
efeitos, que serd apresentada a seguir no Modelo Causa-Efeito.

Figura 180. Matriz de Debilidades — ICES Palmas

DEB 2 DEB 7 DEB9 DEB 10

DEB 2

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

3.1.2.5 Modelo Causa e Efeito

A Matriz de Debilidades faz um primeiro exercicio buscando estabelecer tais relagoes e,
inclusive, entender, as causas e efeitos intrinsecos das préprias debilidades. Assim, como
principais causas estruturais que levam a tais debilidades foram relacionadas:

= Desigualdade social

= Segregacao socioespacial

= Especulagdo sobre a terra urbana

= Pouca eficdcia na implantagdo dos instrumentos de planejamento
=  Migrag¢dao campo-cidade, intermunicipais e interestaduais

=  Falta de visdo intermunicipal

As mesmas também foram expressas nas fichas individualizadas, de maneira mais
detalhada:

= Rdpido crescimento populacional: atragdo de populagao

= Alto valor da terra e especulagao e manutencgao de areas vazias centrais

= Diferengas morfoldgicas e de localizagdo por classe social

= Falta de aplicagcdo generalizada de instrumentos de controle e ordenamento
urbanistico

= Falta de instrumentos de desenvolvimento e ordenamento regional

= Deficiéncia no controle e fiscalizagdo ambiental

= Dificuldade na conectividade e acessibilidade urbana e intraurbana

=  Falta de integragdo entre érgdos do governo em diversas esferas

= Deficiéncia na gestao integrada entre distintos municipios e suas manchas urbanas

=  Falta de visdo em longo prazo

= Caréncia de infraestruturas de saneamento e viaria em diversos pontos

Assim, tais causas levariam ao desenvolvimento de algumas debilidades. Essas seriam as
debilidades intrinsecas do territério, como detalhado anteriormente, porém, o
estabelecimento de relagGes entre elas demonstra que algumas debilidades sdo causa de
outras debilidades. Ou seja, existe uma relagdo de causa e efeito entre as debilidades
detectadas.

Fica evidente que debilidades detectadas que seriam gerais para toda a area conurbada de
Palmas incluindo o distrito de Luzimangues também se relacionam e podem influenciar em
debilidades especificas da cidade de Palmas, e vice e versa.

Exemplo disso seria a Debilidade 1: Grandes dareas vazias em areas centrais com
infraestrutura instalada: especulagdo imobilidria muito intensa e histérica e IPTU
progressivo em poucas areas que influencia na Debilidade 9: Novo loteamento em
Luzimangues (Porto Nacional) como uma drea de expansdo de Palmas: ainda que existam
areas vazias urbanas em Palmas sem qualquer tipo de ocupacao.

—PAMAS

Assim, as pressdes urbanas, econdmicas e sociais que existem em Palmas acabam por
influenciar seu préprio territério (locais ainda ndo urbanizados) mas também novos
territérios fora dos seus limites politico-administrativo, mas que, a futuro, principalmente,
acabara se relacionando com muita intensidade; criando um mesmo sistema territorial
urbano.

Por fim, busca-se entender os principais efeitos causados por tais debilidades,
principalmente em relagdo ao meio ambiente e ao ambiente urbano. Os principais efeitos
seriam:

=  Pressdo sobre a paisagem natural do entorno, causando perda de espagos naturais
e cénicos

= Maior necessidade de deslocamentos motorizados para atingir uma mancha
urbana menos compacta e eficiente

= Destruicdo de ecossistemas urbanos e dificuldade na implantagdo de corredores
ecologicos

=  Aumento de riscos naturais

= Diminui¢do da qualidade de vida

= Aumento de emissdes de gases efeito estufa

E como efeitos mais detalhados, apresentados também nas fichas individualizadas
encontram-se:

=  Contaminagdo do ar e do solo

= Crescimento de deslocamentos por meio individual, aumento das emissdes de
GEEs

=  Deterioragdo das dreas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana

=  Aumento da populagdo vivendo em areas de risco

=  Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmentac¢ado socioespacial

= Falta de didlogo entre municipios vizinhos

=  Crescimento regional sem planejamento sustentavel

=  Aumento da especula¢do imobiliaria em areas mais centrais

= Déficit habitacional (qualidade e quantidade)

=  Politicas publicas sem real aplicagdo ao territério.
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Figura 181. Modelo causa e Efeito — ICES Palmas

AREA CONURBADA DE PALMAS: CRESCIMENTO URBANO EXTENSIVO, DISPERSO E INSUSTENTAVEL
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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3.2 Identificagao, descricao e valoragao das fortalezas ao

crescimento urbano

3.2.1 Metodologia adotada para identificacdo, descricdo e valora¢dao das

principais fortalezas

De forma paralela as debilidades, também se elabora, sinteticamente, as principais
fortalezas através de fichas que consideram os seguintes atributos:

Manifestacdo

Causas pelas quais o recurso ainda n3o foi explorado até a atualidade (tendo em
conta que certos recursos podem ser criados, por exemplo, aumento da qualidade
construtiva de edificios)

Efeitos que possam existir com sua exploragdo

Agentes que possam estar implicados na exploragdo

Atividades decorrentes da exploragdo

Localizagdo

Magnitude ou quantidade de recursos disponiveis

Percepcao, sensibilidade, consciéncia que a populagdo possui sobre o recurso
CondigGes que deve ser explorado para garantir sua sustentabilidade

Nivel de responsabilidade (municipal, estadual ou federal) mais adequado para
aproveita-lo

. Objetivo da exploragdo

No caso das potencialidades, entende-se como os recursos e capacidades internas que
possam ser utilizadas para aproveitar as oportunidades. Estas representam as
possibilidades de desenvolvimento, tanto para o municipio de Palmas como para sua area
conurbada, por meio de seus proprios recursos e capacidades em relagdo com as
oportunidades que se apresentam.

Da mesma maneira que o desenvolvido para a andlise de debilidades, a andlise de fortalezas
considera uma proposta sintética, elaborando fichas individualizadas com o objetivo de
coleta e sistematizacdo dos aspectos mencionados e identificados no diagndstico. E

importante ressaltar que, previamente a realizagdo das fichas, as fortalezas identificadas
foram discutidas, acordadas e validadas pelos agentes territoriais em Workshop dos
Estudos Base da ICES de Palmas. Assim, as informagdes presentes nas fichas resumem as
principais fortalezas identificadas e possuem a seguinte estrutura:

—PAMAS

Figura 182. Modelo de Ficha de Fortalezas

Manifestagdo e cédigo da fortaleza

DESCRIGCAO Breve caracterizagdo da fortaleza

RECURSOS ESTADO DOS RECURSOS

Recursos disponiveis e causas pelas
quais ainda ndo foram explorados até o | Estado atual dos recursos e repercussdo
momento, tendo em conta que os que possa existir sobre sua exploragao

recursos podem ser criados

Identificagdo dos espacos onde residem as

LOCALIZAGAO causas e onde manifestam os efeitos
MAGNITUDE PERCEPCAO CONDICOES
o Valoragdo do Viabilidade de
E a importancia aproveitamento do .
- aproveitamento do recurso.
quantitativa do recurso*. recurso pelos agentes . J .
. . s . . De muito favoravel a muito
De alto a muito baixo. sociais, de muito positiva .
- . desfavoravel***
a muito negativa
VALORACAO TOTAL DA E a média dos itens anteriores, definindo a
FORTALEZA**** prioridade de aproveitamento do recurso
ATORES/AGENTES As pessoas e institui¢des que poderiam

estar implicados na exploragdo

; Estabelecer um nivel de responsabilidade
NIVEL DE RESPONSABILIDADE mais adequado para aproveitar o recurso,

seja municipal, estadual ou federal.

(*) Magnitude: Muito alta = 5, Alta =4, Intermedidria= 3, Moderada= 2, Leve= 1 e Muito leve= 0
(**) Percepgdo: Muito positiva= 5, Positiva= 4, Intermedidria=3, Moderada=2, Leve=1, Indiferente=0
(***) Condi¢cbes: Muito favordvel= 5, Favordvel=4, Boa= 3, Regular=2, Ruim=1 e Péssimas=0

(****)Valor total: Potencialidade Leve=0, Potencialidade Baixa=1, Potencialidade Moderada= 2,
Potencialidade Média= 3, Potencialidade Importante = 4 e Potencialidade Muito Importante = 5.

Fonte: GOMEZ, 2013 e elaboracdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

3.2.2 Identificagdo, descricdo e valoragao das principais fortalezas para o
crescimento urbano

Para a identificacio das fortalezas da Area Conurbada de Palmas, primeiramente
identificou-se eixos tematicos e separou-se entre fortalezas especificas da cidade ICES
Palmas e outras gerais incluindo o distrito de Luzimangues (Porto Nacional).

Tabela 41. Fortalezas Detectadas

Eixo Codigo | Debilidade

Possibilidade de ampliagdo do adensamento e ocupacgdo de areas

FOR 1 . . . .
urbanas centrais vazias: Palmas instalou o IPTU Progressivo

Baixissima vulnerabilidade a riscos naturais, tornando solos aptos

FOR 2 . . o
para o recebimento de areas urbanas qualificadas

Aeroporto de Palmas com a maior area disponivel (em
FOR 3 comparagdo com demais aeroportos brasileiros), com potencial
para atrair empresas e empregos a cidade

Sensacdo de seguranca e de qualidade de vida em area urbana,

FOR 4 . ~
expressa por seus cidadados

Lago de Palmas e Serra do Lajeado como potencial paisagistico e
FOR 5 turistico para a Area Conurbada de Palmas, assim como igreja
matriz de Porto Nacional

ACP

Presenca da ferrovia Norte-Sul e diversos investimentos do

FOR 6 . .
governo estadual para o desenvolvimento econémico da ACP

Potencial hidrovidrio: Lago de Palmas navegavel até Belém e com

FOR7
expansdo prevista pelo PAC

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

—PAMAS

3.2.2.1 Fortalezas Especificas da cidade ICES Palmas

FORTALEZA 1: Grandes dareas vazias em dreas centrais com infraestrutura instalada:
especulacdo imobilidria muito intensa e histdrica e IPTU progressivo em poucas areas

Com as grandes areas vazias, privadas, dentro do contexto urbano da area central de
Palmas, o novo Plano Diretor Municipal (vigente) implantar o instrumento urbanistico
previsto pelo Estatuto das Cidades; o IPTU Progressivo. Palmas é uma das primeiras capitais
brasileiras a aplicar tal instrumento. O IPTU progressivo tem como objetivo a diminui¢do da
especulagdo sobre a terra urbana, mas, até o momento, este instrumento nao foi aplicado
em todos os lotes desocupados da cidade (apenas em poucas parcelas), o que nao
resolveria, por completo, a questdo das areas vazias e ociosas.

FORTALEZA 2: Baixissima vulnerabilidade a riscos naturais, tornando solos aptos para o
recebimento de dreas urbanas qualificadas

Palmas, por ser um territério planejado e uma cidade criada do zero, tem condigdes fisicas
e naturais muito apropriadas para a instalagdo de uma cidade, com diversos solos aptos
para o recebimento do crescimento da mancha urbana. O principal risco de desastres
naturais esta relacionado com inundag¢des e alagamentos, mas muito mais por uma
condicdo de urbanizacdo descontrolada em areas proximas a corregos e rios que por
condig¢des naturais.

FORTALEZA 3: Aeroporto de Palmas com a maior drea disponivel (em comparag¢do com
demais aeroportos brasileiros), com potencial para atrair empresas e empregos a cidade

O aeroporto de Palmas ainda é pequeno em drea construida, mas a drea de dominio
aeroportuario (INFRAERO) é a maior do Brasil. Isto significa que o aeroporto poderia acolher
outros usos complementares e atrair novos investimentos ao municipio e, ainda, seria mais
um polo de empregos na parte mais ao sul da cidade de Palmas, o que diminuiria a
necessidade de deslocamento da populagdo que vive proxima a este equipamento as
ofertas de emprego do centro de Palmas.

ESTUDOS BASE
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Figura 183. Areas vazias — potencial de recebimento de nova populagdo

Fonte: Google Earth©, 2014.

l/_ﬂ —— ESTUDOS BASE
P.162 'dom 2= INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS



- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

mmssibilidade de ampliagdo do adensamento e ocupagao de areas urbanas centrais vazias: Palmas instalou o IPTU Progressivo

Com as grandes areas vazias, privadas, dentro do contexto urbano da area central de Palmas, o novo Plano Diretor Municipal (vigente) instalou o instrumento urbanistico previsto pelo Estatuto
DESCRICAO das Cidades; o IPTU Progressivo. Palmas é uma das primeiras capitais brasileiras a instalar tal instrumento. Este instrumento tem como objetivo a diminui¢do da especulagdos sobre aterra
urbana, mas, até o momento, este instrumento nado foi inserido em todos os lotes desocupados da cidade (mais bem em poucas parcelas), o que nao resolveria, por completo, a questdo das

dreas vazias e ociosas.

RECURSOS ESTADO DOS RECURSOS

A terra urbana e urbanizada do municipio de Palmas é bastante grande e ja possui diversas infraestruturas urbanas
instaladas, mesmo em locais ainda sem ocupagdo. A forte especulagdo (inclusive histérica) de lotes centrais faz com
que os mesmos fiqguem ociosos e vazios, gerando custos e aumentando demais a mancha urbana.

A pesar de esforgos por combater tal questdo, com a instalagdo do IPTU Progressivo, ainda
nao foi solucionada tal questdo.

LOCALIZAGAO Municipio de Palmas
MAGNITUDE PERCEPGAO CONDIGOES
4 2 4
4,01
VALORAGAO TOTAL DA FORTALEZA 3,33
3,67

Prefeitura Municipal de Palmas

Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas

Secretarias Municipais de Habitagcdo

Secretarias Municipais de Planejamento e Gestdo

Secretarias Municipais de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
Superintendéncia de Coordenagdo de Assuntos Municipais - Estadual
Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Estadual
Ministério das Cidades

MUNICIPAL

NiVEL DE RESPONSABILIDADE INTERMUNICIPAL

ATORES / AGENTES
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m Baixissima vulnerabilidade a riscos naturais, tornando solos aptos para o recebimento de dreas urbanas qualificadas

Palmas, por ser um territério planejado e uma cidade criada do zero, tem condiges fisicas e naturais muito apropriadas para a instalagdo de uma cidades, com diversos solos aptos para o
DESCRICAO recebimento do crescimento da mancha urbana. O principal risco de desastres naturais estd relacionado com inundagGes e alagamentos, mas muito mais por uma condigdo de urbanizagcdo
descontrolada em areas proximas a corregos e rios que por condi¢des naturais.

RECURSOS ESTADO DOS RECURSOS
A realidade fisica de Palmas pode proporcionar um crescimento urbano em solos aptos ao seu recebimento, ja que Grande parte da cidade se encontra em areas aptas ao crescimento urbano, somente uma
existem poucas areas com perigos naturais. populagdo de mais baixa renda encontra-se em locais com suscetibilidade de alagamento.
LOCALIZACAO Municipio de Palmas
MAGNITUDE PERCEPCAO CONDIGOES
4 3 5
4,01
VALO RACI\O TOTAL DA FORTALEZA 4,00
4,01

Prefeitura Municipal de Palmas

Defesa Civil Municipal

Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas
Secretarias Municipais de Habitagdo

ATORES / AGENTES Secretarias Municipais de Planejamento e Gestdo
Secretarias Municipais de Meio Ambiente

Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - Estadual
Ministério das Cidades

Ministério da Integragdo

MUNICIPAL

NiVEL DE RESPONSABILIDADE INTERMUNICIPAL

ESTADUAL
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MAeroporto de Palmas com a maior area disponivel (em comparagdo com demais aeroportos brasileiros), com potencial para atrair empresas e empregos a cidade

O aeroporto de Palmas ainda é pequeno em area construida, mas a area de dominio aeroportudrio (INFRAERO) é a maior do Brasil. Isto significa que o aeroporto poderia acolher outros usos
DESCRICAO complementares e atrair novos investimentos ao municipio e, ainda, seria mais um polo de empregos na parte mais ao sul da cidade de Palmas, o que diminuiria a necessidade de
deslocamento da populagdo que vive préxima a este equipamento as ofertas de emprego do centro de Palmas.

RECURSOS ESTADO DOS RECURSOS

Atualmente encontra-se desaproveitado e com pressdes para a parcelamento e

Grande drea fisica disponivel no aeroporto de Palmas - possivel instalagdo de usos complementarios e logisticos. . 3 . .
transformacdo de tal area em lotes residenciais urbanos.

LOCALIZACAO Municipio de Palmas, mais especificamente, seu aeroporto.
MAGNITUDE PERCEPGAO CONDIGOES
5 1 5
4,01
VALORAGAO TOTAL DA FORTALEZA 3,67
3,84
Prefeitura Municipal de Palmas
Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas
Secretarias Municipais de Planejamento e Gestdo
ATORES / AGENTES Secretarias Municipais de Acessibilidade, Mobilidade e Transporte
Secretarias Municipais de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
Superintendéncia de Coordenagdo de Assuntos Municipais - Estadual
Secretaria de Infraestrutura - Estadual
MUNICIPAL
NiVEL DE RESPONSABILIDADE ESTADUAL
FEDERAL
Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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3.2.2.2 Fortalezas Gerais da Area Conurbada de Palmas Figura 184. Paisagens Naturais da Area Conurbada de Palmas

FORTALEZA 4: Sensacdo de seguranca e de qualidade de vida em area urbana, expressa
por seus cidaddos

Palmas ainda é uma cidade com pouca populagdo e com grande qualidade de infraestrutura
instalada. Tal condigdo, diferentemente de outras cidades brasileiras, acaba por manter
uma maior sensagdo de seguranga, que é expressa por seus cidaddos em diversos
momentos.

FORTALEZA 5: Lago de Palmas e Serra do Lajeado como potencial paisagistico e turistico
para a Area Conurbada de Palmas, assim como igreja matriz de Porto Nacional

Os atrativos naturais do entorno da cidade de Palmas e de Porto Nacional, tal como o Lago
de Palmas, as cachoeiras e a Serra do Lajeado possuem grande beleza cénica e paisagistica
e ainda maior potencial para utilizagdo para turismo e lazer. Atualmente sdo utilizados,
majoritariamente, por seus moradores, mas sao desconhecidos em nivel nacional.

FORTALEZA 6: Presenca da ferrovia Norte-Sul e diversos investimentos do governo
estadual para o desenvolvimento econdmico da ACP

A construgdo da ferrovia Norte-Sul possibilitou a instalagdo de um polo industrial no distrito
de Luzimangues, e é foco de atengdo para a diversificacdo econémica pelo Governo do
Estado do Tocantins. Uma vez finalizada a ferrovia, a Area Conurbada de Palmas seria capaz
de tornar-se um HUB Logistico, pois possuiria localizagdo estratégica (na regido norte), e
diversas infraestruturas (ou potencial infraestrutura) logistica, como podem ser a ferrovia,
grande darea aeroportuaria, potencial hidrovidrio e rodovias estaduais e federais.

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE

FORTALEZA 7: Potencial hidrovidrio: Lago de Palmas navegavel até Belém e com expansdo
prevista pelo PAC

Como explicado em outras fortalezas, Palmas e sua area conurbada tem o potencial de
desenvolver uma grande gama de infraestruturas de escoamento de mercadorias e
logisticas, incluindo por navegacao fluvial. Além disso, com uma nova cidade surgindo em
Luzimangues, o Lago de Palmas poderia ser uma alternativa para transporte publico
coletivo entre as duas margens do lago, o que diminuiria a demanda de deslocamentos
motorizados pela parte da Integracdo e da Amizade.
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Sensagdo de seguranga e de qualidade de vida em area urbana, expressa por seus cidadaos

Palmas ainda é uma cidade com pouca populagdo e com grande qualidade de infraestrutura instalada. Tal condigdo, diferentemente de outras cidades brasileiras, acaba por manter uma maior

DESCRIGCAO . . N .
sensacgdo de seguranga, que é expressa por seus cidaddos em diversos momentos.

RECURSOS ESTADO DOS RECURSOS

Qualidade de vida e seguranga de uma cidade pequena, mas com potencial para transformar-se em uma cidade média [Populagdo tem boa imagem quanto a qualidade de vida e seguranga, mas ja notam alguns

e grande, por ser emergente. problemas.
LOCALIZAGAO Municipio de Palmas
MAGNITUDE PERCEPGAO CONDIGOES
3 2 4
4,01
VALO RACZ\O TOTAL DA FORTALEZA 3,00
3,51
ATORES / AGENTES Prefe?tura Munic?pal de Palmas _
Prefeitura Municipal de Porto Nacional
MUNICIPAL
NiVEL DE RESPONSABILIDADE INTERMUNICIPAL
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Lago de Palmas e Serra do Lajeado como potencial paisagistico e turistico para a Area Conurbada de Palmas, assim como igreja matriz de Porto Nacional

Os atrativos naturais do entorno da cidade de Palmas e de Porto Nacional, tal como o Lago de Palmas, as cachoeiras e a Serra do Lajeado possuem grande beleza cénica e paisagistica e ainda

DESCRICAO . ) e A . e Lo N . ) .
maior potencial para utilizagdo para turismo e lazer. Atualmente sdo utilizados, majoritariamente, por seus moradores, mas sdao desconhecidos em nivel nacional.

RECURSOS ESTADO DOS RECURSOS

Grande potencial natural e paisagistico, ainda subutilizados pelos moradores do entorno e ndo reconhecidos por

. L L Pouca exploragdo, mas adequada conservagao.
turistas nacionais e internacionais.

LOCALIZACAO Area Conurbada de Palmas - atrativos de seu entorno
MAGNITUDE PERCEPCAO CONDIGOES
5 2 5
4,01
VALORAGCAO TOTAL DA FORTALEZA 4,00
4,01

Prefeitura Municipal de Palmas

Prefeitura Municipal de Porto Nacional

Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas

Secretarias Municipais de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
Secretarias Municipais de Meio Ambiente

Superintendéncia de Articulagdo Metropolitana

Superintendéncia de Coordenagdo de Assuntos Municipais - Estadual
Secretaria de Infraestrutura - Estadual

Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - Estadual
Capitania Fluvial do Araguaia Tocantins

Ministério das Cidades

Ministério do Meio Ambiente

MUNICIPAL

INTERMUNICIPAL

ESTADUAL

FEDERAL

ATORES / AGENTES

NIVEL DE RESPONSABILIDADE
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Presenca da ferrovia Norte-Sul e diversos investimentos do governo estadual para o desenvolvimento econémico da ACP

DESCRICAO

A construgdo da ferrovia Norte-Sul possibilitou a instalagdo de um polo industrial no distrito de Luzimangues, e é foco de atengdo para a diversificagdo econdmica pelo Governo do Estado
do Tocantins. Uma vez finalizada a ferrovia, a Area Conurbada de Palmas seria capaz de tornar-se um HUB Logistico, pois possuiria localizacdo estratégica (na regido norte), e diversas
infraestruturas (ou potencial infraestrutura) logisica, como podem ser a ferrovia, grande area aeroportuaria, potencial hidroviario e rodovias estaduais e federais.

RECURSOS

ESTADO DOS RECURSOS

Ferrovia ja estd construida ligando Luzimangues com Belém (PA), mas ja tem projeto de continuagdo ao sul, o que

Ja estd ativa e funcionando, mas como ainda nao esta completa, ndo esta explorando o

ligaria a mesma com o restante do pais. maximo de seu potencial.
LOCALIZACAO Area Conurbada de Palmas - no distrito de Luzimangues
MAGNITUDE PERCEPCAO CONDICOES
5 4 3
4,01
VALORAGAO TOTAL DA FORTALEZA 4,00
4,01

ATORES / AGENTES

Prefeitura Municipal de Palmas

Prefeitura Municipal de Porto Nacional

Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas

Secretarias Municipais de Habitagdo

Secretarias Municipais de Planejamento e Gestdo

Secretarias Municipais de Acessibilidade, Mobilidade e Transporte
Secretarias Municipais de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
Superintendéncia de Articulagdo Metropolitana

Superintendéncia de Coordenagdo de Assuntos Municipais - Estadual
Secretaria das Cidades, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano - Estadual
Secretaria de Infraestrutura - Estadual

Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Estadual
Terra Palmas

NiVEL DE RESPONSABILIDADE

MUNICIPAL
INTERMUNICIPAL
ESTADUAL
FEDERAL
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Potencial hidroviario: Lago de Palmas navegavel até Belém e com expansao prevista pelo PAC

Como explicado em outras fortalezas, Palmas e sua drea conurbada tem o potencial de desenvolver uma grande gama de infraestruturas de escoamento e logisticas, incluindo por navegagdo
DESCRICAO fluvial. Além disso, com uma nova cidade surgindo em Luzimangues, o Lago de Palmas poderia ser uma alternativa para transporte publico coletivo entre as duas margens do lago, o que
diminuiria a demanda de deslocamentos motorizados pela Ponto da Integragdo e da Amizade.

RECURSOS ESTADO DOS RECURSOS

O Lago de Palmas ainda é muito recente e ndo estd devidamente ligado com o restante da area navegavel do Rio Atualmente so é utilizado para fins recreativos, ndo possui navegagdo de transporte de

Tocantins. pessoas ou cargas.

LOCALIZACAO Area Conurbada de Palmas

MAGNITUDE PERCEPCAO CONDICOES
4 4 5

4,01

VALORAGAO TOTAL DA FORTALEZA 4,33
4,17

Prefeitura Municipal de Palmas

Prefeitura Municipal de Porto Nacional

Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas

Secretarias Municipais de Planejamento e Gestao

Secretarias Municipais de Acessibilidade, Mobilidade e Transporte
Secretarias Municipais de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
ATORES / AGENTES Secretarias Municipais de Meio Ambiente

Superintendéncia de Articulagdo Metropolitana

Superintendéncia de Coordenagdo de Assuntos Municipais - Estadual
Secretaria das Cidades, Habita¢do e Desenvolvimento Urbano - Estadual
Secretaria de Infraestrutura - Estadual

Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Estadual
Capitania Fluvial do Araguaia Tocantins

MUNICIPAL

INTERMUNICIPAL

ESTADUAL

FEDERAL

NiVEL DE RESPONSABILIDADE
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

3.3 Analise SWOT

Uma boa metodologia para analisar o diagndstico de crescimento urbano é por meio de
uma “Matriz de Fortalezas/ Debilidades/ Ameagas/ Oportunidades”, que se costuma
chamar SWOT?,

As debilidades e fortalezas sao atributos intrinsecos, de carater estatico e, frequentemente,
estrutural. As debilidades sdo os aspectos que mantém o sistema urbano em déficit, ao
mesmo tempo em que as fortalezas colocam em evidéncia atributos que deixam o sistema
urbano mais competitivo em relagdo a outros.

No que se refere a ameagas e oportunidades, as mesmas estdo associadas com fatores
externos ao sistema urbano, normalmente conjunturais, muitas vezes dependentes de
politicas publicas. Serdo mais detalhadas a seguir.

Figura 185. Matriz SWOT
SWOT Fortalezas

DL IGET [

Recursos e capacidades escassas

Capacidades distintas

Andlise Interno Vantagens naturais Resisténcia a mudangas

Recursos superiores Problemas de gestdo

Novas tecnologias

Anilise do Entorno Concorréncia enfraquecida Altos riscos — mudangas no entorno

Posicionamento estratégico

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE

Neste caso, particularmente, a matriz SWOT tem como objetivo a determina¢do das
debilidades e pontos fortes do sistema urbano e os obstaculos e oportunidades que o
entorno apresenta para o crescimento da Area Conurbada de Palmas. Assim, a anélise da
matriz SWOT permitira identificar estratégias de atuacdo, realizando cruzamentos entre
Fortalezas, Debilidades, Ameacas e Oportunidades, buscando minimizar os efeitos das

2 No Brasil é costumeiro utilizar a sigla SWOT, provinda do inglés: strengths, weaknesses, opportunities, and
threats.

—IPAVIAS |
ameacas e aproveitar ao maximo as oportunidades e fortalezas, diminuindo, entdo as
debilidades.

Auxiliara, na criagdo dos trés cendrios a futuro: tendencial, intermediario e ideal.

Da combinagdo de fortalezas com oportunidades surgirdo as principais potencialidades do
territério que também evidenciardo os principais objetivos, acGes e recomendagdes para o
crescimento urbano controlado e sustentdvel (base para os cenarios intermediario e ideal).
As limitagOes do territdrio serdao determinadas pela combinagdo de debilidades e ameagas
que colocardo uma série de adverténcias que serdo consideradas para as estratégias e
planos de acgdo resultantes deste diagnodstico.

Por sua vez, a combinacgdo de fortalezas e ameacas resultara nos principais riscos que pode
sofrer o territério. Por fim, os desafios, combinacdo entre debilidades e oportunidades,
listara os principais objetivos que devem ser cumpridos para um desenvolvimento urbano
mais sustentdvel.

3.3.1 Analise do Entorno

OPORTUNIDADES

As oportunidades se constituem por situagdes externas, positivas, que sao geradas pelo
entorno da Area Conurbada de Palmas e que, se identificadas, podem ser aproveitadas para
o desenvolvimento da mesma. Algumas das perguntas que podem ajudar nesta analise sao:

= Quais sdo boas oportunidades, existentes ou em vias de ocorrer, que ajudaria ao
processo de ordenamento do territério?

=  Existe uma boa conjuntura social e econ6mica em territdrios proximos, no Estado
do Tocantins, no Brasil?

= Estdo ocorrendo mudangas nas normativas ou politicas que ajudariam no controle
do crescimento urbano?

= Que mudangas nos padrdes sociais e no estilo de vida que poderiam auxiliar no
crescimento urbano ordenado?

ESTUDOS BASE
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

AMEACAS

As ameagas sdo situacdes negativas de cardter externo e que, efetivamente, podem .
apresentar um risco ao sistema urbano. Para que ndo se concretizem, é necessario

desenhar estratégias adequadas.

Algumas perguntas podem orientar na listagem de ameacas:

Figura 186.

Matriz SWOT da Area Conurbada de Palmas

SWOT

Fortalezas

Debilidades

Andlise Interno

FOR 1: Possibilidade de ampliagdo do adensamento e ocupacdo de dreas urbanas
centrais vazias: Palmas instalou o IPTU Progressivo

FOR 2: Baixissima vulnerabilidade a riscos naturais, tornando solos aptos para o
recebimento de dreas urbanas qualificadas

FOR 3: Aeroporto de Palmas com a maior drea disponivel (em comparagdo com
demais aeroportos brasileiros), com potencial para atrair empresas e empregos a
cidade

FOR 4: Sensacgdo de seguranga e de qualidade de vida em drea urbana, expressa por
seus cidaddos

FOR 5: Lago de Palmas e Serra do Lajeado como potencial paisagistico e turistico para
a Area Conurbada de Palmas, assim como igreja matriz de Porto Nacional

FOR 6: Presenca da ferrovia Norte-Sul e diversos investimentos do governo estadual
para o desenvolvimento econémico da ACP

FOR 7: Potencial hidrovidrio: Lago de Palmas navegavel até Belém e com expansdo
prevista pelo PAC

—PAMAS B

= AArea Conurbada de Palmas enfrenta obstdculos ao seu crescimento sustentavel?

Conta-se com um respaldo politico para levar a cabo programas de controle da
mancha urbana?

=  Alguma situagdo pode impedir o processo de controle e ordenamento territorial?

DEB 1: Grandes areas vazias em areas centrais com infraestrutura instalada: especulagdo imobiliaria muito
intensa e historica e IPTU progressivo em poucas areas

DEB 2: Baixissima densidade de habitantes por hectare, o que provoca uma grande necessidade de
deslocamentos por veiculos motorizados, além da dificuldade de percorrer a pé as superquadras (calor e
distancia)

DEB 3: Areas verdes e equipamentos existentes pouco inseridos no contexto e na vida urbana: auséncia de
usuarios em locais de lazer e recreagdo

DEB 4: Segregacdo socioespacial histdrica da populagdo de Palmas: populagdo de mais baixa renda localizada
ao sul da drea urbana e fora do limite do Plano Diretor Original

DEB 5: Antigos loteamentos de chacaras foram transformados em lotes urbanos e diversas construgdes estdo
em areas de protegdo ou vulneraveis a alagamentos

DEB 6: Tendéncia de transformagdo de grandes lotes junto ao eixo da TO-010 em areas urbanas: condominios
residenciais, conflito de usos com industrias (ainda préximas ao centro), etc.

DEB 7: Quadras com caracteristica de condominios fechados: poucos acessos o que dificulta a acessibilidade e
provoca efeito barreira

DEB 8: Ainda que planejada, existe areas com assentamento de caracteristicas subnormais ou favelizados

DEB 9: Novo loteamento em Luzimangues (Porto Nacional) como uma area de expansdo de Palmas: ainda que
existam dreas vazias urbanas em Palmas sem qualquer tipo de ocupagdo

DEB 10: Desconectividade do distrito sede de Porto Nacional com a drea urbana de Palmas e o distrito de
Luzimangues: poucas opgoes para deslocamentos
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

OP 1: Interesse de organismos internacionais no desenvolvimento urbano
sustentdvel

OP 2: Diversos programas e projetos previstos pelo Governo Federal para a area de | AM 1: Mudancas climaticas que incidem no territério e podem afetar a qualidade urbana e colocar em risco
entorno de Palmas, como o término da instalagdo da ferrovia Norte-Sul, ligando com | 4reas que ainda hoje n3o sdo afetadas

regides mais ao sul do pais e com outras redes ferrovidrias. AM2: Divergéncias politicas (em diversos niveis de governo) que impossibilitem um ordenamento adequado do

OP 3: Governo do Estado do Tocantins com diversos programas para a diversificacdo | uso do solo e da expansdo da mancha urbana, tanto em nivel municipal como intermunicipal
da economia da regido, por exemplo: instalagdo de um Parque Tecnoldgico junto a
Universidade Federal do Tocantins, criagdo de um polo logistico junto a ferrovia
Norte-Sul (Luzimangues), implantacdo de infraestruturas vidrias para maior
escoamento por transporte rodoviario de cargas.

AM3: Catastrofes naturais que causam perdas econémicas e de vidas humanas

AMA4: Possibilidade de aumento do valor do solo por novos investimentos previstos, o que ampliaria a
segregacao socioespacial na ACP

Anilise do Entorno

OP 4: Interesse de empresas privadas de logistica aérea em instalar-se na ampla area AMS: Instalagdo de infraestruturas cinzas sem respeitar infraestruturas verdes

do Aeroporto de Palmas, o que geraria outra fonte de empregos e renda a cidade AM 6: Instalagdo de industrias poluentes na regido.

OP 5: Instalagdo prevista de comportas nas barragens do Rio Tocantins como forma
de deixa-lo navegavel

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

4. DESENHO DOS CENARIOS DE CRESCIMENTO URBANO

4.1 Prospectiva de Variaveis Basicas para o Desenho de Cenarios de
Crescimento Urbano

4.1.1 Projec¢ao Populacional Estatistica a 2030 e 2050

A prospectiva demografica estatistica depende de multiplos fatores: sua dindmica esta
determinada por fatores associados as condi¢des de reproducdo bioldgica, mortalidade e
mobilidade. Assim, a prospectiva desta varidvel serve para determinar os cendrios
populacionais e permite estabelecer um marco de referéncia do processo de planejamento
espacial.

E, portanto, a variavel basica mais importante para a formulacdo de cenarios futuros de
crescimento urbano. Para a Area Conurbada de Palmas, tal projecdo foi realizada por
municipios e somada para gerar a populacdo total da regido a 2030 e 2050.

Para tanto, define-se a Taxa Média de Crescimento entre Ano “x” e Ano “y” (TMCAA) pela
seguinte férmula:

Pf/Pin(1/(f-i)-1)

“ o,

Onde Pf representa a populagao final do periodo de estudo no ano “y”; Pi, a populagdo

“u,n,

inicial do periodo no ano “x”; e t a magnitude de tal periodo, ou seja, t=y-x.

A populagdo no horizonte temporal 2030 e 2050 serd obtida com projecGes temporais da
populagdo baseadas em taxas de crescimento. Para obter as proje¢ées das zonas de estudo,
sera utilizada a seguinte formula:

Populagdo projetada Ano X= Populagdao Ano Y
(Taxa decrescimento+1)*(ANO Y — ANO X)
Para o desenvolvimento de tal atividade, sdo consideradas algumas tarefas:

= |dentificagcdo das varidveis chaves - neste caso sdo consideradas, no minimo:
a Quantidade total de popula¢do do ambito de estudo
a Quantidade de populagdo por setor
= Determinacgdo das relagdes entre varidveis
=  Analise do comportamento das varidveis demograficas, considerando: tendéncias,
movimentos migratdrios, possiveis rupturas com as tendéncias, agées de impacto
demografico, entre outras.

=
= Desenho do modelo final para o subsistema populacional por combinagdo dos
diferentes resultados entre as variaveis consideradas.

Além disso, também sdo analisados e examinados estudos publicados que levem em conta
a projecdo populacional para a drea de estudo em questdo, mesmo que utilizem de
distintos métodos projetivos e que ndao contemplem, completamente, o periodo temporal
de 2030 e/ou 2050. Estes estudos também servem de base e de conferéncia para os célculos
realizados pelo Consércio IDOM-COBRAPE, uma vez que Palmas é uma cidade muito nova
e gue possui apenas, trés anos recenseados, dificultando uma proje¢do demografica.

Para o caso da Area Conurbada de Palmas, foram analisados os seguintes documentos:

=  Projec¢do da Populagdo das Unidades da Federagdo por sexo e idade para o periodo
de 2000-2030 (IBGE, 2013)

=  Estimativas da Populagdo Residente nos Municipios Brasileiros com Data de
Referéncia 1 de Julho de 2014 (IBGE, 2014)

=  Plano de Saneamento Basico de Palmas (PALMAS, 2014)

=  Plano de Saneamento Basico de Porto Nacional (PORTO NACIONAL, 2013)

Assim, a analise conjunta de tais documentos e a analise prospectiva propria gerara uma
populagdo residente prevista para os anos de 2030 e 2050 — mesmos anos das previsdes de
mudancas do clima estabelecidas pelo Intergovernamental Panel on Climate Change (IPCC)
e utilizada pelo Estudo 1 — Mitigagdo e Mudangas do Clima. Deste modo, os estudos
poderdo estabelecer cendrios de crescimento da mancha urbana e proje¢des de emissées
de gases efeito estufa para os mesmos anos, o que faz com que os dois estudos possam
dialogar e trocar insumos e diretrizes para um desenvolvimento inteligente e sustentavel
das cidades.

Recomenda-se, portanto, que a prospectiva de quantidade populacional nos estudos seja
um parametro fixo para todos os cenarios de crescimento da mancha urbana, seguindo o
método cldssico de analise. Assim, em base a tal populagdo futura serd realizada a
prospectiva ambiental, de usos do solo, distribuicdo da populagdo em assentamentos
humanos, etc.

4.1.1.1 Projecdo da Populacdo Fixa

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) produz e divulga alguns estudos de
projecdo populacional com horizonte de 2030, utilizando método mais especifico e
detalhado de analises demograficas — método de componente, que destaca o papel da
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

fecundidade, mortalidade e migracdo nas proje¢Ges populacionais (IBGE, 2013). Este
estudo se debruca na analise prospectiva e quantitativa do crescimento populacional

. ~ , Tabela 42. Populagdo prevista ano a ano e sua taxa de crescimento - IBGE
brasileiro e estadual, mas ndo apresenta os mesmos dados desagregados em nivel de
municipios. IBGE Estado do Tocantins TCI Pop
O método que utiliza leva em conta um conjunto de indicadores basicos, cada um com uma 2010 1.383.445
metodologia especifica para a projecdo, mas sempre partindo de dados censitarios
. P - ~ S . 2011 1.439.275 4,04%
realizados pela prépria instituicdo. Utiliza-se da equagdo de equilibrio populacional:
2012 1.458.965 1,37%
2013 1.478.164 1,32%
P(t+n)= P(t) + B(tt+n)-D(t,t+n) + I(t,t+n)- E(tt+n)
2014 1.496.880 1,27%
2015 1.515.126 1,22%
P(t+n) = populagdo no ano t+n;
2016 1.532.902 1,17%
P(t) = populagdo noanot;
2017 1.550.194 1,13%
B(t,t+n) = nascimentos ocorridos entre t e t+n;
2018 1.567.016 1,09%
D(t,t+n) = Obitos ocorridos entre t e t+n;
( ) 2019 1.583.391 1,04%
) = imi . n
I(t,t+n) = imigrantes do periodo t,t+n; 3020 P — 1,01%
E(t,t+n) = emigrantes do periodo t,t+n; 2021 1.614.821 0,97%
t = ano inicial; 2022 1.629.925 0,94%
n = tamanho do intervalo. 2023 1.644.621 0.90%
2024 1.658.908 0,87%
E, portanto, uma analise bastante completa e complexa e que, para o caso do Estado do 2025 1.672.792 0,84%
Tocantins, fica ainda dificultada, uma vez que o mesmo é tdo recente e com apenas trés
. . ~ L . ~ 2026 1.686.276 0,81%
censos realizados depois de sua formacdo (sendo o primeiro, 2 anos depois da formacgdo do
estado). De todos os modos, a Tabela 42 apresenta os dados de proje¢do da populagdo ano 2027 1.699.376 0,78%
aano ate 2030. 2028 1.712.069 0,75%
Entre 2010 (ano recenseado) e 2011 (énq com e.zstlmatlva de pop.ulagao), percebe-se um 2029 1.724.357 0,72%
salto bastante grande entre o que havia sido estimado com a realidade, o que gerou uma
taxa de crescimento populacional interanual de 4,04%. A projeg¢do para 2010, segundo este 2030 1.736.235 0,69%

estudo, era de 1.419.100 habitantes, mas, no Censo de 2010 foram contabilizadas apenas
1.383.445 habitantes, uma diferenca de 35.645 habitantes (o que é bastante razoavel,
levando em conta as dificuldades desta estimativa).

Fonte: IBGE, 2013 e elaboragdo do Consdércio IDOM-COBRAPE.

ESTUDOS BASE l/_Zl I
INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS |d°' N B PI75



ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO PREFEITURA
—PAUMAS

Para os demais anos, as taxas variam entre 1,37% e 0,69%, entre 2011 e 2030, Figura 187. Taxa de Crescimento 2000 a 2030 - IBGE
respectivamente. E, portanto, um crescimento populacional que diminui de intensidade,

como também se observa nas taxas de crescimento interanuais dos Censos de 1991-2000 24

e 2000-2010, com 2,57% e 1,81%, respectivamente, conforme a Tabela 43.

Assim, as estimativas populacionais estaduais a 2030 realizadas por este estudo
apresentam um cenario futuro de um crescimento populacional mais equilibrado, mas
ainda com taxas superiores as auferidas ao contexto nacional (Figura 187). Além disso, a
Figura 188 apresenta as tendéncias de crescimento populacional por idade e sexo, para
2010, 2020 e 2030, que também indica uma diminuicdo dos nascimentos (base da piramide)
e uma maior concentragdo de populacdo de idades até 49 anos (homens e mulheres), e,
posteriormente, um afunilamento da ponta da piramide para idades superiores.

Taxa de crescimento
-
ka

0.0
] ] o] o) A o b 1 o
W g P g ® e o e ® gt @t g

M Brasii [l Tocantins
O Estado do Tocantins teria, a futuro, portanto, uma taxa de crescimento populacional

superior a brasileira, mas ainda muito mais baixa do que registrado nas trés ultimas Fonte: IBGE, 2013.

décadas, decrescente e com um menor nimero de nascimentos que vai se reduzindo, mas,

ao mesmo tempo, ndo vai ampliando os segmentos etdrios superiores (a populagdo mais
idosa cresce muito pouco), concentrando a maior parte da populacdo em idades entre Figura 188. Pirdmide Etdria de 2010, 2020 e 2030 / Brasil (laranja), Tocantins

adolescentes e adultos, até 2030. (azul) - IBGE

Tabela 43. Taxa de crescimento populacional interanual
1991-2000 2000-2010
Estado Tocantins 2,57% 1,81%

Fonte: IBGE e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

FHomens. Mueres Homens: Mulherss Homens. Muberss

Fonte: IBGE, 2013.

No que tange a projecdo populacional municipal, o IBGE realizou estimativas da populacao
residente para os municipios brasileiros para 2014, elaboradas a partir das proje¢des
estaduais e incorporando resultados dos parametros demograficos calculados com base no
Censo Demografico de 2010 e nas informagdes mais recentes dos registros de nascimentos
e Obitos.

O crescimento populacional de Palmas nas suas duas primeiras décadas é exponencial,
chegando a 2010 com quase 230 mil habitantes. Porém segundo a projecdo populacional
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

realizada pelo IBGE para 2014, a linha de crescimento populacional de Palmas diminuiria
de intensidade, chegando a, aproximadamente, 265.409 habitantes. Apesar de ainda
apresentar trajetéria populacional crescente, este crescimento atualmente ocorre a taxas
menores do que nas décadas anteriores. O “boom” populacional observado em Palmas, na
sua primeira década de existéncia, alcangou a taxa média de crescimento de 21% ao ano.
Na década seguinte, a taxa auferida foi cerca de 5%, menor que a anterior, porém
considerada bastante alta, superior as médias estadual e federal.

—pramas 2BID
Figura 189. Evolugdo da populagdo em Palmas e Porto Nacional
400.000
300.000 —
200.000
100.000
=
1991 2000 2010 2014 *

e Palmas

Porto Nacional  esss=Conurbagdo de Palmas

Tabela 44. Taxa de crescimento populacional interanual

1991-2000 2000-2010 2010-2014*
Palmas 21,20% 5,21% 3,83%
Porto Nacional 0,45% 0,89% 1,35%

Fonte: Dados IBGE e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.

Fonte: IBGE e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

O municipio de Porto Nacional teve um crescimento bem diferente de Palmas nas trés
décadas recenseadas, sendo praticamente estabilizado com taxas de crescimento anual
menores que 1%. A proje¢do da populagdo a 2014 elevaria tais taxas a 1,35% (consideradas
de intensidade média), mas ainda seria mais baixa que o municipio de Palmas, porém mais
proxima das médias estaduais e brasileira.

A projecdo populacional realizada pelo IBGE (2014) acaba por atribuir, portanto, algumas
taxas de crescimento populacional entre a populagdo contabilizada pelo Censo de 2010 e a
sua projecdo para 2014. Em Palmas a taxa de crescimento interanual diminuiria de 5,21% a
3,83%, ainda considerado alto para os padrdes nacionais e estaduais.

A reducdo da taxa de crescimento de Palmas pode ser explicada pela também reducdo do
papel dinamizador do setor publico, que liderou a geragdo de emprego nas primeiras
décadas do municipio. Ja o crescimento da taxa de Porto Nacional estd intimamente ligado
a execugdo de infraestrutura em Luzimangues, que aponta para uma nova onda migratdria
a partir da implantagdo das empresas que utilizardo o polo logistico.

Figura 190. Taxa de crescimento populacional interanual
50,00%
0,00% s

1991-2000 2000-2010 2010-2014*

@ Palmas Porto Nacional

e Conurbagdo de Palmas Estado Tocantins

e Brasi|

*Em 2014 os dados utilizados sdo da projecdo da populagdo realizada pelo IBGE anualmente.

Fonte: Dados IBGE e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.

Realizar esta projecdo populacional desagregada dentro dos setores municipais (bairros e
distritos) é um desafio, pois a ocupacdo de Palmas e do distrito de Luzimangues é muito
recente e a ha uma série de investimentos em infraestrutura que modificam a dindmica
econ6mica em implantagdo. Assim sendo, é preciso levar em conta ndo apenas o histérico
de crescimento populacional dos diferentes setores municipais, mas também a atragdo de
populagdo migrante devido aos investimentos e consequente aumento de empregos.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

A fim de chegar a uma aproximagdo mais realista da populagdo de 2030 e 2050, além de
considerar os dados censitarios e taxas de crescimento, foram analisadas as proje¢des
realizadas em Palmas e Porto Nacional nos seus planos de saneamento bdsico. No entanto,
estas projecdes tém como limite o ano de 2042 e a analise censitaria é realizada em
periodos de 10 anos. Assim, para que seja possivel estabelecer uma comparagdo com os
cenarios futuros analisados no Estudo 3 de Crescimento Urbano, serd utilizado como data
base os anos de 2020, 2030 e 2040.

No Plano Municipal de Saneamento Basico de Palmas (PMSB) foram tragados dois cenarios,
sendo um pessimista e outro otimista. O primeiro foi realizado através do método das
componentes (mesma metodologia utilizada pelo IBGE), que parte de uma populagdo-base
e considera ao longo do tempo a interagdo das componentes geograficas (PALMAS, 2014).
Assim o resultado da projecdo estara ligado diretamente as hipdteses do comportamento
futuro do nivel e da estrutura dessas variaveis.

Tabela 45. Estimativa de populag¢do de Palmas pelo PMSB — Cendrio 1
Ano Populagdo
2010 228.000
2015 260.000
2020 283.000
2025 301.000
2030 313.000
2035 320.000
2040 324.000

Fonte: PALMAS, 2014

O Cendrio 2 considera a aplicagdo de taxas geométricas de crescimento anual decrescentes
com base nas informagbes de projecdo populacional mais recente realizadas pelo IBGE e
comparando-se com as respectivas taxas do Estado de Tocantins, muito préximas das taxas
dos municipios tocantinenses a partir do ano 2000. Assim foi realizado um ajuste ano a ano
nas taxas do municipio, iniciando com uma taxa constante entre 2012 e 2020 com queda
progressiva a partir de 2021.

—PAMAS B

Tabela 46. Estimativa de populagdo de Palmas pelo PMSB — Cendrio 2
Ano Taxa de Crescimento Populagao
2012 2,87% 242.070
2015 2,87% 263.521
2020 2,87% 303.579
2025 2,22% 342.928
2030 1,72% 376.941
2035 1,33% 405.621
2040 1,03% 429.343

Fonte: PALMAS, 2014

O PMSB também realiza uma proje¢do populacional por bairros e setores municipais,
evidenciando dinamicas de recebimento de contingentes populacionais de maneira distinta
em cada setor da cidade (como também foi analisado neste estudo anteriormente).
Utilizando os mesmos setores definidos por este estudo, é possivel agregar os dados
disponiveis no PMSB e comparar as previsdes feitas pelo plano para tais areas. E importante
sinalizar que os distritos de Taquarugu e Buritirama ndo estdo incluidos em nenhum dos
setores que se enquadram num cenario urbano, pois sdo considerados areas rurais e ndo
sdo estudados nos cendrios de crescimento, ja que estdo muito mais ligados com as
atividades rurais identificadas pelo capitulo de Setores Rurais.

Assim, este documento traria a previsdao de um aumento populacional para os dois setores
de estudo, sendo de mais de 113.000 habitantes para o Setor Norte de Palmas e de 68.000
habitantes para o Setor Sul de Palmas, até 2040. Isto quer dizer que a populagdo cresceria,
em 30 anos, mais de 75% do total atual para cada um dos setores.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Tabela 47. Estimativa populacional dos setores de Palmas - PMSB
Ano Setor Norte de Palmas | Setor Sul de Palmas Total
2020 184.418 110.799 295.217
2030 228.984 137.575 366.559
2040 260.817 156.700 417.517

Fonte: PALMAS, 2014

No Plano Municipal de Agua e Esgoto de Porto Nacional (PMAE) foram tracados trés
cendrios, sendo que o primeiro desconsidera investimentos produtivos, o segundo
considera que parte dos investimentos previstos serdao implantados e o terceiro e mais
otimista pressupGe a execugdo de todos os investimentos previstos. Os cenarios foram
realizados a partir de trés métodos: o método das componentes, também utilizado no
Cendrio 1 do PMSB de Palmas; calibragens segundo o método AIBI (Apportionment
Method), que consiste em projetar a popula¢do baseando-se na contribuicdo de uma area
pequena no crescimento absoluto da populacdo esperada na area maior (WALDVOGEL,
1998 apud PORTO NACIONAL, 2013); aplicacdo de ajustes por meio de um terceiro
procedimento metodoldgico para considerar os cenarios de emprego.

—PAMAS

Deste modo, para o PMAE, a populagdo do municipio de Porto Nacional poderia crescer,
em 30 anos, de 84% a 132% e a 180%; do cendrio péssimo, tendencial e otimista,
respectivamente. Este grande aumento populacional fica evidenciado pelas dinamicas
atuais do distrito de Luzimangues, onde ja estdo ocorrendo diversos empreendimentos
privados e publicos e que tem o potencial de atragdo populacional muito expoente.

Para o distrito de Luzimangues, o PMAE utilizou alguns critérios especificos, tanto pelo fato
de o distrito ainda ndo ter seu Produto Interno Bruto mensurado como pela previsdo de
que o distrito ird servir como cidade dormitdrio para um percentual da populagdo de
Palmas. Assim sendo, os cenarios foram calculados da seguinte maneira: o cenario
pessimista teve ajuste polinomial, o cendrio otimista teve ajuste exponencial e o cenario
tendencial foi a média dos dois primeiros cenarios.

Tabela 48. Estimativa de populagdo de Porto Nacional pelo PMAE
Ano Cenario 1 Pessimista | Cenario 2 Tendencial Cendrio 3 Otimista
2012 44.967 46.386 46.953
2015 47.871 49.296 50.554
2020 54.548 57.266 59.865
2025 60.488 64.255 67.868
2030 69.745 74.701 79.463
2035 78.340 88.855 99.156
2040 90.444 114.294 137.899

Fonte: PORTO NACIONAL, 2013

Tabela 49. Estimativa de populagdo do distrito de Luzimangues pelo PMAE
Ano Cenario 1 Pessimista | Cenario 2 Tendencial Cenario 3 Otimista
2012 1.885 1.895 1.905
2015 3.253 3.271 3.288
2020 6.688 6.723 6.759
2025 11.566 11.627 11.689
2030 17.887 17.982 18.077
2035 25.652 30.499 35.343
2040 34.861 51.984 69.107

Fonte: PORTO NACIONAL, 2013

Como resultado, para cada cendrio proposto o distrito de Luzimangues possui maior peso
no incremento populacional a 2040. No cenadrio pessimista, Luzimangues teria 38% da
populagdo a 2040, no tendencial 45% e no otimista 50% do total da populagdo. Isto quer
dizer que, em um cenario otimista, Luzimangues teria metade do contingente populacional
do municipio de Porto Nacional, o que demonstra o poder de atracdo de populagdo de tal
area, segundo seu plano de saneamento basico.

Por fim, o consércio IDOM-COBRAPE tragou seus cendrios de crescimento populacional a
2030 e 2050, tanto para o municipio ICES Palmas, como também para o municipio de Porto
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Nacional, utilizando a metodologia de taxas médias de crescimento, como comentado
anteriormente. Estabeleceu-se uma proporg¢do de populagdo em cada um dos trés setores
estudados (Palmas Norte, Palmas Sul e Luzimangues) segundo os dados populacionais dos
setores censitdrios de 2000 e 2010 (IBGE,2000 e 2010) e também foi realizada uma projecdo
populacional para tais areas, a fim de saber qual populagdo adicional sera recebida pelas
mesmas.

Tabela 50. Taxas de crescimento populacional interanual atribuidas
Palmas Porto Nacional
1991-2000 21,20% 0,45%
2000-2010 5,21% 0,89%
2010-2020 3,09% 1,50%
2020-2030 2,40% 2,12%
2030-2040 1,71% 2,73%
2040-2050 1,02% 3,34%

Fonte: Dados de base IBGE e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Tabela 51. Populagdo Estimada
Palmas Porto Nacional
1991 24.334 43.224
2000 137.355 44991
2010 228.332 49.146
2020 309.463 57.043
2030 392.179 70.324
2040 464.512 92.054
2050 513.978 127.896

Fonte: Dados de base IBGE e elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE.

—PAMAS B

Assim, para os municipios de Palmas e Porto Nacional, foram atribuidas taxas de
crescimento populacional para cada década, a partir de 2010. Essas taxas seguiram os
padrdes de crescimento analisados nas ultimas trés décadas recenseadas, mas foram
ajustadas considerando as previsdes de infraestruturas e rupturas nas dinamicas atuais de
crescimento. A Tabela 50 apresenta tais taxas, onde é possivel notar que Palmas teria uma
taxa de crescimento populacional decrescente e Porto Nacional crescente, principalmente
em decorréncia de uma possivel atracdo populacional ocasionada pelo distrito de
Luzimangues.

Para o municipio de Palmas estabeleceu-se as taxas de crescimento populacionais
interanuais por meio de uma pondera¢do dando maior peso para a tendéncia da ultima
década (2000-2010) e menor peso para a tendéncia da década anterior a essa (1991-2000)
e, levando em consideragdo, também, as tendéncias apresentadas pelo Estado do
Tocantins nos ultimos anos. Isto porque, entre 1991 e 2000 foi o principal momento de
recebimento populacional de Palmas, por conta de sua implantacdo, jd o segundo
momento, ainda que alto, teve taxas de crescimento mais préximas a uma cidade ja
consolidada (mas que ainda atrai grande contingente populacional). Deste modo, a
tendéncia que se constata a futuro é ainda de crescimento populacional, mas com taxas
decrescentes, até chegar préximo as projecGes estaduais (vide Tabela 42).

Este crescimento populacional é muito préoximo, também, ao previsto no Plano Municipal
de Saneamento Basico de Palmas, mas é ainda, um pouco mais otimista quanto ao
recebimento de populagdo fixa nos préximos 40 anos.

Quanto ao municipio do Porto Nacional, as taxas de crescimento populacionais auferidas
buscaram manter a tendéncia crescente vista nos ultimos anos, dando mais valor a ultima
década (2000-2010), onde ja se nota maior dindmica de atracdo populacional no distrito de
Luzimangues. Assim, o crescimento populacional ocorreria com grande intensidade, o que
acarretaria em quase triplicar a populagao de 2010 de tal municipio a 2050.

Esta tendéncia também ocorre no Plano Municipal de Agua e Esgoto de Porto Nacional, em
seu cenario otimista, que prevé, inclusive, um aumento populacional bastante elevado;
contrariando as taxas de crescimento dos ultimos anos.

No que se refere aos setores definidos por este estudo para a Area Conurbada de Palmas,
indicados na Figura 191, as tendéncias apresentadas por eles, nos ultimos anos, possuem
dinamicas e intensidades distintas, j4 marcadas pela presenca populacional das ultimas
décadas.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 191. Setores analisados da ACP
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Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE
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Deste modo, para os setores do municipio de Palmas, as taxas de crescimento populacional
interanuais foram estabelecidas por meio das tendéncias dos Ultimos anos de cada um
deles. Ao futuro, os dois setores de Palmas apresentam quedas nas taxas de crescimento.

Na Figura 192 é possivel observar que a taxa de atragdo do Setor Norte é maior que dos
setores Sul e de Luzimangues, e tende a permanecer deste modo. Enquanto que a taxa do
setor Sul diminuiria, e a de Luzimangues se manteria estavel a partir de 2030
(desconsiderando seu poder de recebimento de novo contingente populacional).

Figura 192. Tendéncias de recebimento populacional por setor
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Fonte: Dados de base IBGE e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Assim, gerou-se a populacdo em cada setor para os anos de 2020, 2030, 2040 e 2050,
levando em conta a populagdo de cada um deles em 2010 e estabeleceu-se uma relagdo
proporcional com a populagdo estimada para todo o municipio de Palmas para as mesmas
datas, gerando a Tabela 52.

Tabela 52. Populagdo Estimada por Setores
Setor Norte Setor Sul Setor Luzimangues
2020 209.668 90.884 4.953
2030 287.614 96.449 13.985
2040 394.386 97.536 41.970
2050 449.654 109.375 67.540

Fonte: Dados de base IBGE e elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Como resultado o Setor Norte de Palmas tende a um crescimento maior que o setor Sul, ja
gue a taxa de atragcdo da nova populagdo nessa area esta decrescendo ao longo dos anos,
além de ser muito menor que o Setor Norte. Uma das explicagdes pode ser a dificuldade
logistica enfrentada entre ambos os setores, de modo que o novo contingente populacional
tenha preferéncia em se estabelecer no setor Norte e em Luzimangues.

Além disto, o setor Sul compete com o de Luzimangues, pois este tem se configurado como
um polo atrativo de oportunidade, onde a oferta de solo e a especulagdo econémica sdo
responsaveis pela atragdo populacional ao futuro. Justamente, devido a este fator que se
decidiu utilizar o cenario otimista do PMAE, em que considera um aumento populacional
para Luzimangues maior que o estimado pelo Consércio IDOM-COBRAPE.

Na proje¢do proposta pelo Consdrcio IDOM-COBRAPE o Setor Luzimangues tem uma
dindmica de crescimento populacional interanual menos varidvel. Como se espera a
instalacdo de diversas infraestruturas e ja ha muitas instaladas, junto com a venda de
terrenos e parcelas urbanizados, cré-se que as taxas de crescimento serdo crescentes e
mais intensas que a da Ultima década. Para extrapolar a projecdo populacional do PMAE de
Porto Nacional a 2050, replicou-se as mesmas taxas estabelecidas pelo plano, o que
resultou em uma populagdo total de 93.662.

—PAMAS |
Assim, para a formulagdo dos cendrios de crescimento urbano serdo utilizadas as
estimativas populacionais otimistas, com um maior contingente populacional a futuro, ja
que, no momento de ordenamento territorial é preferivel que se tenha planejada uma
maior area do territdrio, capaz de receber um maior nimero de habitantes, que uma menor
e mais restrita. Desta forma, se houver um crescimento populacional mais significativo, ja
estariam previstas e ordenadas as dreas mais aptas para o crescimento sustentavel do
territdrio.

Portanto, para os cenarios de crescimento da mancha urbana serdo adotados os seguintes
valores para a Area Conurbada de Palmas:

=  Populagdo a 2030: 402.140 habitantes
= Populagdo a 2050: 652.691 habitantes

Ou seja, 176.426 habitantes a mais em 2030 (em comparagdo com a populagdo do Censo
do IBGE de 2010) e 197.384 habitantes a mais em 2050, em comparagdo com as previsdes
mais otimistas a 2030.
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Tabela 53. Prospec¢do da Populagdo a futuro por distintos estudos e pelo Consdrcio IDOM-COBRAPE
Populagao 2010 Populagao 2020 Populagao 2030 Populagao 2040 Populagdo 2050
Tocantins 1.383.445 1.599.316 1.736.235 IBGE, 2013
303.579 376.941 429.343 PMSB, 2014 - Cenario Otimista
Palmas 228.332
300.552 384.063 491.992 559.029 Consorcio IDOM-COBRAPE
59.865 79.463 137.899 146.173 PMAE, 2013 - Cenario Otimista
Porto Nacional 49.146
57.404 71.663 95.577 127.896 Consorcio IDOM-COBRAPE
184.418 228.984 260.817 PMSB, 2014 - Cenario Otimista
Setor Palmas Norte 222.045
209.668 287.614 394.386 449.654 Consoércio IDOM-COBRAPE
110.799 137.575 156.700 PMSB, 2014 - Cenario Otimista
Setor Palmas Sul
90.884 96.449 97.536 109.375 Consorcio IDOM-COBRAPE
6.759 18.077 69.107 93.662 PMAE, 2013 - Cenario Otimista
Setor Luzimangues 2.310
4.953 13.985 41.970 67.540 Consorcio IDOM-COBRAPE
IBGE, 2010

Fonte: Dados PORTO NACIONAL, 2013 e PALMAS, 2014 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE
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4.1.2 Projegao Populacional Territorial a 2030 e 2050

Uma vez conhecida a proje¢do populacional estatistica, com suas diversas varidveis e
condicionantes, é possivel determinar uma populagdo total a 2030 e 2050 para a area de
estudo. Entretanto, esta projecdo é afastada da analise territorial detalhada, o que impede
entender como seria a distribuicdo de tal populagdo pelo territério com o passar dos anos
- especialmente importante em contextos de areas conurbadas, como o contexto urbano
da drea de estudo em questao.

Deste modo, a projecao populacional territorial toma como base a populagdo total
estabelecida pela projecdo estatistica, mas busca analisa-la em um contexto mais
aproximado do territério. Para tanto, a mesma utiliza de base as unidades territoriais
detalhadas anteriormente (areas homogéneas e classes de analise), buscando entender se
as mesmas possuem capacidade de carga para o recebimento desse novo contingente
populacional.

Sabe-se que uma determinada area ndo consegue absorver, indeterminadamente, um
crescimento populacional, uma vez que, para o recebimento de contingentes
populacionais, é necessaria a criagdo de infraestrutura basica e de moradias. Estas ocupam
o territdrio e possuem relagdo direta com a ampliagdo da mancha urbana e, cada uma das
tipologias adotadas para o recebimento populacional, ou mesmo, a situagdo da
consolidacdo e de renda dessas areas, teriam, portanto, uma capacidade de carga que
esgotaria o recebimento de novos contingentes populacionais em uma mesma drea.

Desse modo, a projecdo demografica calculada por métodos exclusivamente estatisticos
(taxas de crescimento, método de componentes, etc.) apresenta dificuldades para a
prospecgdo de cendrios de crescimento da mancha urbana, uma vez que ndo levam em
conta a capacidade territorial de recebimento do crescimento populacional. Em
consequéncia, a projecdo populacional territorial acaba por apontar aquelas areas que
tendem a receber um maior adensamento e consolida¢do e aquelas que estariam no limite
para absorver nova popula¢do, sendo necessario que a mesma busque novos solos para
instalar suas residéncias.

A andlise dos Setores Urbanos da Area Conurbada de Palmas, com detalhamento das Areas
Homogéneas e das Classes de Analise, realizada anteriormente, possibilitou classificar
unidades territoriais especificas e entender os diversos processos e dinamicas que as
mesmas vém sofrendo com o passar dos anos. Utilizando as bases e malhas censitarias do
IBGE de 2000 e 2010, designa-se a populac¢do residente em cada uma das classes de analises
identificadas por este estudo, o que possibilita avangar com um diagndstico de
adensamento, contando, inclusive, com dados histdricos.

Assim, algumas dreas ja estdo consolidadas, com mais de 70% de seu territério ocupado,
teriam, por conseguinte, maior dificuldade de implanta¢do de novos empreendimentos e
domicilio, dificultando o recebimento de novos contingentes populacionais. Ja as areas com
média e baixa consolidagdo teriam maior possibilidade de ganhar nova populagdo
moradora e as mesmas receberiam tal contingente na mesma intensidade e com as
mesmas caracteristicas que vem recebendo desde 2000 e 2010, a ndo ser que algo ou
alguma acao modifique a dinamica historica e atual.

—PAMAS

Ou seja, se ndao forem alterados os padrdes e dinamicas territoriais que demarcaram a
populagdo moradora no territério pelos Censos de 2000 e 2010, é possivel estabelecer a
populagdo que seria possivel acolher dentro das unidades territoriais urbanas ja
identificadas, e aquelas que ultrapassarem a capacidade de carga necessitariam novo solo
urbano (cenario tendencial de crescimento da mancha urbana).

Figura 193. Esquemas: dreas consolidadas e em consolidagéo
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Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE

4.1.3 Tendéncias de Consolidagdo dos Setores Urbanos — Areas Homogéneas

Para entender como cada area homogénea teve seus indices de densidade urbana
alterados ao longo dos anos, analisa-se como as diferentes formas de consolida¢do do solo
urbano (2014) receberam populagdo moradora entre 2000 e 2010. Esta analise completa o
diagndstico de areas homogéneas por consolidacdo realizada anteriormente, pois detalha
o grau de consolidacdo por municipio e dreas homogéneas, possibilitando a projecdo de
populagdo moradora a futuro em cada uma delas, ja que se entende qual area homogénea
vem recebendo maior contingente populacional.
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Ela se divide em niveis de consolidagdo (baixa, média e alta) para que seja possivel entender
quais dreas ainda teriam maior potencial para recebimento de nova populagdo moradora,
dentro do contexto urbano atual. Além disso, a mesma relaciona cada uso do solo com a
populagdo correspondente (segundo a malha dos setores censitarios) e a area ocupada pela
mesma. Isto quer dizer que a densidade calculada esta baseada na populagdo residente por
classe de analise residencial sobre a area residencial que a mesma ocupa, ou seja, calcula-
se a densidade liquida 2, que, como explicado anteriormente, é mais alta que as demais
porque exclui areas urbanas ocupadas por demais usos da vida cotidiana.

Deste modo, foi determinada a area homogénea que absorve maior contingente
populacional, em 2010, e aquela que apresenta uma taxa de crescimento interanual
elevada para entender de que forma a populagdo vem se assentando no territério. Como é
possivel observar na Tabela 54, o setor Norte de Palmas tem sete tipos de areas
homogéneas residenciais, em que a maior taxa de crescimento interanual foi encontrada
na Zona Costeira Mesclada Ortogonal, entretanto a drea homogénea que absorver maior
contingente populacional em 2010 é a Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal, com
metade da populagao atual deste setor.

No setor Sul de Palmas foram classificadas trés areas homogéneas residenciais, sendo a
Zona |Interiorizada Horizontalizada Irregular a mais representativa, com taxa de
crescimento interanual de 4% e absorvendo 98% da populagdo de 2010 deste setor.

Por fim o setor Luzimangues possui duas areas homogéneas residenciais, sendo a Zona de
Vazio Urbano a mais representativa, tendo registrado um TCl de 8% e com 97% da
populagdo atual. Entretanto, Luzimangues é um territério totalmente desocupado e que
possui muito mais capacidade de absorgdao de novos contingentes populacionais do que
ocorre atualmente.

p " % POP
SETOR AREA HOMOGENEA POP 2010 TCI ABSORVIDA
Zona Costeira Horizontalizada 236 30% 0%
Ortogonal
Zona Costeira Mesclada Ortogonal 966 40% 1%
Zona Interiorizada Horizontalizada 73.642 8% 50%
Ortogonal
VA | jori Mescl
ona Interiorizada Mesclada 26.880 5% 18%
Ortogonal
Zona Interiorizada Horizontalizada 78.837 4% 98%
Irregular
SETOR SUL Zona Periférica Horizontalizada 591 8% 1%
Irregular
Zona Verde Urbano 798 9% 1%
SETOR Zona Periférica 45 1% 3%
LUIZMANGUES | 76n3 vazio Urbano 1.460 8% 97%

Tabela 54. Populagdo Absorvida por setor - atualmente
;. " % POP
SETOR AREA HOMOGENEA POP 2010 TCl ABSORVIDA

Zonfa\ InAterlgrlzada Horizontalizada 43.803 4% 29%
Radiocéntrica

SETOR NORTE | Zona Periférica Horizontalizada 1.025 12% 1%
Irregular
Zona Verde Urbano 1.937 8% 1%

Fonte: Dados IBGE 2000 e 2010 e elaborado por Consdércio IDOM-COBRAPE.

Deste modo, cada setor da ACP apresenta tendéncias de absor¢do da populagdo na mancha
urbana atual com diferencas morfoldgicas e intensidades diferentes, mas, em quase todos
0s casos, as areas urbanas interiorizadas e horizontalizadas sdo aquelas que absorvem
maior contingente populacional e que vem crescendo com maior intensidade, mas,
basicamente, absorvendo populagdo de média e alta renda. Isto quer dizer que a populagdo
futura teria maior tendéncia ocupar as zonas interiorizadas, com edificios de no maximo 4
pavimentos, mas em sua maioria domicilios unifamiliares, e com padrao de ocupacdo vidria
ortogonal, no setor Norte, e padrdo irregular, no setor Sul de Palmas.

De acordo com a Tabela 55, a maior parte da populagdo da ACP estd em areas de alta
consolidacdo. No setor Norte de Palmas as densidades médias para as areas residenciais de
alta consolidagdo eram, em 2010, 48, 68, 28 hab/ha. Enquanto que as areas de média
consolidagdo eram mais baixas, atingindo os 4, 6, e 27 hab/ha, em 2010. Da mesma forma,
as areas de baixa consolidacdo também apresentavam densidades muito baixas em 2010,
sendo 9 hab/ha como maior do setor.
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No setor Sul as areas residenciais de média e alta consolidagdo sé sdo representadas por
uma area homogénea, que atingiu, respectivamente, em 2010 a densidade média de 46
hab/ha. Nas areas de baixa consolidagdo o maior contingente populacional estd em
densidade média de 12 hab/ha, as demais areas homogéneas também sdo pouco densas,
chegando aos 6 hab/ha, em 2010.

Em Luzimangues ndo existe dreas com alta consolidagdo, as areas de média consolidagdo
sdo muito pouco densas, com 5 hab/ha e as dreas de baixa consolidagdo com maior
densidade era a Zona Periférica com 4 hab/ha, em 2010, enquanto que a drea homogénea
mais representativa, Zona Vazio Urbano, tinha apenas 1 hab/ha.

Na Tabela 56 é possivel verificar que apenas Luzimangues apresenta areas homogéneas
gue possuem com renda baixa, nos demais setores a maioria da populagdo esta em média
renda, com excec¢do aquela localizada na Zona Costeira Horizontalizada Ortogonal e a Zona
Interiorizada Mesclada Ortogonal, que sdo dreas majoritariamente de alta renda.
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Tabela 55. Populagdo por Setor e Area Homogénea em 2000 e 2010
BAIXA CONSOLIDACAO MEDIA CONSOLIDAGAO ALTA CONSOLIDAGAO
MUNICIPIO SETOR AREA HOMOGENEA AREA POPULACZ\O IBGE DENSIDADE AREA POPULACZ\O IBGE DENSIDADE AREA POPULACRO IBGE DENSIDADE
(Ha) 2000 2010 2000 | 2010 (Ha) 2000 2010 | 2000 | 2010 | (H3) | 2000 | 2010 | 2000 | 2010
Zona Interiorizada
Horizontalizada 84 40 434 0 5 89 109 533 1 6 635 28.826 42.835 45 68
Radiocéntrica
Zona Periférica
Horizontalizada 1.195 275 893 0 1 11 54 132 5 12
Irregular
Zona Verde Urbano 296 880 1.937 3 7
Zona Costeira
SETOR NORTE | Horizontalizada 36 17 236 0 7
Ortogonal
Zona Costeira
Mesclada Ortogonal 110 33 966 0 9
PALMAS
Zona Interiorizada
Horizontalizada 195 149 583 1 3 203 282 797 1 4 1.504 | 35.092 72.262 23 48
Ortogonal
Zona Interiorizada 10 0 10 0 1 4 724 1.089 18 27 | 933 | 16143 | 25781 | 17 28
Mesclada Ortogonal
Zona Interiorizada
Horizontalizada 365 347 2.027 1 6 375 1.151 4.563 3 12 1.574 | 52.827 72.247 34 46
Irregular
SETOR SUL Zona Periférica
Horizontalizada 615 264 591 0 1
Irregular
Zona Verde Urbano 205 336 798 2 4
PORTO SETOR Zona Periférica 8 41 45 5 5
NACIONAL | LUIZMANGUES | 7613 vazio Urbano 1.423 629 1.423 0 1 10 33 37 3 4

Fonte: Dados IBGE 2000 E 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 56. Populagdo por Renda, Municipio e Area Homogénea em 2000 e 2010
RENDA ALTA RENDA MEDIA RENDA BAIXA
MUNICIPIO SETOR AREA HOMOGENEA
ARE ARE ARE
AREA 2000 2010 TCI % AREA 2000 2010 TCI % AREA 2000 2010 TCl %
(Ha) (Ha) (Ha)
Zona Interiorizada
Horizontalizada 146 345 1.511 16% 3% 971 28.630 42.292 4% 97%
Radiocéntrica
Zona Periférica
Horizontalizada 1.206 329 1.025 12% 100%
Irregular
Zona Verde Urbano 99 564 1.164 8% 100%
Zona Costeira
SETOR NORTE | Horizontalizada 36 17 236 30% 100%
Ortogonal
Zona Costeira 110 33 966 40% | 100%
Mesclada Ortogonal
PALMAS
Zona Interiorizada
Horizontalizada 828 10.748 24.703 9% 34% 1.456 24.676 46.452 7% 63% 49 99 2.488 38% 3%
Ortogonal
Zona Interiorizada 632 12.852 | 20.468 5% 76% 359 4015 | 6.412 5% | 24%
Mesclada Ortogonal
Zona Interiorizada
Horizontalizada 2.597 54.325 78.837 4% 100%
Irregular
SETOR SUL Zona Periférica
Horizontalizada 615 264 591 8% 100%
Irregular
Zona Verde Urbano 370 361 900 10% 99% 2 2 5 9% 1%
PORTO SETOR Zona Periférica 8 39 44 1% 4% 1.169 402 974 9% 96%
NACIONAL | LUIZMANGUES | 7613 Vazio Urbano 832 259 486 6% |100%| 1 1 2 6% 0%

Fonte: Dados IBGE 2000 E 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
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Assim, projetou-se a populagdo e determinou-se a capacidade de carga para cada uma das
classes de analises, para cada setor e cada municipio pela capacidade de absorgdo de
populagdo ainda possivel por cada uma dela. Ou seja, pela classificacdo em grau de
consolidagdo de cada classe de analise:

= Baixa: ainda teria 70% de sua area passivel de novas ocupagdes (20% para usos
viarios e institucionais)

= Média: ainda teria 50% de sua area passivel de novas ocupagGes (20% para usos
viarios e institucionais)

=  Alta: teria apenas 30% de sua area passivel de novas ocupagdes (20% para usos
viarios e institucionais)

Sabendo que em 2010 a populagdo recenseada ocupava determinada propor¢ao do solo da
classe de analise, é possivel estimar a populagdo total proporcional (100%) para a mesma
e, seguindo as tendéncias e o ritmo de absorgdo de contingentes populacionais entre 2000
e 2010, determina-se em que ano se alcangaria a ocupa¢do maxima (capacidade de carga).

Deste modo, a Tabela 57 traz os valores totais de absor¢do da populagdo por area
homogénea e a porcentagem que esta populacdo representa ao total da populagdo
absorvida por setor. Complementarmente as Tabela 58, Tabela 59 e Tabela 60 apresentam
os dados de projecdo populacional por cada darea homogénea e a capacidade de carga
estimada para cada uma delas.

No Setor Palmas Norte a Zona Costeira Mesclada seria ainda a drea homogénea que
absorveria maior populagdo, com 51% do total de populagdo tendencialmente absorvida
em suas areas em consolidagdo até 2050. J4 no Setor Palmas Sul a Zona Interiorizada
Horizontalizada Irregular absorverd, em sua mancha urbana atual, um contingente
populacional de quase 7.000 novos moradores a 2050, ou seja, somando 95% da populagdo
absorvida a futuro em toda a mancha urbana atual do setor.

Luzimangues, no entanto, seguindo as tendéncias atuais, absorveria baixissima populagdo
a futuro em dreas consideradas urbanas construidas, ja que possui pouquissima area
urbana construidas atualmente, o que fara necessario que sejam ocupados novos solos,
hoje s6 loteados, mas sem construcdes ou habitantes efetivos.

Tabela 57. Populagdo Absorvida por municipio —a 2050
% POP
SETOR AREA HOMOGENEA Alta Média Baixa ;(B);r 3;\7'?): ABSORVID
A POR AH

Zona Interiorizada
Horizontalizada 56.844 956 1.224 59.025 26%
Radiocéntrica
Zona Periférica
Horizontalizada 0 288 2.746 3.034 1%
Irregular
Zona Verde Urbano 0 0 6.164 6.164 3%
Zona Costeira

SETOR NORTE | Horizontalizada 0 0 676 676 0%
Ortogonal
Zona Costeira o
Mesclada Ortogonal 0 0 3.765 3.765 2%
Zona Interiorizada
Horizontalizada 101.43 1.311 1.888 112.632 51%
Ortogonal
Zona Interiorizada | 3¢ 419|514 30 37.632 17%
Mesclada Ortogonal
Zona Interiorizada
Horizontalizada 72.247 7.975 5.388 85.610 95%
Irregular

SETOR SUL Zona Periférica
Horizontalizada 0 0 1.898 1.898 2%
Irregular
Zona Verde Urbano 0 0 2.646 2.646 3%
SETOR Zona Periférica 0 0 65 65 1%
LUIZMANGUES | 75n3 Vazio Urbano 0 53 4.601 4.653 99%

Fonte: Dados IBGE 2000 e 2010 e elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 58. Proje¢éo da Populagéo em Classes de Andlise de Baixa Consolidagdo e sua Capacidade de Carga
BAIXA CONSOLIDAGCAO
MUNICIPIO SETOR AREA HOMOGENEA CAPACIDADE DE AT POPULAGAO IBGE DENSIDADE PROJEGAO POP
CARGA 2000 2010 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Zona Interiorizada
Horizontalizada 1.448 84 40 434 0 5 829 1.224 1.619 2.013
Radiocéntrica

Zona Periférica

. . 2.975 1.195 275 893 0 1 1.510 2.128 2.746 3.363
Horizontalizada Irregular

Zona Verde Urbano 6.455 296 880 1.937 3 7 2.993 4.050 5.107 6.164

SETOR NORTE | ZOn@ Costeira 788 36 17 236 0 7 456 676 896 1.115
Horizontalizada Ortogonal

Zona Costeira Mesclada

3.220 110 33 966 0 9 1.899 2.832 3.765 4.698
PALMAS Ortogonal
Zona Interiorizada 1.945 195 149 583 1 3 1.018 1.453 1.888 2322
Horizontalizada Ortogonal
Zona Interiorizada Mesclada 33 10 0 10 0 1 20 30 40 50
Ortogonal
Zona Interiorizada 6.757 365 347 2.027 1 6 3.707 5.388 7.068 8.748
Horizontalizada Irregular
SETORSUL | Zona Periférica 1.969 615 264 591 0 1 918 1.244 1.571 1.898
Horizontalizada Irregular
Zona Verde Urbano 2.659 205 336 798 2 4 1.260 1.722 2.184 2.646
NACIONAL | LUIZMANGUES | 753 vazio Urbano 4.744 1.423 629 1.423 0 1 2.218 3.012 3.806 4.601
3.008 9.944 31.090

Fonte: Dados IBGE 2000 E 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 59. Proje¢éo da Populagdo em Classes de Andlise de Média Consolidagéo e sua Capacidade de Carga

MEDIA CONSOLIDAGAO

MUNICiPIO SETOR AREA HOMOGENEA CAPACIDADE DE POPULAGAO IBGE DENSIDADE PROJECAO POP

AREA (Ha)
CARGA 2000 2010 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Zona Interiorizada
Horizontalizada 1.065 89 109 533 1 6 956 1.380 1.803 2.227
Radiocéntrica

Zona Periférica

. . 264 11 54 132 5 12 210 288 366 444
Horizontalizada Irregular

Zona Verde Urbano 0

Zona Costeira
ETOR NORTE
SETORNO Horizontalizada Ortogonal 0

Zona Costeira Mesclada

| 0
PALMAS Ortogona
Zona Interiorizada 1.593 203 282 797 1 4 1311 1.826 2340 2.855
Horizontalizada Ortogonal
Zona Interiorizada Mesclada 2.178 41 724 1.089 18 27 1.454 1.819 2.184 2.548
Ortogonal
Zona Interiorizada 9.126 375 1.151 4.563 3 12 7.975 11.387 14.800 18.212
Horizontalizada Irregular
SETOR SUL Zona Periférica 0
Horizontalizada Irregular
Zona Verde Urbano 0
PORTO SETOR Zona Perifél’ica 0
NACIONAL | LUIZMANGUES | 753 vazio Urbano 73 10 33 37 3 4 41 45 49 53
2.353 7.150 12.767
Fonte: Dados IBGE 2000 E 2010 e elaborado por Consdércio IDOM-COBRAPE.
I
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Tabela 60.

Proje¢éo da Populagéo em Classes de Andlise de Alta Consolidagdo e sua Capacidade de Carga

QPREFEITURA
ALM

MUNICIPIO

SETOR

AREA HOMOGENEA

ALTA CONSOLIDACAO

CAPACIDADE DE
CARGA

AREA
(Ha)

POPULACAO IBGE

DENSIDADE

PROJECAO POP

2000

2010

2000

2010

2020

2030 2040 2050

PALMAS

SETOR NORTE

Zona Interiorizada
Horizontalizada
Radiocéntrica

53.544

635

28.826

42.835

45

68

56.844

70.853 84.862 98.871

Zona Periférica
Horizontalizada Irregular

Zona Verde Urbano

Zona Costeira
Horizontalizada Ortogonal

Zona Costeira Mesclada
Ortogonal

Zona Interiorizada
Horizontalizada Ortogonal

90.328

1.504

35.092

72.262

23

48

109.433

146.604 183.774 220.945

Zona Interiorizada Mesclada
Ortogonal

32.226

933

16.143

25.781

17

28

35.419

45.056 54.694 64.332

SETOR SUL

Zona Interiorizada
Horizontalizada Irregular

76.049

1.574

52.827

72.247

34

46

91.667

111.086 130.506 149.925

Zona Periférica
Horizontalizada Irregular

Zona Verde Urbano

PORTO
NACIONAL

SETOR
LUIZMANGUES

Zona Periférica

Zona Vazio Urbano

Fonte: Dados IBGE 2000 E 2010 e elaborado por Consdércio IDOM-COBRAPE.

132.889

213.126

293.363
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A Area Homogénea que teria maior capacidade de receber novos moradores seria a Zona
Interiorizada Horizontalizada Ortogonal do setor Norte de Palmas, que receberia 112.632
habitantes, o que corresponde a 51% da populagdo deste setor. No setor Sul, a Zona
Interiorizada Horizontalizada Irregular seria area homogénea que receberia quase a
totalidade (95%) dos habitantes deste setor, totalizando 85.610 habitantes. Em
Luzimangues, 4.653 habitantes, o que corresponde a 99% da populagdo a 2050, seriam
absorvidos dentro da Zona de Vazio Urbano.

Os setores Norte e Sul de Palmas atrairiam a populagdo para as areas com maior
consolidagdo. Por outro lado, em Luzimangues, a existéncia de enormes vazios urbanos
obrigaria a populagdo a se fixar nestes espacos de baixa consolidacdo. Ou seja, dreas
homogéneas classificadas como de Alta Consolidagdo conseguiriam absorver,
aproximadamente, 293.363 pessoas até 2050. No entanto, as unidades territoriais
classificadas em média e baixa, absorveriam apenas 12.767 e 31.090 habitantes,
respectivamente. Em propor¢dao com a sua populagdo em 2010, a populagdo em darea de
alta consolidagdo, até 2050, sofreria um aumento anual (TCl) de 1%, enquanto que nas
areas de média e baixa aumentaria, respectivamente, 1% e 3%.

Assim, estabelecendo uma comparagdo entre a populacdo prevista total para a Area
Conurbada de Palmas do item 4.1.1, com a capacidade de absor¢do tendencial da area
urbana atual (seguindo o mesmo ritmo e intensidade dos ultimos anos), haveria uma
diferenca de populagdo de 334.149 habitantes. Tal populagdo corresponderia a 51% da
populagdo total a 2050 prevista pelas analises estatisticas, o que significa que pouco mais
da metade da populagdo prevista teria que buscar novos solos (ainda ndo ocupados), caso
as tendéncias atuais de consolidagdo e adensamento das unidades territoriais urbanas se
mantenham com as mesmas caracteristicas estabelecidas entre 2000 e 2010.

Tabela 61. Populagdo Néo Absorvida por setor —a 2050
Populagio 2050 Pop Absorvida 2050 Populagdo Nao
Absorvida 2050
Setor Palmas Norte 449.654 223.717 225.937
Setor Palmas Sul 109.375 90.154 19.221
Setor Luzimangues 93.662 4.671 88.991
ACP 652.691 318.542 334.149

Fonte: Dados IBGE 2000 e 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.

—PAMAS

4.1.4 Tendéncias de Adensamento dos Setores Urbanos — Classes de Analise

Uma vez que se estabelece a populagao que seria absorvida, tendencialmente, pela mancha
urbana atual, é possivel determinar a classe de andlise que cresce com maior intensidade e
que, a futuro, tera maior expressdo no processo de uso e ocupagdo do solo residencial. Para
tanto, subdividiu-se as areas homogéneas e os municipios pelo uso do solo e, do mesmo
modo, identificou-se, mais detalhada e aproximadamente, o grau de consolidagdo das
mesmas.

Esta andlise favorece o entendimento do uso do solo com maior expressdo, tanto atual
como em um cenario futuro de crescimento urbano (2030 e 2050), o que é parametro
fundamental para estabelecer a densidade liquida para novos solos urbanos
(principalmente no cendrio tendencial, onde manteria o cenario mais pessimista de
ocupacdo urbana, como detalhado a seguir). Assim, é possivel determinar o uso do solo que
absorve maior populagdo, em 2010, e colocar como hipotese que esta forma de uso e
ocupagdo continuara ocorrendo a 2050.

De maneira geral, as dreas residenciais dos municipios apresentam uma densidade liquida
em 2010 superior as de 2000, indicando a progressdo da ocupag¢do e um processo de
adensamento. Luzimangues teria a taxa de adensamento interanual mais expressiva, tendo
aumentado de 0,71 hab/ha para 1,2 hab/ha em 10 anos, 0o mesmo acontece com a absor¢éo
populacional em suas areas residenciais, em que apresenta uma taxa de crescimento
interanual de 8,76%, como apresentado na Tabela 62 e na Figura 194.

Tabela 62. Densidade das Areas Residenciais dos Municipios
DENSIDADE LIQUIDA (DOMICiLIOS
DENSIDADE LIQUIDA (POPULACIONAL) OCUPADOS)
2000 2010 TCI 2000 2010 TCI
Palmas 15,57 26,07 5,29% 4,15 7,81 6,52%
Luzimangues 0,71 1,20 5,47% 0,15 0,34 8,76%

Fonte: Dados IBGE 2000 E 2010 e elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Outro dado importante a se considerar é o fato do adensamento domiciliar apresentar
taxas de crescimento interanual superior aos de adensamento populacional, o que significa
que uma diminuicdo no numero de habitantes por domicilio e, logicamente, uma
necessidade de maior area e um maior nimero de domicilios para atender tal populagdo
projetada a 2030 e 2050. Tal relagdo fica evidente na Figura 194, onde é possivel observar
taxas decrescentes de habitantes por domicilio.

Figura 194. Taxa de adensamento populacional e domiciliar por municipio
10,00%
9,00%
8,00%
7,00%
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%

1,00%

0,00%
Palmas Luzimangues

DENSIDADE LIQUIDA (POPULACIONAL) B DENSIDADE LIQUIDA (DOMICILIOS OCUPADOS)

Fonte: Dados IBGE 2000 E 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 63. Habitantes e Domicilios por Municipio e Setor (2000 e 2010)
HABITANTES DOMICILIOS HABITANTES/DOMICILIOS
2000 2010 TCI 2000 2010 TCI 2000 2010 TCI
Palmas 137.355 228.332 5,21% 36.681 69.002 6,52% 3,7 3,3 -1,23%
Luzimangues 1.356 2.310 5,47% 281 651 8,76% 4,8 3,5 -3,03%
ACP 138.711 230.642 5,22% 36.962 69.653 6,54% 3,8 3,3 -1,24%

Fonte: Dados IBGE 2000 E 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.

Figura 195. Imagem das principais morfologias edificatérias da Area Conurbada de Palmas

Fonte: Google Earth©.
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Tabela 63. Populagéo por Setor e Classe de Andlise em 2000 e 2010
BAIXA CONSOLIDACAO MEDIA CONSOLIDAGAO ALTA CONSOLIDAGCAO
; POPULAGAO 5 - : - VAZIO
MUNICIPIO | SETOR CLASSE DE ANALISE | ARgA s DENSIDADE | 4rga | POPULACAO IBGE DENSIDADE AREA | POPULAGAO IBGE DENSIDADE | oo vo
(Ha) (Ha) (Ha)
2000 | 2010 | 2000 | 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 | 2010
RESIDENCIAL
UNIFAMILIAR FORMAL 384 | 744 | 2.712 2 7 205 | 1.043 2.348 5 11 2.759 | 77.521 | 137.362 28 50
RESIDENCIAS ISOLADAS | 285 | 152 661 1 2
RESIDENCIAS SOB
PARCELAS AGRICOLAS 11151 229 764 0 1
MISTO PREDOMINANCIA
SETOR | TERCIARIA 115 31 90 0 1 139 127 203 1 1 312 2.541 3.517 8 11
NORTE | HORIZONTALIZADA 2.803
RESIDENCIAL
UNIFAMILIAR 36 17 236 0 7
CONDOMINIO FECHADO
RESIDENCIAL
UNIFAMILIAR
PALMAS ASSENTAMENTO 3 0 108 0 38
PRECARIO
RESIDENCIAL
UNIFAMILIAR
ASSENTAMENTO 232 | 249 349 1 2 24 302 677 13 29 22 274 1.206 13 56
PRECARIO
RESIDENCIAS ISOLADAS | 508 | 333 791 1 2
SETOR | RESIDENCIAS SOB
SUL | PARCELAS AGRICOLAS a1 123 276 1 3 >90
MISTO PREDOMINANCIA
TERCIARIA 34 10 22 0 1 28 28 107 1 4
HORIZONTALIZADA
RESIDENCIAL
UNIEAMILIAR FORMAL 640 | 462 | 3.954 1 6 352 | 849 3.886 2 11 1.552 | 52.553 | 71.041 34 46
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RESIDENCIAL
UNIFAMILIAR FORMAL | 1403 | 590 | 1.388 0 1 10 3 37 5 ,
porTo | >ETOR
LUIZMAN | RESIDENCIAS ISOLADAS 48 63 71 1 1 B
NACIONAL
ouEs RESIDENCIAS SOB
PARCELAS AGRICOLAS 463 | 670 814 1 2

Fonte: Elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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4.1.4.1 Areas de Vazios Urbanos Figura 197. Vazios urbanos — classes de andlises

3BID
-

Outra relagdo importante trazida pela andlise mais detalhada do territério (classes de
analise) seria as areas de vazios urbanos. Estes, como ja comentado anteriormente, sdo
terrenos sem ocupacdo, porém inseridos dentro da mancha urbana atual e que poderiam
receber novas unidades residenciais a futuro, mas que até o momento permanecem sem
ocupacgdo e sem cumprir sua fung¢do social.

De acordo com as classes de analise o setor Norte de Palmas tem mais de 2.745 hectares,
enquanto que o setor Sul possui 589,5 hectares, e Luzimangues tem 568,2 hectares (Figura
196, Figura 197).

Assim, o fato de Palmas apresentar um grande nimero de vazios urbanos espalhados por
diversos locais, inclusive préximo a orla faz do municipio mais susceptivel a pressdo
imobilidria, em que os vazios se configuram como futuras areas de ocupagdo, mas
altamente dependentes da valorizagao do solo para o recebimento de investimentos. Com
isto, apesar da existéncia de solos disponiveis, a nova populagdo é forgada a ocupar areas
periféricas que fogem deste modelo de ocupagdo, como consequéncia a mancha urbana é

espraiada.
Figura 196. Area de vazios urbanos por setor da ACP
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568,21 Fonte: Elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
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Fonte: Elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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4.1.5 Tendéncias de Ocupacdo Populacional em Areas de Limitantes e limiEne | Concidenama Rfcas)
Condicionantes ao Crescimento Urbano

De uso sustentavel X

Como ja discutido anteriormente, territorios possuem diversos limitantes e condicionantes
para a urbanizagdo, sejam eles de ordem legal, ambiental, urbanistica ou de risco a vida
humana. Para tanto, foram analisados, detalhadamente, cada um deles e as formas com Inundagdes X
que eles incidem no territério da Area Conurbada de Palmas e, especificamente, no
municipio de Palmas. Os condicionantes refletem fatores que que estabelecem alguma
restricdo para a urbanizagdo e construcao de edificios, mas sem proibigdo total de tal
pratica. Os limitantes, entretanto, sdo aqueles que impedem a urbanizagdo e construgdo Figura 198.
por diversos motivos, porém nem sempre sao respeitados.

Unidades de conservagdo | De protegdo integral X

Fonte: Elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.

Evolugdo da Mancha Urbana em Condicionantes e Limitantes - ACP

Com a formulacdo das areas homogéneas e classes de andlise foi possivel assignar
populagdo correspondente a tais areas (por meio da transformacdo dos setores censitarios
de 2000 e 2010 do IBGE) e estabelecer a relagdo entre os condicionantes e limitantes ao
crescimento urbano com tais dreas; e com a populagdo referente a elas. Assim, sabendo a
area afetada por cada condicionante e limitante é possivel saber como a mancha urbana
histdrica cresceu por tais areas e projetar seu crescimento tendencial a futuro; do mesmo
modo para a populagdo residente em tais locais. Foram tratados como limitantes e
condicionantes os seguintes:

Tabela 65. Limitantes e Condicionantes considerados
Limitante | Condicionante Risco
Ferroviaria X X
Infraestruturas maritimas X
Infraestruturas

Aeroportos X X
Rodovias X X

’ Areas alagadicas X

Agua 5,8%
Lagos e lagoas X

3,6% 5.7%
259 - 452 X
InclinagGes protegidas

+ 452 X 2014 1994 2004 2014

Fonte: Elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 66. Populagdo e Area em Condicionantes e Limitantes — ACP
LIMITANTES CONDICIONANTES RISCOS NATURAIS (E2) TOTAL
POPULACAO | POPULACAO | AREA o POPULACAO | POPULACAO | AREA e POPULACAO | POPULACAO | AREA — POPULACAO | POPULACAO | AREA e
2000 2010 AFETADA 2000 2010 AFETADA 2000 2010 AFETADA 2000 2010 AFETADA
PALMAS 6.698 8.660 39.882 2,6% 3.861 5.392 7.815 | 3,4% 257 591 560 8,7% 257 591 560 8,7%
LUZIMANGUES 23 54 16.731 8,8% 816 2.064 26392 | 9,7% 3 8 91,72 11,7% 3 8 92 11,7%
ACP 6.721 8.715 56.613 2,6% 4.677 7.456 34.207 | 4,8% 259 598 651 8,7% 259 598 651 8,7%

Fonte: Elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Assim, a Tabela 66 relaciona a area e a populagao de Palmas e do Setor Luzimangues em
2000 e 2010, dividido pelo conjunto de limitantes, conjunto de condicionantes e os riscos
naturais tratados pelo Estudo 2: Vulnerabilidade e Riscos Naturais: inundacéo fluvial. E
possivel perceber que o maior contingente populacional em limitantes estaria, em 2010,
no municipio de Palmas, mais especificamente no brago do rio Taquarugu Grande que vai
em diregdo ao sul, onde localizam-se, em dreas de prote¢do permanente (ou muito préoximo
a ela), aproximadamente 5.000 habitantes, com uma taxa de crescimento interanual alta
de 2,6%. O distrito de Luzimangues apresentaria valores muito mais modestos para tais
areas limitadas, com apenas 54 habitantes em 2010, que estariam localizados em areas de
serviddo de rodovias e ferrovia, ja que a urbanizacdo deste local, apesar de recente, ndo
segue um ordenamento territorial claro.

Quanto aos condicionantes ao crescimento urbano, o nimero de populacdo afetada seria
ampliado. Isto porque, parte do distrito de Luzimangues encontra-se localizado na Area de
Protecdo Ambiental do Lago de Palmas, de uso sustentavel, mas que deveria ter um Plano
de Manejo para ordenar seu territério, inclusive o urbano (ainda ndo desenvolvido). Soma-
se, assim, 2.064 habitantes em Luzimangues que estariam nessa area de crescimento
urbano condicionado, quase a totalidade dos habitantes em 2010 para tal distrito. Em
Palmas, as areas de condicionantes ao crescimento urbano estariam mais relacionadas as
areas lindeiras a rodovia TO-010, que vem recebendo novas urbaniza¢des, de carater
isolado, a leste da rodovia, expandindo a cidade neste vetor.

No que tange os riscos naturais, o Estudo 2: Vulnerabilidade e Riscos Naturais determinou
os periodos de retorno para todos os rios urbanos de Palmas e do setor Luzimangues:

= Periodo de retorno de 2 anos: considerado, por este estudo a leito natural do rio
=  Periodo de retorno de 25 anos

=  Periodo de retorno de 50 anos: que normalmente se utiliza para areas urbanas

=  Periodo de retorno de 100 anos

=  Periodo de retorno de 500 anos

Utilizando o pior cendrio de inundagdes (periodo de retorno de 500 anos), a populagdo
afetada em Palmas passa de 257 habitantes em 2000 para 591 habitantes em 2010, um
crescimento interanual de 8,7%. O maior contingente populacional afetado em Palmas,
estaria no Setor Sul, justamente onde ha um maior contingente populacional em éareas de
protecdo permanente do brago do Rio Taquarugu Grande, que veria sua situagao ainda
piorada em um hipotético cenario de mudancas do clima, que incremente a precipitacdo
maxima.

Na Figura 199, é possivel observar as principais dreas ocupadas passiveis de inundagdo em
um periodo de retorno de 500 anos seriam de classes de analise de residéncia unifamiliar
formal, mais especificamente, antigas chacaras que foram transformadas em lotes urbanos,
mas também novos loteamentos que exploram sua proximidade ao rio como potencial
imobiliario.

Em Luzimangues ha um contingente populacional afetado muito mais reduzido, mas, ja
também ha varios loteamentos vazios que estdo préximos as tais drea e que, quando
ocupados, a futuro, deixariam seus moradores em potencial risco de inundagao.
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Figura 199. Areas sujeitas a alagamentos — periodo de retorno de 500 anos — cendrio atual do clima

T

Fonte: Elaborado por Consdércio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 67. Projecéio Populagdo em Areas de Limitantes
PROJECAO DA POPULAGAO EM LIMITANTES AO CRESCIMENTO URBANO
2000 2010 2020 2030 2040 2050
PALMAS 6.698 8.660 10.623 12.585 14.547 16.510
LUZIMANGUES 23 54 159 425 1.626 2.204
ACP 6.721 8.715 10.782 13.010 16.174 18.714

Fonte: Elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Tabela 68. Projecdo Populagcdo em Areas de Condicionantes
PROJECAO DA POPULAGCAO EM CONDICIONANTES AO CRESCIMENTO URBANO
2000 2010 2020 2030 2040 2050
PALMAS 3.861 5.392 6.922 8.453 9.984 11.515
LUZIMANGUES 816 2.064 6.040 16.153 61.753 83.693
ACP 4.677 7.456 12.962 24.606 71.736 95.208
Fonte: Elaborado por Consdércio IDOM-COBRAPE.
Tabela 69. Projecdo Populacdo em Areas de Riscos Naturais
PROJEGAO DA POPULAGAO EM AREAS DE RISCO NATURAL
2000 2010 2020 2030 2040 2050
PALMAS 257 591 924 1.258 1.592 1.926
LUZIMANGUES 3 8 22 59 227 308
ACP 259 598 947 1.318 1.819 2.233

Fonte: Elaborado por Consdércio IDOM-COBRAPE.

—PAMAS B

Deste modo, se ndo houver rupturas nos padrées de ocupagdo humana em tais areas, a
2030 e 2050 seria projetada uma ampliagdo de populagdo vivendo em tais locais, o que
pioraria a condicdo urbana e a exposicdo de pessoas a riscos naturais. De cerca de 600
habitantes morando hoje em areas de inundagdo de periodo de retorno de 500 anos na
Area Conurbada de Palmas, a 2030 seriam 1.276 habitantes e a 2050 1.954 habitantes. Isso
significa que a 3,26% da populagdo a 2050 estaria em tais condi¢des, o que é alarmante,
uma vez que Palmas é uma cidade planejada e deveria ter crescido evitando assentar
populagdo em tais locais, mas, por ser ainda um baixo contingente populacional, as medidas
de regulagdo e ordenamento territorial ficam mais facilitadas.

Quanto aos limitantes ao crescimento urbano, fica clara a relagdo de ocupagdo urbana em
areas de protecdo permanente de Palmas e em faixas de serviddo de infraestrutura em
Luzimangues (ligado a populagdo de mais baixa renda). Essa tendéncia se ampliaria e em
Palmas, a 2050, com, aproximadamente, 7.800 novos moradores, o que diminuiria a
qualidade ambiental da APP consideravelmente.

O condicionante ao crescimento urbano que sofreria maior pressao seria a APA do Lago de
Palmas que a futuro receberd um grande contingente populacional, segundo a populagao
prevista estatisticamente, de mais de 93.000 habitantes. Em Palmas, seria ampliada a
populagdo em areas de serviddo proximas a rodovia TO-010, o que ja evidencia o vetor de
pressdo urbana atual para tais areas.

Na projegdo de Luzimangues, para todos os casos, ela ficaria muito baixa por ser uma area
urbana tao recente que apresenta baixissima populagdo moradora, e, obviamente, possui
maior opgao de localizagdo fora de areas de risco, limitantes ou condicionantes, ja que o
distrito estd transformando grande parte de seu territdrio em solo urbanizado. No entanto,
para o crescimento urbano futuro, utilizou-se as mesmas taxas de crescimento
populacional até 2030 e 2050, buscando relacionar a populagdo em areas de limitantes,
condicionantes e de riscos naturais, com a populagdo projetada a futuro, estatisticamente.
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.~ . .. Figura 200. Esquemas: cendrios de crescimento urbano
4.2 Proposi¢oes e Premissas para o desenho de cenarios de 9 9
crescimento urbano DESENHO DOS CENARIOS DE CRESCIMENTO URBANO FUTURO E REPRESENTAGAO CARTOGRAFICA
A prospectiva urbana é um enfoque ou uma forma de observar o desenvolvimento “Currenttrends”

territorial a futuro, ou seja, pensando como é atualmente, como poderia ser e como seria
desejavel que fosse. Trata-se, portanto, de propor cenarios ou situagGes que possam
ocorrer no ambito de estudo, dependendo do grau de intervengdo de forma planejada e
ordenada.

Para tanto, depois da caracterizagdo e diagndstico sobre a Area Conurbada de Palmas foi
possivel compor uma Matriz SWOT que serd fundamental para estabelecer os cenarios
futuros. A analise das principais debilidades e fortalezas permitird entender como a
estrutura urbana poderia mudar em trés tipos de cenarios: tendencial, 6timo e
intermediario (como detalhado no capitulo de Metodologia).

\ CENARIO TENDENCIAL

Vontade politica
Consenso institucional e cidadao

Disponibilidade de recursos financeiros
A construgdo dos cenarios parte do modelo territorial atual e considera alguns elementos

relevantes:

CENARIO 6TIMO

=  Crescimento da populacdo: através da analise dos censos de 1991, 2000 e 2010,
infraestruturas a serem implantadas e mudangas na dinamica populacional, além
de estudos ja realizados por outras entidades, é possivel estabelecer as taxas de “Current”
crescimento a futuro, ou seja, a populagdo total a 2030 e 2050 que serdo as
mesmas para os trés cenarios de crescimento (para que eles sejam comparaveis)

= Formas de uso e ocupacdo do solo: estabelecidas pelas dareas homogéneas e 2
classes de anadlise “Smart growth”

= Vetores de crescimento atuais: os principais vetores de crescimento da mancha
urbana, descritos no capitulo de Analise Histdrica e Atual da Mancha Urbana. Fonte: Elaboracdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

“Compound growth”

Assim, a analise prospectiva tera em conta tais fatores, mas também estabelecerd algumas
premissas basicas para compor cada cenario: tendencial, 6timo e intermediario, como sera
detalhado a seguir:
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4.2.1 Submodelo de Crescimento Urbano Tendencial

Este cendrio de crescimento urbano tendencial (“current trends”) é composto pela imagem
atual da Area Conurbada de Palmas, mantendo suas circunstancias socioeconémicas sem
mudangas significativas a futuro. Ou seja, € um cenario que tem como base a proje¢do
demografica, uma evolugdo tendencial das formas de uso e ocupagdo do solo,
investimentos, infraestruturas e equipamentos e uma projecdo dos comportamentos
sociais e de parametros de crescimento das cidades.

Neste cendrio, as areas desfavorecidas veriam sua situagao mantida ou piorada, ou seja, as
debilidades detectadas pelo diagndstico seriam mais acentuadas e as fortalezas diminuidas.
E, portanto, um cenario ndo intervencionista e que serve como modelo de limite inferior
da analise.

Por isso, analisando as debilidades apresentadas é possivel resumir que as premissas para
o cenario tendencial levariam a um crescimento exponencial da mancha urbana em uma
morfologia de baixa densidade, presenca de grandes vazios urbanos, baixa diversidade de
uso e ocupacado do solo e conflito entre usos residenciais e industriais, seguindo os mesmos
padrdes de crescimento urbano atual. As debilidades apresentadas manteriam a tendéncia
e teriam uma piora na evolugdo a futuro, acentuando-as.

Além disso, cada um dos setores analisados teria uma forma de crescimento de sua mancha
urbana, distinta neste cenario, devido a suas realidades diferenciadas e fragmentadas.

Desta maneira, no cendario tendencial ha dois eixos de crescimento, sendo o mais
importante na proximidade da regido industrial e ao longo da rodovia TO-010 e um mais
fraco na orla do Lago de Palmas; eixo norte-sul. Outro eixo importante esta na Avenida
Juscelino Kubitschek e Ponte Presidente Fernando Henrique Cardoso ligando Palmas a
Luzimangues.

No Setor Norte de Palmas ha uma tendéncia de crescimento a leste para além da rodovia
TO-010, com destaque para algumas industrias ja instaladas no local devido a proximidade
do centro urbano, ligacdo direta com a rodovia e baixos precos de lotes. No entanto,
também ja hd diversos assentamos residenciais isolados que vdao ampliando a mancha
urbana construida para tal vetor.

Ao norte ja hd uma quantidade consideravel de loteamentos fora da area do Plano Diretor
Original e esta tendéncia deve se exacerbar nas proximas décadas, pois a regido é mais
proxima do centro urbano do municipio que o Setor Sul, mas assim como este ndo possui a
mesma qualidade urbana que a cidade formal e, portanto, o valor do solo é menor. O Plano
Diretor vigente determinou uma darea de expansdo urbana ao norte, préximo ao Lago de
Palmas, para absorver unidades residenciais com fins de veraneio (domicilios ocasionais),

mas, atualmente, ja estdo sendo construidos diversos condominios residenciais para
populagdo de alta renda, o que faz com que se amplie ainda mais o vetor da mancha urbana
residencial para tal area.

—PAMAS

Assim, a mancha urbana do Setor Norte de Palmas, no cenario tendencial, ird se expandir
ao norte com uma ocupacdo populacional de mais alta renda e a leste com uso misto de
industrias, comércio e residenciais de média e mais baixa renda.

O Setor Sul de Palmas é o mais consolidado e tem uma tendéncia de crescimento
consolidado e linear através dos eixos viarios, ampliando a regido de Taquaralto de maneira
radial, sempre mais ligada a mancha urbana mais antiga. Ja possui um eixo de expansdo
consolidado seguindo a rodovia em diregdo a Taquarugu, que ultrapassa a leste a TO-010.

Neste setor também ja existem construidas diversas unidades residenciais pelo programa
Minha Casa Minha Vida, proximo ao aeroporto e esta prevista a construcdo de outras
10.000 novas unidades em terreno conseguinte. Ainda mais ao sul, ha uma tendéncia de
crescimento ligado a costa e outro eixo seguindo a TO-010 em diregdo ao distrito sede de
Porto Nacional. Além destes, também havera o crescimento urbano sobre as Areas de
Protecdo Permanente relacionadas aos rios que cortam a regido, ocupando areas
ambientalmente frageis e com riscos a vida, como visto no item 4.1.5.

No Setor Luzimangues ha dois principais polos de atracdo: a area industrial proxima a
ferrovia, que agrega grande parte dos empregos locais, e a orla do Lago de Palmas devido
a suas caracteristicas cénicas. Outra caracteristica importante do distrito é o fato de que
grande parte da drea urbanizavel segundo seu Plano Diretor ja foi loteada e comercializada.
Assim sendo, o valor dos lotes urbanizados cresce cada vez mais e a tendéncia é de criagdo
de diversos vazios urbanos na regido mais provida de infraestrutura devido a atuagdo da
especulacdo imobilidria, gerando uma urbaniza¢do esparsa, de baixa consolidacdo e
densidade, como ocorre no Setor Palmas Norte.

No que se refere as fortalezas, as mesmas se veriam muito enfraquecidas dentro desse
cendrio, com pouca possibilidade de ampliacdo de seu aproveitamento a futuro. Um
exemplo é a continuidade dos vazios urbanos e baixa consolidagdo nos municipios, o que
acarretaria na expansdo desenfreada da mancha urbana e ocupac¢do cada vez maior de
areas suscetiveis a riscos naturais.
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Figura 201. Crescimento tendencial Figura 202. Esquema: Prospectiva urbana — premissas do cendrio tendencial da
Area Conurbada de Palmas
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Fonte: Elaboracdo Consorcio IDOM-COBRAPE. Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 70. Premissas das debilidades em um cendrio tendencial

Cédigo Debilidade Cenario Tendencial

Continuagdo da tendéncia. A especulagdo imobilidria manterd sua intensidade e a ocupagdo destas areas se dara de

Grandes areas vazias em dreas centrais com infraestrutura forma muito lenta e incompleta, permanecendo 85% da 4rea atual desocupada no horizonte de 2050. Este
instalada: especulagdo imobiliaria muito intensa e histdrica e IPTU | comportamento leva a ampliagdo exagerada da mancha urbana para atender um contingente populacional reduzido,
progressivo em poucas areas sem respeitar os limitantes ambientais e fisicos, demandando uma maior rede de infraestrutura para atender pouca

populagdo, além de manter a divisdo socioespacial entre as regiées norte e sul do municipio

Continuagdo da tendéncia. A baixa densidade é outra razdo para que a mancha urbana se estenda e se espraie pelo
territdrio. Tal condigdo, associada a uma morfologia urbana que prevé quadras muito grandes (700x700 metros) e com
poucos acessos a seus miolos de quadra, provocam uma grande necessidade de deslocamentos por veiculos
motorizados, ja que o deslocamento a pé ou de bicicleta fica dificultado pelas grandes distancias, aumentando
problemas de trafego e de emissdo de gas carbdnico na atmosfera

Baixissima densidade de habitantes por hectare, o que provoca
uma grande necessidade de deslocamentos por veiculos
motorizados, além da dificuldade de percorrer a pé as
superquadras (calor e distancia)

Areas verdes e equipamentos existentes pouco inseridos no Continuagdo da tendéncia. A dificuldade e, portanto, pouca utilizagdo de equipamentos urbanos e areas verdes além
contexto e na vida urbana: auséncia de usuarios em locais de lazer de impactar na qualidade de vida dos habitantes da cidade também dificulta sua fiscalizagdo pela populagéo,
e recreacgdo facilitando a ocupagdo de areas publicas e ambientalmente frageis
Continuagdo da tendéncia. Com a manutencdo de areas ociosas na area mais central de Palmas (Setor Palmas Norte) e
Segregacdo socioespacial histérica da populagdo de Palmas: o valor do solo mais alto proximo a areas com um nimero maior de equipamentos, ofertas de emprego e
populagdo de mais baixa renda localizada ao sul da area urbana e | infraestrutura urbana, a populagdo de mais baixa renda é empurrada a locais mais ao sul de Palmas (Setor Palmas Sul),
fora do limite do Plano Diretor Original onde ndo ha a mesma qualidade urbanistica, ordenamento territorial ou nivel de investimento publico, causando

grande segregacdo socio territorial

Continuagdo da tendéncia. O avancgo da pressdo por reparcelamento e desmembramento de lotes rurais, a fim de criar
novos lotes com caracteristicas urbanas, sera exacerbado, gerando areas de baixa qualidade urbana e sem
infraestruturas, além de causar uma maior pressdo sobre a Area de Preservacdo Permanente e, em diversos momentos
de chuvas intensas, sofrerem com alagamentos e rupturas de suas edificagdes.

Antigos loteamentos de chdcaras foram transformados em lotes
urbanos e diversas constru¢des estdo em dareas de proteg¢do ou
vulnerdveis a alagamentos

Continuagdo da tendéncia. A falta de regulamentacdo do uso do solo com areas especificas para a implantacdo de
Tendéncia de transformacdo de grandes lotes junto ao eixo da TO- | indUstrias e a presenca de grandes lotes préximos e lindeiros a leste da rodovia TO-010, ainda de carater rural, mas, ao
010 em areas urbanas: condominios residenciais, conflito de usos mesmo tempo, préximo as oportunidades do centro da cidade, sofrem pressdao do crescimento da mancha urbana

com industrias (ainda proximas ao centro), etc. para a instalagdo de novas residéncias e industrias, colaborando para o espraiamento da mancha urbana e causando
conflitos de usos.

Continuagdo da tendéncia. O Plano Piloto original da cidade de Palmas previa um macro parcelamento em quadras,
Quadras com caracteristica de condominios fechados: poucos porém o micro parcelamento destas é feito individualmente com alguns critérios minimos, criando grandes quadras

acessos o que dificulta a acessibilidade e provoca efeito barreira COM pouCOs acessos a seu interior ou que cruzem as mesmas, dificultando o acesso de veiculos motorizados e ainda

mais 0 acesso a pé ou de bicicleta, intensificando os problemas de trafego e de emissdo de gas carbdnico na atmosfera

Continuagdo da tendéncia. As forgas especulativas sobre as parcelas urbanas ndo permitem atender a populagdao com
menor faixa de renda, que acaba ocupando areas com menor qualidade urbana e das construgGes, o que as deixa mais
suscetiveis a eventos extremos e riscos naturais.

Ainda que planejada, existem areas com assentamento de
caracteristicas subnormais ou favelizados
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Cédigo Debilidade Cenario Tendencial

Continuagdo da tendéncia. Atualmente o distrito de Luzimangues possui uma grande area com novos loteamentos
residenciais a venda, porém com baixissima ocupagdo. A tendéncia de criagdo de vazios urbanos devido a especulagdo
imobilidria, assim como ocorre em Palmas, serd verificada e exacerbada com o passar do tempo, gerando segregagdo

socioespacial e espraiamento da mancha urbana. Além disso, Luzimangues atraira uma parcela da populagdo que

utiliza a infraestrutura e oportunidades de emprego e estudo em Palmas, tornando-se em parte uma cidade
dormitdrio, o que colabora para a manutengdo dos vazios urbanos da cidade vizinha

Novo loteamento em Luzimangues (Porto Nacional) como uma
DEB 9 area de expansdo de Palmas: ainda que existam areas vazias
urbanas em Palmas sem qualquer tipo de ocupagdo

Desconectividade do distrito sede de Porto Nacional com a drea
DEB 10 urbana de Palmas e o distrito de Luzimangues: poucas opg¢des para
deslocamentos

Continuagdo da tendéncia. O distrito sede de Porto Nacional se mantém relativamente isolado de Luzimangues e
Palmas devido a dificuldade de acesso a este, impedindo uma maior integragdo municipal e intermunicipal

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE.

Tabela 71. Premissas das fortalezas em um cendrio tendencial

Cdédigo Fortaleza Cenario Tendencial

Possibilidade de ampliagdao do adensamento e ocupacgao de
areas urbanas centrais vazias: Palmas instalou o IPTU
Progressivo

O IPTU progressivo foi implantado em pouquissimas areas, assim ndo sera colocado como uma politica de estado que
possa reverter ou mitigar a questdo dos vazios urbanos no municipio

Os principais riscos de desastres naturais sdo as inundagdes e alagamentos, que ocorrem devido a condigdo de
urbanizagdo descontrolada em areas proximas a cérregos e rios. Consideramos a continuagao da tendéncia a ocupagdo de
areas improprias e com riscos a vida.

Baixissima vulnerabilidade a riscos naturais, tornando solos
aptos para o recebimento de areas urbanas qualificadas

Aeroporto de Palmas com a maior drea disponivel (em
comparagdo com demais aeroportos brasileiros), com potencial
para atrair empresas e empregos a cidade

O aeroporto de Palmas ainda é pequeno em darea construida, além de ndo ter os equipamentos e sistemas instalados
necessarios para a operagdo aeronaves cargueiras

Sensagdo de seguranga e de qualidade de vida em area urbana, O crescimento populacional descontrolado, principalmente na regido de Luzimangues, cuja proje¢do de crescimento
expressa por seus cidaddos aponta a taxas superiores a 10% ao ano, é provavel que esta sensagdo de seguranga diminua

FOR 4

Lago de Palmas e Serra do Lajeado como potencial paisagistico
FOR 5 e turistico para a Area Conurbada de Palmas, assim como igreja
matriz de Porto Nacional

Os atrativos naturais ndo serdo aproveitados para desenvolvimento do turismo na regido, setor que atualmente é
bastante incipiente em ambos os municipios

FOR 6 Presenca da ferrovia Norte-Sul e diversos investimentos do A construgdo da ferrovia Norte-Sul ainda nao foi finalizada e o potencial aero e hidroviario ndo comegaram a ser
governo estadual para o desenvolvimento econémico da ACP explorados. Assim sendo, a tendéncia local é a finalizagdo da ferrovia sem a construgdo do HUB logistico.
FOR7 Potencial hidrovidrio: Lago de Palmas navegavel até Belém e | Atualmente a navegagdo até Belém so6 pode ser realizada na época das cheias dos rios, esta intermiténcia dificulta seu uso

com expansao prevista pelo PAC por empresas com logistica complexa

Fonte: Elaboragdo Consdércio IDOM-COBRAPE.
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4.2.2 Submodelo de Crescimento Urbano Otimo

O cenario 6timo (“smart growth”) é o cenario utdpico e perfeito, em que o crescimento
urbano ocorre de maneira estritamente ordenada, permitindo fixa-lo como modelo
superior da andlise. Neste cendrio os critérios basicos estdo voltados ao desenvolvimento
sustentavel e compacto, orientados a melhora da qualidade de vida da populagdo mediante
uma 6tima gestdo dos recursos naturais, tendo a consciéncia que também s3o elementos
de desenvolvimento urbano e territorial.

Além disso, as areas de risco detectadas pelo Estudo 2: Vulnerabilidade e Riscos Naturais,
também detalhadas nos capitulos 1, 2 e 3, seriam respeitadas e preservadas sem ocupagado
humana, inclusive aquelas previstas em cenarios de mudancas do clima a 2050. No caso das
inundagdes, também foram tracadas medidas estruturadoras para a mitigacdo de tais
areas, o que favorece a manutencdo da populacdo nestes locais, sem necessidade de
reassentamento. Entretanto, para algumas areas especificas, propostas pelo Estudo 2,
parte da populagdo devera ser reassentada em dreas urbanas aptas para sua ocupagao,
excluindo totalmente sua vulnerabilidade de tais eventos.

Além disso, medidas de adensamento e compactagdo seriam instaladas, para que o solo
urbano tenha melhor aproveitamento e que as necessidades de deslocamento em veiculos
motorizados sejam reduzidas (ROGERS, GUMUCHDIJIAN, 2000). Por se tratar de um cenario
utdpico, também se estabelece um uso do territéorio no qual eficiéncia e equidade se
conjuguem e assegure uma imemoravel coesdo social. Assim, neste cenario 6timo, as
debilidades listadas no diagndstico deveriam ser completamente sanadas e superadas a
futuro, ja que tal cendrio considera uma disponibilidade absoluta de recursos financeiros,
humanos e tecnoldgicos que poderiam se combinar para uma melhor gestdo e
planejamento territorial.

Para este cendrio sdo consideradas como premissas o aumento da densidade populacional
e a ocupacdo dos vazios urbanos em toda mancha urbana da Area Conurbada de Palmas.
Estas premissas permitem que a cidade absorva o aumento populacional previsto para o
futuro buscando expandir ao minimo a mancha urbana, mas ocupando vazios urbanos que
jd possuem infraestrutura instalada e préximos ao centro da cidade, o que também
diminuiria seus custos associados. Além disso, este cenario parte do pressuposto da
ampliacdo da diversidade de uso e ocupacdo do solo em todos os setores, possibilitando
uma maior mobilidade e menor segregacdo social. Para tanto, as areas em consolidagdo,
vazias e de oportunidade ndo sdo utilizadas ao 100% para absor¢dao da populagdo,
utilizando, para esse fim, apenas 50%, e os demais 50% para vidrio, areas verdes e outros
usos.

Neste cendrio o crescimento da mancha urbana da Area Conurbada de Palmas se dara de
forma compacta, buscando ampliar as areas verdes municipais e conecta-la com o cinturdo
verde metropolitano. Este cinturdo é resultado das infraestruturas verdes propostas pelo
Estudo 1: Mitigacdo e Mudangas do Clima, que estabelece tal area como medida de
mitigacdo para a emissdo de gases de efeito estufa, a 2050, e também, coloca mecanismos
de compensagdo ambiental para o proprietario do lote ou para a prépria municipalidade,
diminuindo os custos da gestdo e ampliando a possibilidade de manutengao de tais dreas a
2050.

—PAMAS

Dentre as debilidades sanadas esta a debilidade de segregacdo socioespacial histdrica da
populacdo de Palmas: a populagdo de mais baixa renda localizada ao sul da area urbana e
fora do limite do Plano Diretor Original, neste cendrio teria como resolugdo a ocupacgdo dos
vazios urbanos do Setor Palmas Norte, a implantacdo do BRT e de projetos de mobilidade,
e a implantagdo de equipamentos publicos nas dreas mais periféricas ja ocupadas. Além
disto, este cenario prevé um aumento de dreas centrais para a habitagdo de interesse social
(ZEIS).

As fortalezas seriam mantidas e ampliadas, buscando deixar a ACP mais competitiva e com
maior qualidade urbana e ambiental. Um exemplo seria a ampliagdo do IPTU progressivo,
incentivando a ocupagdo dos vazios urbanos presentes nas dreas centrais, aumentando a
oferta de espaco com infraestrutura ja instalada, que aliada a constru¢do do BRT minimiza
as forgas responsaveis pela segregacao socioespacial. Como consequéncia, a sensagao de
seguranca e qualidade de vida é ampliada, bem como o sentido de pertencimento a cidade,
uma vez que a populagdo local passa a ter acesso aos equipamentos urbanos.

Neste cenario também seria estruturada uma zona periurbana responsavel por conter a
mancha urbana ao mesmo tempo em que permite usos extensivos como agricultura e
ecoturismo. A agricultura a ser priorizada nesta faixa é a de pequenas extensdes de terra e
de cunho familiar, e cuja produgéo pode ser absorvida pelo governo municipal e estadual
para a manutencdo de escolas e hospitais publicos. Além disto, esta zona funcionaria de
forma analoga a uma zona de amortecimento da APA da Serra do Lajeado, garantindo,
portanto, a integridade ambiental desta Unidade de Conservagao.

O crescimento urbano de Palmas seria caracterizado pelo preenchimento dos espacgos
vazios do Setor Palmas Norte e ocupacdo de usos mdultiplos da orla, priorizando as
atividades de lazer e esportes. Neste cenario os setores norte e sul estariam interligados
pelo BRT, facilitando a mobilidade do municipio. Para o setor sul é previsto um
adensamento préximo ao aeroporto, onde estdo sendo construidos empreendimentos da

Minha Casa, Minha Vida.
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O setor Luzimangues teria sua mancha urbana consolidada, caracterizada pelo loteamento Figura 204. Crescimento dtimo
ja existente, buscando uma geometria mais regular e compacta. De forma que a populagéo
ocuparia principalmente o entorno direto polo logistico, se estendendo pelo eixo de ligagdo
com Palmas e na orla, onde sera privilegiado o uso multiplo voltado, sobretudo, para
atividades de lazer e esportes, ampliando a qualidade de vida da populagéo.

Figura 203. Esquema: Prospectiva urbana — premissas do cendrio 6timo da Area T
Conurbada de Palmas
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 72.

Premissas das debilidades em um cendrio 6timo

—PAMAS

Cadigo

Debilidade

Cenario Otimo

Grandes areas vazias em areas centrais com infraestrutura instalada:
especulagdo imobilidria muito intensa e histérica e IPTU progressivo em
poucas areas

A criagdo de subcentros onde concentram servigos especificos estimularia a ocupagdo de seus entornos. Em
adigdo, a instituicdo do IPTU progressivo na totalidade da 4rea urbana de Palmas garantiria a ocupagdo dos
vazios urbanos centrais com infraestrutura instalada, controlando, na medida do possivel, a especulagdo
imobilidria. Esta medida beneficia a mobilidade urbana, além de minimizar os custos de instalagdo de
infraestrutura nas areas periferias.

Baixissima densidade de habitantes por hectare, o que provoca uma grande
necessidade de deslocamentos por veiculos motorizados, além da
dificuldade de percorrer a pé as superquadras (calor e distancia)

O incentivo a ocupagdo nas dreas mais centrais através da criagdo de subcentros, onde se concentrariam tipos
de servigos, e ocupacgdo das dreas proximas aos bulevares, que serdo usados como eixos de desenvolvimento.
Além disto, a instalagdo do BRT facilitara o fluxo entre o centro e as regides periféricas. Estas medidas
minimizariam os problemas com mobilidade, otimizando o deslocamento da populagao.

Areas verdes e equipamentos existentes pouco inseridos no contexto e na
vida urbana: auséncia de usuarios em locais de lazer e recreagdo

Integrar as areas verdes a partir de projetos paisagismo e arborizagdo, e de ciclovias interligadas. Esta medida
promove a transformacdo de areas verdes e pragas publicas em areas de lazer estimulando o uso destas areas
pela populagdo. Além disso, a instalagdo de ciclovias amplia a mobilidade, e a arborizag¢do auxilia no ajuste
térmico da cidade, minimizando as temperaturas e o surgimento de ilhas de calor.

Segregacdo socioespacial histérica da populagdo de Palmas: populagdo de
mais baixa renda localizada ao sul da area urbana e fora do limite do Plano
Diretor Original

A ocupagdo dos vazios urbanos no setor norte de Palmas, a criagdao do BRT e dos projetos de mobilidade, e
implantagdo de equipamentos publicos nas dreas mais periféricas ja ocupadas garantem a populagdo o acesso a
educacdo, a saude, a seguranca e ao lazer, que sdo fundamentais para mitigar a segregac¢do socioespacial da
ACP. Além disto, deve-se ampliar as areas de habitagcdo de interesse social (ZEIS) nas dreas centrais de Palmas,
minimizando o avan¢o da mancha urbana.

Antigos loteamentos de chdcaras foram transformados em lotes urbanos e
diversas construgdes estdao em dareas de protecao ou vulneraveis a
alagamentos

Realocar a populagdo que vive em areas de risco e controlar a ocupagao destas areas a partir da criagdo de
espacos de lazer e parques municipais.

Tendéncia de transformacdo de grandes lotes junto ao eixo da TO-010 em
areas urbanas: condominios residenciais, conflito de usos com industrias
(ainda proximas ao centro), etc.

Instituicdo um modelo de Cidade Tecnoldgica, onde os usos residenciais, industriais e de polo tecnolégico-
cientifico coexistam, estimulando inclusive servicos como cafeterias, lanchonetes, restaurantes, livrarias, etc.
para atender a populagdo residente e os trabalhadores. A integragao entre diversos setores permite uma maior

variedade de usudrios e coibe a ocupagao por condominios residenciais exclusivos.

Quadras com caracteristica de condominios fechados: poucos acessos o que

dificulta a acessibilidade e provoca efeito barreira

Promover a frui¢do publica e a redugdo do fechamento visual das quadras a partir do incentivo a criagdo de
areas de uso publico no pavimento térreo, privilegiando o pedestre. Estas dreas de usos multiplos podem ser
usadas, por exemplo, por equipamentos publicos e comércio local (farmdcia, lojas, padarias, etc.), minimizando

a geracgdo de espagos ociosos e reduzindo a inseguranga causada por grandes extensdes de muros fechados.

Ainda que planejada, existem areas com assentamento de caracteristicas
subnormais ou favelizados

Desestimular a especulagdo imobilidria que forga a ocupagao em dareas periféricas, através do IPTU progressivo,
instalagdo de infraestrutura bdsica na totalidade de mancha urbana, e ampliagdo de ZEIS nas areas centrais,

permitindo que a populagdo de baixa renda tenha acesso a moradia.
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Cédigo Debilidade Cenario Otimo

Novo loteamento em Luzimangues (Porto Nacional) como uma area de N s . N . o

~ . . . . Consolidagao do polo logistico de Luzimangues e criagdao de subcentros para atrair populagdo para a macrozona
DEB 9 expansdo de Palmas: ainda que existam areas vazias urbanas em Palmas . . e
. ~ prioritaria, seguindo um zoneamento especifico.
sem qualquer tipo de ocupagdo

DEB 10 Desconectividade do distrito sede de Porto Nacional com a drea urbana de Implantagdo de hidrovias interligadas ao BRT de Palmas. Criagdo de vias de acesso rodovidrio para ampliar a

Palmas e o distrito de Luzimangues: poucas opg¢des para deslocamentos conexdo entre os trés eixos (Palmas-Porto Nacional/Sede-Luzimangues) e aliviar a Ponte da Amizade.

Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Tabela 73.

Premissas das fortalezas em um cendrio étimo

Cédigo

Fortaleza

Cenario Otimo

Possibilidade de ampliagcdo do adensamento e ocupagdo de areas urbanas
centrais vazias: Palmas instalou o IPTU Progressivo

Instauragdo do IPTU progressivo em 100% da drea urbana.

Baixissima vulnerabilidade a riscos naturais, tornando solos aptos para o
recebimento de areas urbanas qualificadas

Presenga de espagos propicios para a ocupagdo, o que com o controle da especulagdo imobilidria e da
segregacdo socioespacial, evita o avango para as dreas de risco.

Aeroporto de Palmas com a maior area disponivel (em comparagdo com
demais aeroportos brasileiros), com potencial para atrair empresas e
empregos a cidade

Criacdo de um subcentro de atragcdo de servigos logisticos e empresariais, incentivando o desenvolvimento
econdmico da ACP.

FOR 4 Sensagdo de seguranga e de qualidade de vida em area urbana, expressa por Permanéncia e ampliagdo da seguranca e qualidade de vida através da maior abertura das quadras e da
seus cidadaos diminuicdo da segregacao socioespacial, ampliando, sobretudo o sentido de pertencimento a cidade.
Lago de Palmas e Serra do Lajeado como potencial paisagistico e turistico A instauracao de programas de incentivo ao turismo ecoldgico e cultural em Palmas vai permitir que a
FOR 5 para a Area Conurbada de Palmas, assim como igreja matriz de Porto populagdo local usufrua do potencial da regido, bem como amplie sua economia através da atracdo de
Nacional turistas de outras localidades.
FOR 6 Presenca da ferrovia Norte-Sul e diversos investimentos do governo estadual | Ampliagcdao do desenvolvimento econémico através de sua dinamizagao. Este desenvolvimento esta atrelado
para o desenvolvimento econémico da ACP a instalagdo do parque tecnoldgico.
N o . . , o Ampliagdo das relagdes econémicas da Regido Norte do Brasil, otimizando ainda mais a economia da ACP. Em
Potencial hidrovidrio: Lago de Palmas navegavel até Belém e com expansdo - R , . . R
FOR 7 revista pelo PAC termos ecoldgicos, esta medida é mais sustentavel ao passo que reduz o transporte rodovidrio, associado a
P P emissdo de gases do efeito estufa, por exemplo.

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE.

ESTUDOS BASE
INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS

/Zlidom B85 rou




ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

4.2.3 Submodelo de Crescimento Urbano Intermediario

O cendrio de crescimento urbano intermediario (“compound growth”) seria a imagem
urbana realizavel ou viavel de acordo com a realidade. Seria, assim, um cendrio futuro de
crescimento urbano com melhoras, em relagdo ao cenario tendencial, mas mais preso a
realidade, ndo atingindo 100% do previsto no cenario utdpico o6timo. No cendrio
intermedidrio, o crescimento da mancha urbana teria um maior ordenamento e
planejamento, mas ainda assim necessitaria de novas areas de expansdo. As debilidades
detectadas no diagndstico ndo seriam amplamente resolvidas, do mesmo modo que as

fortalezas ndo seriam tampouco amplamente exploradas, ja que neste cendrio sabe-se que
os recursos financeiros, humanos e ambientais sdo limitados.

7

sustentdvel, é necessario ter como pressuposto um maior adensamento urbano, com
controle de areas de alto valor ecoldgico e respeito aos limitantes de crescimento urbano,
inclusive em contexto de mudangas climaticas. Também se coloca como premissa a questao
do planejamento territorial como forma de viabilizar solos aptos ao crescimento urbano
futuro, mas mantendo-os préximo a zona urbana continua e procurando desenvolvé-lo de

maneira sustentdvel e bem infra estruturada, com facil conexdo e proximidade ao contexto
urbano atual.

Ainda assim, em um cenario intermediario que busque um contexto urbano mais

Figura 205. Esquema: Prospectiva urbana — premissas do cendrio intermedidrio da
Area Conurbada de Palmas

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Assim, quanto as debilidades detectadas, o cenario intermedidrio de crescimento urbano
busca uma resolugdo mais moderada que o proposto no cendrio 6timo, no entanto, aquelas
debilidades valoradas como importantes e muito importantes teriam critérios para sua
resolugdo, como o caso das Debilidades 1, 5 e 6, descritas na Tabela 67. No entanto, a
principal diferenca entre o cenario 6timo e o intermedidrio, seria a real factibilidade da
Debilidade 2: Baixissima densidade de habitantes por hectare, que busca ser sanada pelo
cendrio intermedidrio, mas com menos capacidade de compactagcao e adensamento que o

proposto no cendrio 6timo, levando a necessidade de utilizagdo de mais areas,
preferencialmente, em vazios urbanos.

Além disso, o cenario intermedidrio também leva em conta as fortalezas detectadas,
buscando amplia-las. Por este motivo, também para o cenario intermediario se propée a
estruturacdo de corredores ecoldgicos urbanos ligados aos setores rurais e unidades de
conservagdo e uma zona periurbana, com carater mais agricola e de agricultura familiar,

mas com a presencga de alguns loteamentos isolados de carater residencial, mas sem
permissdo de expansao e ampliagdao de nimero de domicilios.

Todos os projetos estratégicos de centralidades também fariam parte deste cenario. O
projeto de BRT, no entanto, ndo estaria completo, em todo seu anel, a 2050, estando
restrito ao corredor da Avenida TeotOnio Segurado. Além disso, o transporte fluvial de
cargas tampouco poderia percorrer toda a continuidade do Rio Tocantins, pois necessitaria

de grandes obras de infraestrutura para tanto e que ndo seriam possiveis até o cenario
temporal de 2030 e 2050.

Figura 206. Crescimento intermedidrio
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Tabela 67.

Premissas das debilidades em um cendrio intermedidrio

Cdédigo

Debilidade

Cenario Intermediario

Grandes areas vazias em dreas centrais com
infraestrutura instalada: especulagdo imobiliaria
muito intensa e historica e IPTU progressivo em
poucas areas

A criagdo de subcentros onde estdo concentram servigos especificos estimularia a ocupagdo de seus entornos. Em adigdo, a instituigdo do IPTU
progressivo na totalidade da area urbana de Palmas garantiria a ocupagdo dos vazios urbanos centrais com infraestrutura instalada, controlando,
na medida do possivel, a especulagdo imobiliaria. Esta medida beneficia a mobilidade urbana, além de minimizar os custos de instalagdo de
infraestrutura nas periferias.

Baixissima densidade de habitantes por hectare, o
que provoca uma grande necessidade de
deslocamentos por veiculos motorizados, além da
dificuldade de percorrer a pé as superquadras (calor
e distancia)

O incentivo a ocupagdo nas areas mais centrais através da criagdo de subcentros, onde se concentrariam tipos de servigos, e ocupagdo das areas
préximas aos bulevares, que serdo usados como eixos de desenvolvimento. Além disto, a instalagdo do BRT facilitara o fluxo entre o centro e as
regides periféricas. Estas medidas minimizariam os problemas com mobilidade, otimizando o deslocamento da populagdo. Neste cenario, s6
estaria implantada a linha na Avenida Teot6nio Segurado.

Areas verdes e equipamentos existentes pouco
inseridos no contexto e na vida urbana: auséncia de
usuarios em locais de lazer e recreagao

Integrar as areas verdes a partir de projetos paisagismo e arborizagdo, e de ciclovias interligadas. Esta medida promove a transformagao de areas
verdes e pragas publicas em dreas de lazer estimulando o uso destas areas pela populagdo. Além disso, a instalagdo de ciclovias amplia a
mobilidade, e a arborizagdo auxilia no ajuste térmico da cidade, minimizando as temperaturas e o surgimento de ilhas de calor. E implantado um
sistema de parques lineares pelas dreas de protegdo permanente, e, também, ao longo do perimetro do Lago de Palmas, para que seja acessivel
a todos os municipes.

Segregacdo socioespacial histérica da populagdo de
Palmas: populagdo de mais baixa renda localizada ao
sul da area urbana e fora do limite do Plano Diretor
Original

A ocupagdo dos vazios urbanos no setor norte de Palmas, a criagdo do BRT e dos projetos de mobilidade, e a ampliagdo de equipamentos publicos
para as areas mais periféricas ja ocupadas garantem a populagdo o acesso a educagdo, a saude, a seguranca e ao lazer, que sdo fundamentais
para mitigar a segregagdo socioespacial da ACP. Além disto, deve-se ampliar as dreas de habitagcdo de interesse social (ZEIS) nas areas centrais
de Palmas, minimizando o avango da mancha urbana. Neste cendrio, as areas de ZEIS no Setor Norte ndo seriam amplamente instaladas, o que
dificultaria a compra de parcelas urbanas mais centrais, fazendo necessario a ampliacdo controlada da mancha urbana por areas aptas ao
crescimento urbana, mas ainda assim, mais afastadas do centro.

Antigos  loteamentos de  chacaras foram
transformados em lotes wurbanos e diversas
construcbes estdo em dreas de protecdo ou

vulneraveis a alagamentos

Realocar a populagdo que vive em areas de risco e controlar a ocupag¢do destas areas a partir da criacdo de espacos de lazer e parques municipais.

Tendéncia de transformagdo de grandes lotes junto
ao eixo da TO-010 em areas urbanas: condominios
residenciais, conflito de usos com industrias (ainda
préximas ao centro), etc.

Instituicdo um modelo de Cidade Tecnoldgica, onde os usos residenciais, industriais e de polo tecnoldgico-cientifico coexistam, estimulando
inclusive servigcos como cafeterias, lanchonetes, restaurantes, livrarias, etc. para atender a populagao residente e os trabalhadores. A integragao
entre diversos setores permite uma maior variedade de usuarios e coibe a ocupagdo por condominios residenciais exclusivos. Além disso,
implantagdo de perimetro periurbano que diminui a densidade construtiva permitida, para que as ocupag¢des tenham um carater mais rural e de
agricultura familiar.

Quadras com caracteristica de condominios
fechados: poucos acessos o que dificulta a
acessibilidade e provoca efeito barreira

Implantagdo de conceitos de fachadas ativas e proibigdo em normativa construtiva de fachadas completamente muradas. No entanto, é um
processo vagaroso e que s6 mudaria o cenario urbano a longo prazo.

]

Ainda que planejada, existem dreas com
assentamento de caracteristicas subnormais ou
favelizados

Desestimular a especulagdo imobilidria que forga a ocupagdo em areas periféricas, através do IPTU progressivo, instalagdo de infraestrutura
basica na totalidade de mancha urbana, e ampliagdo de ZEIS, permitindo que a populagdo de baixa renda tenha acesso a moradia. Neste cenario,
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Cédigo Debilidade Cenario Intermediario

as areas de ZEIS no Setor Norte ndo seriam amplamente instaladas, o que dificultaria a compra de parcelas urbanas mais centrais, fazendo
necessario a ampliagdo controlada da mancha urbana por dreas aptas ao crescimento urbana, mas ainda assim, mais afastadas do centro.

Novo loteamento em Luzimangues (Porto Nacional)
como uma area de expansdo de Palmas: ainda que
existam dreas vazias urbanas em Palmas sem
qualquer tipo de ocupagao

Consolidagdo do polo logistico de Luzimangues e criagdo de subcentros para atrair populagdo para a macrozona prioritaria, seguindo um
zoneamento especifico. Parametros de urbanizagao e critérios de ocupagdo do territério, buscando uma formalidade nos loteamentos que virdo
a ser construidos.

DEB 9

Desconectividade do distrito sede de Porto Nacional
DEB10 |(com a area urbana de Palmas e o distrito de
Luzimangues: poucas opgdes para deslocamentos

Implantagdo de hidrovias interligadas ao BRT de Palmas. Criagdo de vias de acesso rodoviario para ampliar a conexdo entre os trés eixos (Palmas-
Porto Nacional/Sede-Luzimangues) e aliviar a Ponte da Amizade.

Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Tabela 68. Premissas das fortalezas em um cendrio intermedidrio

Caédigo Fortaleza Cenario Intermediario

Possibilidade de ampliagdo do adensamento e ocupagdo de areas urbanas centrais vazias:

Palmas instalou o IPTU Progressivo Instauragdo do IPTU progressivo em 80% da area urbana.

Baixissima vulnerabilidade a riscos naturais, tornando solos aptos para o recebimento de areas | Presenca de espagos propicios para a ocupagao, o que com o controle da especulagdo imobiliaria e da
urbanas qualificadas segregacao socioespacial, evita o avango para as areas de risco.

Aeroporto de Palmas com a maior area disponivel (em comparagdo com demais aeroportos | Criagdo de um subcentro de atracdo de servigos logisticos e empresariais, incentivando o
brasileiros), com potencial para atrair empresas e empregos a cidade desenvolvimento econémico da ACP.

Permanéncia e ampliagdo da seguranca e qualidade de vida através da maior abertura das quadras e
da diminuicdo da segregacdo socioespacial, ampliando, sobretudo o sentido de pertencimento a
cidade. Criagdo de rede de parques lineares, dando acesso ao Lago de Palmas, e permitindo uma maior
interligacdo entre as areas cénicas naturais e o contexto urbano.

FOR 4 Sensagdo de seguranca e de qualidade de vida em area urbana, expressa por seus cidaddos

. . o _— ‘ Ainstauragdo de programas de incentivo ao turismo ecolégico e cultural em Palmas vai permitir que a
Lago de Palmas e Serra do Lajeado como potencial paisagistico e turistico para a Area

FOR 5 . L . . opulagdo local usufrua do potencial da regido, bem como amplie sua economia através da atragdo de
Conurbada de Palmas, assim como igreja matriz de Porto Nacional P p ¢ . P 8130, P ¢
turistas de outras localidades.
FOR 6 Presengca da ferrovia Norte-Sul e diversos investimentos do governo estadual para o | Ampliagdo do desenvolvimento econdmico através de sua dinamizagdo. Este desenvolvimento esta

desenvolvimento econdmico da ACP atrelado a instalagdo do parque tecnoldgico.

Neste cenario, tal potencial ainda ndo conseguiria ser explorado em totalidade, ja que demanda obras
FOR 7 Potencial hidroviario: Lago de Palmas navegdvel até Belém e com expansdo prevista pelo PAC | de infraestrutura de comportas e das barragens muito grandes, que, até 2050, ainda ndo estariam
concluidas.

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE.
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4.3 Prospectivas Espaciais de Cendrios de Crescimento Urbano

—PAMAS

A metodologia para o calculo da superficie da mancha urbana nos diferentes cenarios parte
da projecio global da populacio na Area Conurbada de Palmas e seus setores

individualmente. Ou seja, com tal projecdo populagdo a 2030 e 2050, o calculo da superficie
da mancha urbana identifica as formas que esse contingente populacional se distribuiria
pelo territdrio.

Por isso, os critérios estabelecidos no item 4.1 Proposicdes e Premissas para o desenho de
cendrios de crescimento urbano servirdo de base para tais formas de crescimento nos
diferentes cendarios propostos.

Assim, estes critérios estdo relacionados com a Matriz SWOT, produzida no diagndstico
técnico e participativo, e se relacionam, basicamente, com trés principais tematicas:
densidades, limitantes ao crescimento urbano e prioridade de ocupagdo urbana.

A figura ao lado apresenta uma sintese das trés linhas de critérios adotados para cada
cenario de crescimento urbano:

=  Cenario tendencial: apresenta uma continua¢do da tendéncia de adensamento de
cada area homogénea, até atingir sua capacidade de carga. Desta maneira, a
ocupacdo de vazios urbanos e areas ndo consolidadas ocorrerdo, na projegdo, da
mesma maneira e com a mesma intensidade que ocorre atualmente. Da mesma
forma ocorreria com os limitantes ao crescimento urbano, ja que, atualmente,
existe populagdo em tais areas, o que continuaria ocorrendo em um cendrio ndo
intervencionista.

= Cenario 6timo: o exercicio deste cenario é buscar a densidade ideal da cidade para

que ndo seja necessario ampliar a mancha urbana a 2030 e 2050, mas respeitando
as areas de limitantes ao crescimento urbano e buscando resolver as principais
questdes trazidas na Matriz SWOT.

= Cenario intermediario: discutido e validado em oficinas de participacgdo, este
cendrio também busca resolver os principais problemas apontados na Matriz
SWOT, mas entende que mudangas bruscas sao complicadas e, por isso, busca

Tabela 69. Resumo dos critérios para o cdlculo da superficie da mancha urbana
nos distintos cendrios
Densidade Limitantes Ocupagdo
_ Continuagdo das | O crescimento urbano,
2 tendéncias por classe de | neste cendrio, continuard | A ocupagdo de areas de
E andlise até atingir a | ocorrendo, na mesma | vazios urbanos e nado
S capacidade de carga de | forma e com a mesma | consolidadas continuara
& cada classe de andlise. | intensidade, nas areas com | ocorrendo com a mesma
:E Muito variavel e | limitantes ao crescimento | tendéncia e intensidade
g mantendo a segregacdo | urbano — dareas de risco | atual
socioespacial da ACP. (Estudo 2)
Todas as dareas de vazios
Os limitantes de | urbanos e dreas ndo
Aumento da densidade | crescimento sdo | consolidadas sao
liquida residencial em até | respeitados, inclusive em | priorizadas para a
g 3 vezes a atual, | contexto de mudangas | ocupagdo. As areas de
B procurando a formacgdo | climdticas (panorama de | ocupagdo em limitantes
o de uma cidade compacta | 500 anos). Instalagdo de | seriam congeladas a futuros
E e de uso misto, por meio | obras de contencdo e de | crescimentos e as areas de
3 da utilizagdo de 4dreas | mitigagdo, minimizando os | assentamento precdrio
vazias, em consolidagdo e | riscos a vida humana e | sofreriam intervengado,
areas de oportunidade. reassentamento de | passando por operagdo
populagdo. urbana para a
requalificagdo da drea.
Aumento da densidade Para este cendrio, todos os Todas as areas de vazios
2 em até 2 vezes a atual, limitantes ao crescimento urbanos e dreas em
2 Zg buscando uma cidade urbano serdo respeitados, consolidagdo seriam
= g mais compacta e localizar inclusive em contexto de ocupadas, 50% ocupados
3 § novos solos em areas mudangas do clima (ocupagdo prioritaria) e a
£ vazias e proximas a (periodo de retorno de 500 populagdo em areas de
mancha urbana atual anos). inundagdo reassentadas.

um crescimento sustentavel mais ligado a realidade.

Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

4.3.1 Cenario Tendencial

4.3.1.1 Calculo da Superficie da Mancha Urbana

O Cenario Tendencial (“current trends”) mantém a tendéncia de distribuicdo atual da
populagdo urbana, periurbana e rural. O valor da densidade de ocupagdo em cada area
homogénea estd baseado na projecdo populacional territorial e estatistica, e sua diferenca
sera responsavel por novos solos urbanos, como visto no item 4.1.2.

Assim, para determinar quanto cresceria cada setor e municipio da ACP, utiliza-se a
tendéncia ja expressa anteriormente e a proje¢do total da populagdo a 2030 e 2050,
resultando na seguinte tabela.

Como descrito no item 4.1.3 Tendéncias de Consolidacdo dos Setores Urbanos — Areas
Homogéneas, cada area homogénea seguiria as tendéncias histéricas e atuais para
absorcdo de populagdo dentro da unidade territorial urbana atual, até atingir a capacidade
de carga ou de recebimento populacional em cada uma delas e deixar de crescer. Até 2030
e 2050, algumas areas homogéneas alcangariam sua capacidade de carga, porém, outras
ainda teriam espago para maior consolidagdo, mas as taxas de recebimento de novos
contingentes populacionais sdo baixas, o que faz com que as mesmas nao se consolidem,
mas também ndo absorvam toda a populagdo prevista para elas.

Assim, diferentemente de uma proje¢do puramente estatistica e estrita, a projecdo
populacional territorial possibilita entender se a populagdo prevista a futuro conseguiria
ser absorvida pela mancha urbana atual ou necessitaria de novos solos urbanos para sua
localizagdo, seja eles dentro dos limites administrativos municipais ou fora dele, caso o
municipio ou setor ja ndo conseguir receber tal populagdo.

Esta analise é subsidio para a formulagdo do Cenario Tendencial de Crescimento Urbano, ja
que estabelece as tendéncias de crescimento e recebimento populacional tal e como vem
ocorrendo atualmente, sem que nada rompa com tal predisposicdo.

Assim, em um cendrio tendencial, o municipio de Palmas conseguiria absorver em sua
mancha urbana atual apenas 83.000 novos moradores a 2030 e 90.000 novos moradores a
2050, se comparada com a populagdo de 2010 (recenseada pelo IBGE). O Setor Palmas
Norte seria responsavel por absorver maior contingente populacional a futuro, com cerca
de 70.000 novos habitantes a 2030 e 76.000 novos habitantes a 2050, enquanto o Setor
Palmas Sul ndo absorveria mais de 15.000 habitantes até 2050, ja que se encontra muito
mais consolidado.

Tabela 67. Proje¢do da Populagdo Territorial Tendencial
POPULAGAO (IBGE) PROJEGCAO POPULAGAO 2030 PROJEGAO POPULAGAO 2050
NAO ABSORVIDA NAO ABSORVIDA
. ABSORVIDA PELA ’ ABSORVIDA PELA
2000 2010 ESTATISTICA PELA MANCHA ESTATISTICA PELA MANCHA
MANCHA URBANA i MANCHA URBANA R~
Se“;’;::!mas 82.403 147.871 287.614 218.021 69.593 449.654 223717 225.937
Setor Palmas Sul 54,952 75.937 96.449 88.576 7.873 109.375 90.154 19.221
Setor
. 1.356 2.310 18.077 3.112 14.965 93.662 4.671 88.991
Luzimangues
ACP 138.711 226.119 402.140 309.709 92.431 652.691 318.542 334.149

Fonte: Dados IBGE 2000 e 2010 e elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

O Setor Luzimangues, no entanto, se continuar crescendo com a mesma intensidade que
vem crescendo (de construgGes e de populagdo moradora) atingiria 3.112 novos moradores
a 2030 e 4.671 novos moradores a 2050, que estariam localizados préximos as unidades
territoriais com alguma construgdo existente em 2010. Os demais habitantes projetados
estatisticamente a futuro iriam localizar-se em outros loteamentos ou terrenos ainda sem
ocupacao efetiva, ou ainda em areas ndo loteadas.

Isto significa que, de acordo com a populagdo estatistica, haveria uma diferenca entre a
populagdo absorvida a futuro pela mancha urbana atual e a projetada estatisticamente. Tal
diferenca populacional teria que buscar novos solos urbanos para a construgdo de seus
domicilios. De acordo com a Tabela 67, a 2050, 23% da populacdo projetada para a ACP
estaria localizada em novos solos urbanos. O mesmo ocorreria para o Setor Palmas Norte,
aproximadamente 24% da populacdo projetada estatisticamente a 2030 (70.000
habitantes) ndo conseguiriam ser absorvidos pela mancha urbana atual e a 2050 seriam
50% dos habitantes previstos (226.000 habitantes), seguindo os mesmos padrdes e
tendéncias historicas, e deveriam buscar novos solos urbanos para residir.

O Setor Palmas Sul ndo absorveria em sua mancha urbana atual cerca de 20.000 novos
moradores a 2050, ou seja, 20% da populacdo projetada para o setor. J& o Setor
Luzimangues teria a pior relacdo, tendo que construir novos solos urbanos (ndo somente
loteados, mas edificados) para 95% de sua populagdo prevista a 2050, mais de 88.000
habitantes.

Sabendo a quantidade de populagdo ndo absorvida pela mancha urbana atual por cada
setor e a densidade da classe de andlise mais expressiva por setor, como descrito no item
4.1.4 Tendéncias de Adensamento dos Setores Urbanos — Classes de Anadlise, é possivel
prever a quantidade de novos solos urbano a ser expandida a 2030 e 2050, por setor, por
municipio e para o conjunto da ACP.

No caso do cendrio tendencial de crescimento urbano, utiliza-se os padrdes construtivos
com pior indice de densidade residencial, mas maior contingente populacional atual e
maiores taxas de crescimento interanual, ja que se busca estabelecer um cendrio inferior e
saber qual seria a mancha urbana a futuro caso os padrées urbanisticos mais expressivos
continuassem crescendo da mesma forma em que crescem atualmente.

Deste modo, utilizando as densidades liquidas para a classe de anadlise residencial
unifamiliar formal, para todos os setores da ACP, foram determinados os novos solos
residenciais que absorveriam a populagdo projetada a 2030 e 2050 e que ndo entrariam na
mancha urbana atual. Isto significa que seriam solos exclusivamente residenciais, ndo
incluindo areas futuras para outros usos, como lazer, comércio e servigo (o que geraria uma
mancha urbana ainda mais ampla, a ser explicado a seguir).

—PAMAS &

Esquema: Cdlculo de nova drea urbana residencial

Figura 207.

POPULACAO NAO ABSORVIDA PELA MANCHA URBANA

Seguindo as mesmas tendéncias de crescimento dos ultimos anos

NOVOS SOLOS °
URBANOS -

DENSIDADE CLASSE DE ANALISE DE MAIOR EXPRESSAO
Utiliza-se a densidade atual da classe de analise mais representativa

Fonte: Elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.

A Tabela 70 apresenta as densidades adotadas para cada setor, (densidades liquidas
residenciais das classes de analise) e o total de populagdo que elas absorviam em 2010.
Com essa densidade foram calculados os novos solos necessarios a 2030 e a 2050, em
hectares.

Tabela 70. Projeg¢do de novas dreas urbanas residenciais a 2030 e 2050
% POP DENSIDADE SOLO URBANO | NOVO SOLO URBANO
RESIDENCIAL LIQUIDA (ha) NECESSARIO (ha)
2010 2010 2010 2030 2050

Setor Palmas 96% 43 4.012 1.636 5311
Norte
Setor Palmas Sul 96% 31 2.137 254 620
Set?r 62% 31 242 483 2.870
Luzimangues*
ACP 35 6.392 2.372 8.801

* Setor Luzimangues apresenta densidades liquidas muito baixas, portanto foi adotada a densidade
do Setor Sul Palmas.

Fonte: Elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Assim, utilizando a densidade liquida das classes de analise que absorvem maior populagdo
em 2010, foi possivel calcular a nova area residencial necessaria para o recebimento de
populagdo futura que ndo seria absorvida pelas areas em consolidagdo. Para o Setor
Luzimangues, no entanto, entendendo sua forte potencialidade de atracdo de novos
moradores e sua proximidade com o Setor Norte de Palmas (ja expressa, inclusive na
projecdo estatistica da populagdo do item 4.1.1), utilizou-se a densidade liquida do Setor
Sul da Palmas, entendendo que serd um bairro periférico a Palmas, com padrdes
urbanisticos similares ao Setor Palmas Sul a futuro (e ndo os padrdes urbanos apresentados
atualmente, ja que ainda possui poucos moradores e muitas areas ociosas).

Se for considerado um porcentual proporcional ao atual de ocupa¢do da mancha urbana
para a implantacdo de novos solos estritamente ndo residenciais, ligados a classes de
analise de usos terciarios, usos industriais e usos especiais, seria possivel estabelecer uma
relagdo entre os solos residenciais e os solos ndo residenciais atuais e utilizar tal proporg¢ado
a futuro.

E uma analise simples e n3o projetavel (por tendéncias) porque a implantacio de novos
solos para usos produtivos estd ligada muito mais a varidveis econdmicas e de localizagao
gue a uma analise estatistica de projecdo. Portanto, optou-se por utilizar a mesma
proporgdo atual para o cenario a 2030 e 2050.

Tabela 71. Proporgdo de Areas Néo Residenciais a ser utilizada no Cendrio
Tendencial
Area Residencial R‘::ie:el::i‘: | Proporgdo
Setor Palmas Norte 3.251 766 24%
Setor Palmas Sul* 1.854 147 8%
Setor Luzimangues 1.924 190 10%
ACP 7.028 1.102 16%

* No Setor Palmas Sul, foi excluida a area Aeroporto Brigadeiro Lysias Rodrigues, ja que ndo sdo areas
que seriam replicadas a futuro.

Fonte: Elaborado por Consdércio IDOM-COBRAPE.

—PAMAS

No caso especial do Setor Palmas Sul, esta, atualmente, conta com grande area destinada
a usos nao residenciais pela presenga do Aeroporto Brigadeiro Lysias Rodrigues, que é um
equipamento que ndo sera replicado a futuro na area de estudo, sendo excluido da
proporcdo estabelecida entre dreas residenciais e ndo residenciais. Para este cdlculo,
portanto, foi excluida a area desse equipamento, para que sé fossem absorvidas outras
areas ndo residéncias que tenham mais relagdo com a vida cotidiana das areas residenciais.
Para os demais setores, por ndo apresentarem equipamentos produtivos ndo residenciais
tdo grandes, nao foi necessario realizar tal operagdo — nem sequer a darea industrial atual
do Setor Luzimangues, que acaba gerando uma proporgdo de 10% de areas nao residenciais
em relagdo a dareas residenciais para o setor, que é uma relagdo proxima ao Setor Palmas
Sul.

Assim, analisando a proporgdo estabelecida entre as areas estritamente ndo residenciais
com as areas residenciais por setor, é possivel utilizd-la nas novas areas residenciais
localizadas tendencialmente fora da mancha urbana atual. O Setor Palmas Norte teria a
maior relagdo entre as dreas ndo residenciais e residenciais, porque localiza diversas
fungdes e edificios publicos estaduais e municipais, além de possuir um centro industrial
proximo a rodovia TO-010 e outros usos comerciais e de servigo. Ja o Setor Palmas Sul,
excluindo a area de aeroporto, apresentariam ruas comerciais pujantes, mas que, em area,
teria reduzida e sua proporgdo com as areas residenciais.

No total da Area Conurbada de Palmas, as areas n3o residenciais seriam um incremento de
16% das areas residenciais totais. Isto significa, que a 2030 as novas areas urbanas
residenciais passariam de 2.372 hectares para 2.826 hectares e a 2050 de 8.801 hectares
residenciais a 10.384 hectares absorvendo também novos solos ndo residenciais.
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Tabela 79. Necessidade de novos solos urbanos — Cendrio Tendencial
NOVO SOLO URBANO RESIDENCIAL NOVO SOLO URBANO NAO RESIDENCIAL NOVO SOLO URBANO RESIDENCIAL E NAO RESIDENCIAL
2030 2050 2030 2050 2030 2050
cegbe e 1.636 5.311 385 1.251 2.021 6.563
Norte
Setor Palmas Sul 254 620 20 49 274 669
PALMAS 1.890 5.931 406 1.300 2.295 7.231
Set?r 483 2.870 48 283 530 3.153
Luzimangues
ACP 2.372 8.801 453 1.583 2.826 10.384

Fonte: Elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Assim, somando todas as condicionantes que interferem na ampliagdo da mancha urbana
a 2030 e 2050, sem que se alterem os padrGes de crescimento populacional, territorial, de
usos ndo residenciais e de usos ocasionais, o cendrio tendencial de crescimento de 10.384
hectares de novos solos a 2050 para toda a ACP.

Especificamente para o municipio de Palmas, seguindo seus padrGes de ocupacgdo e
adensamento e as previsOes populacionais estatisticas previstas a 2030 e 2050, a nova
mancha urbana necessaria para abrigar usos residenciais e ndo residenciais seria de 2.295
hectares a 2030 e 7.231 hectares em 2050.
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4.3.1.2 Analise dos Limitantes ao Crescimento Urbano

Como analisado no item 4.1.5 Tendéncias de Ocupacdo Populacional em Areas de
Limitantes e Condicionantes ao Crescimento Urbano, parte da populagdo prevista para
2030 e 2050 estariam em areas de limitantes ao crescimento urbano. Esta situagdo seria
mantida no cendrio tendencial e ampliada com o crescimento populacional esperado, uma
vez que se trata de um cenario ndo intervencionista.

Assim, percebe-se um crescimento populacional em algumas localidades especificas que
poderiam causar impacto ao meio urbano e natural e, também, gerar risco a vida humana.
Tais areas foram analisadas para entender seu crescimento tendencial a futuro e, nota-se,
gue existe uma certa tendéncia de assentamento humano em terrenos ndo aptos a
construgdo. Esta dinamica, recorrente em diversas cidades brasileiras, ocorre,
principalmente, pelos altos valores do solo urbano que se tornam inviaveis para a aquisicdo
de segmentos populacionais de mais baixa renda.

Deste modo, parte da populagdo projetada em limitantes e condicionantes ao crescimento
urbano seria absorvida em locais onde a mancha urbana atual ja estd localizada e a projecao
de populagdo ndo absorvida faria parte daquela populagdao em novos solos urbanos, mas,
que neste caso, provocariam pressdo em solos ndo aptos ao crescimento urbano a futuro.

As Tabela 81, Tabela 82 e Tabela 83 apresentam a populagdo projetada a 2030 e 2050 em
area de limitantes, condicionantes e riscos naturais, separando por aquelas que serdo
absorvidas pela mancha urbana atual e o contingente populacional que estara em novos
solos urbanos afetados por limitantes a 2030 e 2050. E possivel observar que, para o
conjunto da ACP, 18.714 novos moradores estariam em areas de limitantes ao crescimento
urbano, 95.208 habitantes em areas de condicionantes e 2.233 em areas de riscos naturais
a 2050. Isto significa que 18% da populagdo urbana projetada a 2050 estaria em areas de
limitantes, sendo que hoje estd taxa se aproxima de 8%, ou seja, manteria a tendéncia de
crescimento populacional sobre tais areas.

Quanto a projecdo de populagdo em limitantes em novos solos urbanos, o Setor Palmas Sul
manteria a tendéncia de ocupacgdo de areas de prote¢do permanente de rios e construgdo
de unidades residenciais. O Setor Palmas Norte apresentaria muito menos habitantes em
tais situagOes, estando muito mais ligado a ocupagdo de areas condicionantes ao
crescimento urbano, principalmente pela presenca de residéncias isoladas a leste da TO-
010 que se ampliardo em cenario tendencial, sobre a APA do Lajeado.

Assim, a populagdo em dreas de condicionantes ao crescimento urbano teria o crescimento
mais expressivo das demais, o que significa uma diminuicdo da qualidade urbana, ja que,
apesar de ndo proibitivo, os condicionantes buscam padronizar, ordenar e manter
qualificada diversas areas, como unidades de conservagao de uso sustentavel, faixas de

—PAMAS &

serviddo, entre outros. No Setor Luzimangues essa relagdo também se ampliaria muito
fortemente ja que quase toda a area urbana atual do distrito e, também a futuro, esta
localizada sobre a APA do Lago de Palmas, que sem um controle e manejo estrito e
ordenado do solo, ira transformar solos de protecdao em solos puramente urbanizados.

Quanto ao crescimento urbano tendencial sobre areas de riscos naturais, o Setor Palmas
Sul, mais uma vez, apresentaria pior situa¢do, ja que atualmente ja possui cerca de 600
habitantes em dreas de inundagdo (com periodo de retorno de 500 anos) e tal tendéncia se
veria agravada a 2050, ampliando tal populagdo a 1.926 habitantes, ou seja, cerca de 1.300
novos moradores em tais areas.

Assim, sabendo a quantidade de populagdo que estaria em novos solos urbanos em areas
de limitantes, utilizou-se a mesma densidade residencial liquida por setor e calculou-se a
area em limitantes por municipio a 2030 e 2050. Para a ACP, 15% dos novos solos urbanos
estariam em limitantes ao crescimento, enquanto que para Palmas seria de 5%.

Tabela 80. Novas Areas Urbanas em limitantes, condicionantes e riscos
RISCOS
LIMITANTES CONDICIONANTES NATURAIS TOTAL
2030 2050 2030 2050 2030 2050 | 2030 2050
PALMAS 12.585 16.510 8.453 11.515 1.258 | 1.926 |22.296| 29.950

LUZIMANGUES 425 2.204 16.153 83.693 59 308 |16.638| 86.205

ACP 13.010 | 18.714 | 24.606 95.208 1.318 | 2.233 | 38.934| 116.155

Fonte: Elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.

p220 [/Zlidorn B

ESTUDOS BASE
INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS




- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO
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Tabela 81. Populagdo em dreas de Limitantes ao Crescimento Urbano (na mancha urbana atual e em novos solos urbanos) — Cendrio Tendencial
PROJECAO DA POPULACAO EM LIMITANTES AO CRESCIMENTO URBANO 2030 2050
S s SR PROPORGAO POP PROPORGAO POP NAO PROPORGAO POP PRNOPORCZ\O POP
ABSORVIDA ABSORVIDA ABSORVIDA NAO ABSORVIDA
PALMAS 8.660 12.585 16.510 10.047 2.538 9.269 7.240
LUZIMANGUES 54 425 2.204 340 86 1.238 967
ACP 8.715 13.010 18.714 10.386 2.624 10.507 8.207
Fonte: Dados IBGE 2000 e 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
Tabela 82. Populagdo em dreas de Condicionantes ao Crescimento Urbano (na mancha urbana atual e em novos solos urbanos) — Cendrio Tendencial
PROJEGAO DA POPULAGCAO EM CONDICIONANTES AO CRESCIMENTO 2030 2050
URBANO
S CED S PROPORGAO POP PR~0PORci\o POP PROPORGAO POP PR~OPORCI\0 POP
ABSORVIDA NAO ABSORVIDA ABSORVIDA NAO ABSORVIDA
PALMAS 5.392 8.453 11.515 6.748 1.705 6.465 5.050
LUZIMANGUES 2.064 16.153 83.693 12.895 3.258 46.990 36.703
ACP 7.456 24.606 95.208 19.643 4.963 53.455 41.753
Fonte: Dados IBGE 2000 e 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
Tabela 83. Populagdo em dreas de Risco Natural (na mancha urbana atual e em novos solos urbanos) — Cendrio Tendencial
PROJECAO DA POPULAGAO EM AREAS DE RISCO NATURAL 2030 2050
S D P PROPORCAO POP PR_OPOR(;AO POP PROPORCAO POP PR_OPOR(;I\O POP
ABSORVIDA NAO ABSORVIDA ABSORVIDA NAO ABSORVIDA
PALMAS 591 1.258 1.926 1.004 254 1.081 845
LUZIMANGUES 8 59 308 47 12 173 135
ACP 598 1.318 2.233 1.052 266 1.254 979

Fonte: Dados IBGE 2000 e 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
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4.3.1.3 Formas de Ocupacao do Territorio

Com a analise histdrica e das tendéncias atuais do crescimento urbano, realizada por meio
do LANDSAT, areas homogéneas e das classes de analise, foi possivel estabelecer alguns
padrdes de crescimento urbano para a Area Conurbada de Palmas e seus trés setores. Tais
padrées também foram discutidos em oficinas participativas com agentes locais, com
grande conhecimento do territério, validando as principais dreas de crescimento urbano.

O municipio de Palmas teve um grande crescimento populacional na primeira década de
sua fundacdo e, apesar de planejada, ndo seguiu os ordenamentos urbanisticos de seu
plano original e acabou por criar uma cidade com infraestrutura instalada em diversas
localidades, mas, ao mesmo tempo, muito esvaziada e fragmentada. O Setor Palmas Norte
acaba por apresentar essa relagdo mais fortemente, ja que possui um maior contingente
populacional em 2010, mas com densidades liquidas muito baixas, ndo passando de 50
habitantes por hectare e com a presenga de mais de 2.800 hectares de lotes urbanos vazios,
o que significa mais de 65% de sua mancha urbana construida em 2014.

Por se tratar de um solo ainda com dificuldades de ocupagdo urbana afetiva, o Setor Palmas
Norte vem apresentando vetores de crescimento urbano ligado ao Lago de Palmas, porém
mais ao norte, junto a terras rurais e a leste da rodovia TO-010, onde ja ha uma forte
presenca de residéncias isoladas e pressdo imobiliaria para a construcdo de condominios
residenciais unifamiliares — ja que o solo é mais barato que aqueles vazios urbanos centrais
esperando por uma ainda maior valoriza¢gdo imobilidria.

Entretanto, estas grandes glebas de vazios urbanos em areas centrais do Setor Palmas
Norte, até recentemente, eram classificadas como “area rural” e pagavam o Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural (ITR). O novo Plano Diretor de Palmas e diversas a¢des da
municipalidade reclassificaram tais dreas como “drea urbana” e os vazios urbanos centrais
comecardo a pagar o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) que em proporgdo é
bastante mais alto, buscando que a futuro tais areas passem a ser utilizadas com carater
urbano.

Como essa agdo ja esta vigente, para o cenario tendencial de crescimento urbano adotou-
se as seguintes hipoteses:

= Até 2030: 10% das dareas de vazios urbanos serdo ocupadas com as mesmas
densidades liquidas das classes de analises com maior expressio (43 hab/ha)

= Até 2050: outros 5% de vazios urbanos serdo ocupados com as mesmas
densidades liquidas das classes de analises com maior expressio (43 hab/ha)

Esta hipdtese é adotada jd que ndo ha registros histéricos de crescimento da mancha
urbana sobre tais areas, o que impossibilita a estabelecer uma taxa de crescimento
interanual. Além disso, a forma de ocupagdo das mesmas a futuro tampouco é evidente, ja
que cada proprietario comercializara seus lotes de maneira espacial distinta, reparcelando
as grandes glebas de acordo com seus critérios imobilidrios. Para tanto, adotou-se uma
forma fragmentada de ocupagdo dos mesmos, ja que a cidade, como um todo, foi ocupando
o territério de tal maneira, como é possivel observar na Tabela 84 e Figura 208.

—PAMAS

J4 o Setor Palmas Sul apresenta uma morfologia urbana mais préxima a uma cidade
consolidada, ligada ao antigo povoado de Taquaralto onde ha uma maior consolidagdo das
construgdes e um crescimento de novos solos urbanos ligados e mais aproximados da
mesma, em direcdo leste da rodovia TO-010. Entretanto, alguns bairros ja estdo revelando
vetores de crescimento urbano a sul do Aeroporto, com empreendimentos residenciais
(com diversas unidades habitacionais) do programa Minha Casa Minha Vida, o que faz
pressdao em terras aeroportudrias, ja que o Aeroporto Brigadeiro Lysias Rodrigues é o
aeroporto brasileiro com maior area portuaria disponivel. Os novos solos urbanos previstos
pelo cenario tendencial para este setor seguiriam tal vetor.

Por fim, o Setor Luzimangues tem previsto um grande crescimento populacional que,
inclusive, atraira populagdo atual e futura do municipio de Palmas. Neste sentido, o Setor
Palmas Sul sofreria uma maior expulsdo de potenciais moradores, ja que o valor da terra
de Luzimangues é mais baixa e sua proximidade com as areas de interesse e de atragdo de
empregos do Setor Palmas Norte é maior.

Todavia, por ndo possuir registros histéricos de crescimento de ocupa¢do urbana
(edificagdes) em suas dareas ja loteadas e seus loteamentos tampouco seguirem um padrio
e vetor claro de expansdo, para o cenario tendencial entende-se que a populagdo a se
assentar em tal setor a 2030 e 2050 buscara explorar o potencial cénico do Lago de Palmas,
estabelecendo um vetor costeiro de ocupagdo e ocupara os loteamentos existentes de
maneira fragmentada e aleatdria, j4 que cada proprietdrio comprara e construird suas
residéncias seguindo critérios pessoais.

De maneira geral, a 2030 e 2050, o conceito de area conurbada ficara claro e evidente entre
os municipios de Palmas e Porto Nacional, onde hoje ha pouca dinamica e relagdo urbana.
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Tabela 84. Ocupagdo de Areas de Vazios Urbanos e Novos Solos Urbanos por Setor — Cendrio Tendencial

—PAMAS

4.012 1.741 280 4.012 6.408 154
2.137 274 0 2.137 669 0
242 530 0 242 3.153 0
6.392 2.545 280 6.392 10.230 154
Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
Figura 208. Mancha urbana do cendrio tendencial, por setor.

Setores Analisados Expansdo Setor Palmas Norte Expansao Setor Palmas Sul Expansao Setor Luzimangues

BN MANCHA URBANA 2014
EE  VAZIOS URBANOS

BN TENDENCIA DE CRESCIMENTO

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 209. Espacializagdo da Mancha Urbana Tendencial.

4.3.1.4 Espacializacdo da Mancha Urbana Tendencial

Depois da analise de projecdo populacional territorial e de expansdao da mancha urbana a
2030 e 2050, mantendo as mesmas tendéncias atuais do territério, sem que haja rupturas
e mudancas nos padrGes estabelecidos, é possivel especializar a mancha urbana tendencial
a futuro. O cenario de crescimento urbano tendencial, como discutido até aqui, é aimagem
que a cidade terd se ndo houver nenhum controle ou mantiver as tendéncias atuais. Ou
seja, no caso da Area Conurbada de Palmas e do municipio de Palmas, mais
detalhadamente, utilizou-se do diagndstico técnico e participativo para entender as
principais caracteristicas do crescimento futuro da urbe. S

A mancha urbana tendencial da ACP é de 9.217 hectares a 2030 e de 16.776 hectares a ‘E
2050, o que significa uma diferenca de aproximada de 2.862 hectares a 2030 e 10.834

hectares a 2050, em comparag¢do com a mancha urbana atual. Ou seja, a mancha urbana a

2030, a mancha urbana cresceria 144%, enquanto que em 2050 seria 260% maior que a

mancha urbana atual. Um crescimento mais alto a 2050 é estabelecido, principalmente, %
pela forte tendéncia de atragdo de novos contingentes populacionais ao distrito de %
Luzimangues, esperado ndo somente por atracdo de populagdo de Palmas e municipios ;
locais, mas, também, de outros estados, pela a instalagdo de polo industrial importante e

pelo término da construgdo da Ferrovia Norte- Sul.

A ocupacgdo no territdrio seguiria os vetores histdricos e atuais de crescimento urbano:
crescimento norte-sul pelo Avenida Teot6nio Segurado, com a presenca de grandes glebas
vazias com baixa ocupacao e leste-oeste pela Avenida Juscelino Kubitschek, integrando o
distrito de Luzimangues ao contexto conurbado futuro e provocando pressdo de novos Cenario Tendencial
loteamentos residenciais ao norte, ao leste e ao sul da mancha urbana atual, sob areas

agricolas.
Atual

A cidade de Palmas enfrentara, deste modo, neste cenario, os mesmos problemas que I Novo Solo
enfrenta atualmente, mas ainda incrementado pelo crescimento de uma area urbana
continua espraiada e de baixa densidade, unindo municipios e invadindo areas rurais.

Tal situagdo corrobora com as principais debilidades diagnosticadas participativamente em
oficinas de diagndstico do crescimento urbano, como a presenca de areas vazias em areas
centrais com infraestrutura instalada, classificada como uma debilidade importante do
territério. Assim, no cendrio tendencial de crescimento urbano, as debilidades seriam
mantidas e ampliadas e as fortalezas enfraquecidas, o que geraria um crescimento urbano
espraiado, com baixa densidade e insustentével. Fonte: Elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 85. Resumo da projegcdo populacional territorial e crescimento da mancha urbana a 2030 e 2050 — Cendrio Tendencial
MANCHA MANCHA
POP IS:;‘A(:S: DENSIDADE POP “S::Ac:: URBANA POP EM NOVSNTOLO DENSIDADE POP l:,::;l::: URBANA POP EM NOVSN?OLO DENSIDADE
2010 LiQuiDA 2030 EM | LIMITANTES LiQuiDA 2050 EM | LIMITANTES LiQuIDA
2010 2030 VAZIOS LIMITANTES 2050 VAZIOS LIMITANTES
setorPalmas | 147.95 | ) 37 287.614| 6.034 280 48 449.654 | 10.575 154 43
Norte 9
Set°'s':‘?'mas 80333 | 2.137 38 96.449 | 2.411 0 13.843 73 40 109.375 |  2.806 0 18.435 213 39
228.33
PALMAS i 6.149 37 384.063| 8.445 280 45 559.029 | 13.381 154 42
Luzimangues | 2.310 242 10 18.077 772 0 485 3 23 93.662 | 3.395 0 2.512 36 28
230.64
ACP 5 6.392 36 404140 | 9.217 280 14.328 77 44 652.691| 16.776 154 20.947 249 39

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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4.3.2 Cenério Otimo

4.3.2.1 Calculo da Superficie da Mancha Urbana

O cenario 6timo (“smart growth”) é considerado fundamental para organizar o crescimento
urbano com critérios adequados de planejamento que busque um modelo mais
sustentavel. Neste sentido, um modelo mais sustentavel de crescimento necessitaria de
padrées urbanisticos que buscassem uma cidade mais compacta, para que a mancha
urbana a futuro ndo necessite crescer por areas ndo urbanas, frageis ou de risco.

Para isto foram estudadas as maximas densidades possiveis de adensamento urbano
capazes de diminuir a necessidade de extensdo fragmentada da mancha urbana, trazida
pelo cenario tendencial, buscando que toda populagdo projetada a futuro seja absorvida
nos limites municipais, mas, ao mesmo tempo, sem necessidade de ampliagcdo da mancha
urbana, com um processo de adensamento qualificado. De tal modo, para o calculo da
superficie da mancha urbana, adotaram-se valores de densidades de ocupag¢do mais altos
que os atuais, porém respeitando um limite razoavel para o contexto urbano atual. Assim,
as areas ainda nao consolidadas dentro de cada darea homogénea identificada tiveram suas
densidades ampliadas, procurando diminuir a forte segrega¢do socioespacial e morfoldgica
entre segmentos sociais.

Figura 210. Esquema: Recebimento de populagcéio na mancha urbana atual

AREAS DE CONSOLIDACAO

Seguindo as mesmas tendéncias de crescimento dos ultimos anos

ABSORCAQ DA
POPULAGAOQ EM +

MANCHA URBANA
ATUAL

AREAS EM CONSOLIDACAQ

Com densidade liquida ideal — superior as densidades tendenciais

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

A primeira aproximagdo foi a ampliagdo da densidade das areas disponiveis em média e
baixa consolidagdo, buscando densidades residéncias liquidas 2 a 3 vezes maior que as
densidades auferidas as classes de andlise que absorvem maior contingente populacional
em 2010; residenciais unifamiliares formais. Assim, as areas consolidadas ndo absorveriam
maior contingente populacional a futuro (capacidade de carga) e, inclusive, seriam

congeladas as areas com possibilidade de inundagdes (periodo de retorno de 500 anos),
reassentando a populagdo afetada atual (a ser melhor detalhado no item 4.3.2.2), e
implantando as medidas de mitigacdo e obras necessarias, propostas pelo Estudo 2:
Vulnerabilidade e Riscos Naturais.

—PAMAS

Além disso, as areas homogéneas “Zonas Urbanas Isoladas” ndo sofreriam ampliagdo de
populagdo, permanecendo com a populagdo de 2010 e mantendo seu carater rural e ndo
urbano. Deste modo, a populagdo absorvida na mancha urbana atual em cada setor
definido por este estudo é superior aquelas do cendrio tendencial, onde o processo de
adensamento segue as tendéncias histdricas e atuais.

A Tabela 86 apresenta a comparagdo entre a populagdo absorvida pela mancha urbana
atual por meio de consolidagdo no cenario étimo (mais compacta e densa) e no cenario
tendencial (taxas de crescimento atuais). Observa-se que aumentando a densidade das
areas ainda em consolidagdo ndo seria necessaria a expansao da mancha urbana a 2030 e
2050 para o Setor Palmas Sul, absorvendo todo o contingente populacional estatistico
esperado para ele. Inclusive, o mesmo seria capaz de absorver contingentes populacionais
superiores ao esperado, o que formaria um “estoque” para recebimento de novos
contingentes a um cenario temporal ainda mais longo.

No entanto, o Setor Palmas Norte s conseguiria absorver o contingente populacional atual
dentro das areas de média e baixa consolidagdo até 2030, mas em 2050 ja chegariam a sua
capacidade de carga e, aproximadamente, 180.000 novos moradores teriam que localizar-
se em outras areas.

Tabela 86. Populagéo Absorvida pela Mancha Urbana Atual — Cendrio Otimo

POP ABSORVIDA | POP ABSORVIDA POP PREVISTA POP PREVISTA

6TImMO TENDENCIAL 2030 2050

Setor Palmas 267.215 223.717 287.614 449.654
Norte
Setor Palmas Sul 107.922 90.154 96.449 109.375
Set?r 44,746 4.671 18.077 93.662
Luzimangues
ACP 419.883 318.542 402.140 652.691

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 87. Populagéo na Mancha Urbana Atual Requalificada — crescimento em dreas consolidadas — cendrio 6timo
ALTA CONSOLIDAGAO
MUNICIPIO SETOR AREA HOMOGENEA 2030 2050 POP
AREA (Ha) AREA EM POPULAGAO ABSORVIDA
RISCO EM RISCO

DENSIDADE | POPULAGAO | DENSIDADE | POPULAGAO

Zona Interiorizada Horizontalizada

A 635 90 56.844 90 56.844
Radiocéntrica

Zona Periférica Horizontalizada Irregular

Zona Verde Urbano

Zona Costeira Horizontalizada Ortogonal
SETOR NORTE 0 2 201.696

Zona Costeira Mesclada Ortogonal

PALMAS Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 1.504 73 109.433 73 109.433

Zona Interiorizada Mesclada Ortogonal 933 38 35.419 38 35.419

Zona Vazio Urbano

Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 1.574 46 71.992 46 71.992

SETOR SUL | Zona Periférica Horizontalizada Irregular 8 255 71.992

Zona Verde Urbano

PORTO SETOR Zona Periférica

NACIONAL | LUIZMANGUES

Zona Vazio Urbano

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Tabela 88. Populagdo na Mancha Urbana Atual Requalificada — crescimento em dreas média consolidagdo— cendrio 6timo
MEDIA CONSOLIDAGAO
MUNICIPIO SETOR AREA HOMOGENEA 2010 POP
AREA (Ha) AREA EM AREA DENSIDADE | ULACAO ABSORVIDA
RISCO POPULACAO DISPONIVEL ADOTADA

Zon.a InAterlf)rlzada Horizontalizada 89 533 a4 150 6.639

Radiocéntrica

Zona Periférica Horizontalizada Irregular 11 132 5 0 0

Zona Verde Urbano

Zona Costeira Horizontalizada Ortogonal
SETOR NORTE 0 27.505

Zona Costeira Mesclada Ortogonal

PALMAS Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 203 797 102 150 15.234
Zona Interiorizada Mesclada Ortogonal 41 1.089 21 150 3.082
Zona Vazio Urbano
Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 375 4.563 186 80 14.892

SETOR SUL Zona Periférica Horizontalizada Irregular 3 19.455
Zona Verde Urbano
NAP(CI)I}Z)TI\?AL SETOR LUIZMANGUES fone Pe”.ferlca 0 518

Zona Vazio Urbano 10 37 5 100 481

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 89. Populagéo na Mancha Urbana Atual Requalificada — crescimento em dreas baixa consolidagéo— cendrio dtimo
BAIXA CONSOLIDAGAO
MUNICIPIO SETOR AREA HOMOGENEA 2010 POP
AREA (Ha) AREA EM AREA DENSIDADE | | OPULACKO ABSORVIDA
RISCO POPULACAO DISPONIVEL ADOTADA
Zona Interiorizada Horizontalizada Radiocéntrica 84 434 25 150 3.800
Zona Periférica Horizontalizada Irregular 1.195 893 359 0 0
Zona Verde Urbano 296 1.937 89 150 13.318
Zona Costeira Horizontalizada Ortogonal 36 236 11 150 1.628
SETOR NORTE 0 38.014
Zona Costeira Mesclada Ortogonal 110 966 33 150 4.963
PALMAS Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 195 583 59 150 8.784
Zona Interiorizada Mesclada Ortogonal 10 10 3 150 462
Zona Vazio Urbano
Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 365 2.027 102 80 8.139
SETOR SUL | Zona Periférica Horizontalizada Irregular 615 26 591 184 0 0 16.475
Zona Verde Urbano 205 798 61 80 4.920
PORTO SETOR Zona Periférica 8 ; 45 2 100 248 24228
NACIONAL LUIZMANGUES Zona Vazio Urbano 1.423 1.423 425 100 42.511
Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
I
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

O Setor Luzimangues possui um potencial muito grande para absor¢do de novos
contingentes populacionais em areas de baixa e média consolidagdo (inclusive, atualmente,
nao existem areas de alta consolidagao). Isto quer dizer que ha mais area para recebimento
populacional dentro do que se pode considerar como zona urbanizada (onde ja ha
loteamentos existentes. Ainda assim, até 2050, ocupando os loteamentos com densidade
liguida de 100 habitantes por hectare, seria necessario buscar novas areas urbanas para um
contingente populacional previsto de 48.898 habitantes.

Figura 211. Esquema: Recebimento de popula¢do na mancha urbana atual

VAZIOS URBANOS

ABSORCAO DA Com densidade liquida ideal — superior as densidades tendenciais

POPULACAO EM e

MANCHA URBANA
ATUAL

AREAS DE OPORTUNIDADE

Com densidade liquida ideal — superior as densidades tendenciais

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Para tanto, as grandes glebas de vazios urbanos seriam areas de oportunidade para a
instalacdo de novos moradores a futuro. Em um cenario 6timo de crescimento urbano, é
possivel considerar a implantagdo de instrumentos urbanisticos efetivos (a serem expostos
com mais detalhe no item 5.1) que potencializariam o uso completo de tais glebas. Para
tanto, as areas de vazios urbanos, que somam na ACP 4.064 hectares, teriam apenas 50%
de suas areas utilizadas para fins residenciais, buscando que o restante de sua area seja
usado para a criagdo de novas centralidades com usos mistos, comerciais e de servigos,
além da estruturagdo de areas verdes e viario.

Deste modo, utilizando a densidade liquida de 150 habitantes por hectare do Setor Palmas
Norte (3,5 vezes mais alta do que a densidade liquida atual) e de 100 habitantes por hectare
para o Setor Luzimangues (3 vezes mais alta do que a densidade liquida atual) nas areas de
vazios urbanos seria possivel absorver a diferenca entre a populagdo estatistica esperada
para cada um dos setores a 2050, ndo sendo necessario ampliagdo da mancha urbana atual
a novos setores ainda nao urbanizados.

Tabela 90. Populagdo Absorvida em Vazios

VAZIOS URBANOS Setor Palmas Setor Palmas .Setor ACP
Norte Sul Luzimangues

AREA TOTAL 2.803 590 671 4.064

AREA EM RISCO 19 0 0 19

AREA RESIDENCIAL 1.670 384 503 2.557

DENSIDADE 150 80 100 130

POPULAGCAO

ABSORVIDA 250.560 30.680 50.325 331.565

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Deste modo, a 2050 utilizando as areas em consolidagdo e as grandes glebas de vazios
urbanos presentes, principalmente, no Setor Palmas Norte e Luzimangues, seria possivel
absorver dentro do limite urbano atual toda a populagdo prevista estatisticamente. Neste
cendrio 6timo, a presenca do Setor Luzimangues é uma realidade, o que faria com que as
dindmicas entre o municipio de Palmas e Porto Nacional se incrementassem, mas em um
contexto mais compacto e diverso, com diretrizes claras de crescimento sustentavel, o que
faria com que a mancha urbana do distrito de Luzimangues fosse incrementada por outros
usos do solo, ja que atualmente é quase que exclusivamente voltada para loteamentos
residenciais.

Para tanto, no caso do Setor Luzimangues, acrescenta-se, para a mancha urbana residencial
6tima, 50% de novos solos urbanos destinado a novos usos, buscando estabelecer, ali, uma
centralidade distrital.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

4.3.2.2 Analise dos Limitantes ao Crescimento Urbano

O cendrio 6timo assume uma posi¢do intervencionista, em que as areas dos limitantes e
condicionantes ao crescimento urbano apresentados no diagndstico e pelo Estudo 2:
Vulnerabilidade e Riscos Naturais seriam evitadas ou direcionadas ao uso respeitando
determinagdes e restricGes. Além disso, os demais limitantes e condicionantes seriam
respeitados, buscando ndo assentar novos contingentes populacionais em tais dreas, para
que os limites legais, urbanisticos e ambientais sejam respeitados e a qualidade urbana-
ambiental se amplie.

Para tanto, adiantando um pouco a tematica que sera discutida no item 4.6.2.3 Formas, as
areas de serviddo de infraestruturas atuais e propostas, e areas frageis, ambientalmente,
neste cenario, receberiam instrumentos urbanisticos de uso e ocupacgdo que restringem o
crescimento populacional e novas ocupages em tais areas. Além disto, para minimizar a
pressdo de ocupagdo em areas de limitantes, este cendrio considera a implantagdo de
ferramentas, como implantagdo de Zonas de Interesse Social e IPTU Progressivo, em 100%
do territério, a fim de reduzir a especulagdo imobilidria e a supervalorizagdo do solo
responsavel por expulsar a populagdo de baixa renda para as areas improprias.

Para mitigar os riscos existentes as populages alocadas em areas com limitantes, buscou-
se reassenta-las em areas aptas ao crescimento urbano e dentro da mancha urbana atual,
jd que existe um “saldo” para o recebimento de novos contingentes populacionais,
mantendo programas de fiscalizagdo continuado para evitar futuras ocupagdes. Para as
areas sujeitas a inundagdo, apds seu esvaziamento, é proposta a requalificacdo e
instauracdo de um projeto estratégico (Figura 212). Para isto prevé-se criar projetos que
valorize area, construindo obras de contenc¢do de inundagdo em alguns trechos, e em
outros optando por compatibilizar distintos usos com a realidade local, como construcdo
de equipamentos de lazer, como parques lineares e quadras esportivas, e recuperagdo da

vegetacdo ciliar.

De forma complementar, a fins de ampliar a qualidade urbana e ambiental este cendrio tem
como premissa a protecdo das bacias hidrogréficas localizadas nas areas periurbanas,
através da recuperagdo dos rios e margens, da mata ciliar; valorizagdo e estruturagao
ecoldgica de areas verdes, através da criagcdo de corredores ecoldgicos capazes de gerar
comunicacdo entre as diversas areas verdes presentes no territério. Como consequéncia
destas medidas, procura-se ampliar a qualidade de vida da populagao.

Assim, considerando os reassentamentos da populacdo localizada em limitantes e o
controle de futuras ocupacdes; a restricdo da ocupacgdo nas areas de limitantes sem risco a
vida humana, como areas de APP e Unidades de Conservagao, e regulando o uso e ocupagao

—PAMAS

das areas de condicionantes, prevé-se que a populagdo atual que vive nas areas de
limitantes e de risco seja zero e de condicionantes diminua.

Figura 212. Projeto estratégico para inundagdo fluvial

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Tabela 91. Populagdo Reassentada — Cendrio Otimo

PALMAS Setor Luzimangues ACP
INUNDAGAO 591 8 598
LIMITANTES 8.660 54 8.715

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 92. Populag¢do em dreas de Limitantes ao crescimento urbano — Cendrio Otimo

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Tabela 93. Populagdo em dreas de Condicionantes ao crescimento urbano — Cendrio Otimo

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Tabela 94. Populagdo em dreas de Risco Natural — Cendrio Otimo

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

4.3.2.3 Formas de Ocupacao do Territério

Considerando a analise SWOT e os critérios de desenvolvimento sustentavel, foram
realizadas algumas propostas que tem como objetivo diminuir as debilidades e ampliar as
fortalezas detectadas. Desta forma, como descrito anteriormente, para reverter o cenario
tendencial de crescimento urbano foram ampliadas as densidades das diferentes classes de
analise e respeitados os limitantes e condicionantes de crescimento urbano, o que faria
com que a cidade e o contexto urbano ficassem restritos a solos aptos, e o avango da
mancha urbana fosse menor. Como consequéncia seria possivel ampliar a qualidade
urbana, ambiental e social, através da criacdo de cidades compactas, com diversidade de
usos e maior oferta de mobilidade.

Uma maior densidade residencial possibilita, entre outras coisas, ampliar os espagos de
equipamentos e areas verdes urbanas qualificadas. Por isso, uma das propostas é a
requalificacdo das Areas de Protegdo Permanente (APPs), conectando-as com as demais,
com os parques urbanos ja existentes e, também, com o cinturdo verde proposto, gerando,
assim, corredores verdes e ecossistémicos, de acordo com proposta de compensagao e
mitigacdo prevista pelo Estudo 1 — Mitigagdo e Mudangas Climaticas para a ACP e para o
municipio de Palmas, especificamente. A ampliagdo das areas verdes funciona, ainda, como
ferramenta de contenc¢do de inundag¢des, minimizando os riscos levantados pelo Estudo 2

EIXOS DE BRT NOVAS CENTRALIDADES

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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— Vulnerabilidade e Riscos Ambientais. Tal solugdo é de especial importancia,
principalmente, para o Setor Palmas Sul, préximo ao brago do Rio Taquarugu Grande, onde
serd necessario reassentar familias para que seja respeitada a area de inundagdo em um
periodo de retorno de 500 anos.

Para tanto, tal area podera receber usos compativeis com a probabilidade de inundagao,
como o préprio parque linear qualificado, mas, também, quadras de esporte e ginasios,
usos ludicos, entre outros. Além disso, também se propde a valorizagdo dos corredores
ecoldgicos e a constituigdo de uma faixa periurbana ao redor da mancha urbana para a
exercer a funcdo de contengdo do crescimento da urbe. Em um cenario 6timo de
crescimento urbano, a area urbana fica contida e permite que o setor rural se desenvolva
préximo a ela, o que proporcionaria que a oferta de produgao de alimentos esteja préoxima
da demanda, questdo relevante para Palmas, que hoje importa sua demanda de alimentos.

Figura 213. Ocupagdo do territdrio — cendrio 6timo

CORREDORES VERDES EIXOS DE DENSIDADES
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

A mobilidade é um outro importante condicionante e limitante ao uso e ocupag¢do da
metrdpole. Assim, para melhorar acessibilidade local e intermunicipal da regido, prevé-se
a instalagdo de eixos de BRT que conectardo os dois setores de Palmas e, futuramente,
conectara o distrito de Luzimangues por um sistema de barcas. Esses novos eixos sdo
estruturados em vias dinamicas da cidade, capazes de comportar a implantagdo desta
modalidade de transporte, como a Avenida Teotonio Segurado, que atualmente possui
infraestrutura vidria ociosa e terrenos lindeiros sem ocupacao efetiva. Oferecer a cidade
esta alternativa de locomogdo permite aos cidadaos terem mais uma opgdo de servico de
transporte eficiente: primeiro por ter uma via prioritaria, segundo por dar acesso aos
principais pontos da mancha urbana, e por ultimo por oferecer uma conexao com outras
modalidades de transporte, ampliando assim os pontos intermodais da cidade.

Figura 214.

BRT previsto para o municipio de Palmas

Fonte: Prefeitura de Palmas.
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O impacto da instalagdo dos eixos do BRT no funcionamento das cidades se estende por
distintas areas, isso porque esta diretamente relacionado ao aumento de fluxos e dinamicas
humanas nas proximidades dessas linhas. Por essa razdo, no cendrio 6timo de crescimento
urbano se propde um maior adensamento urbano justamente proximo a oferta de
transporte publico, tanto no Setor Palmas Norte como no Setor Palmas Sul, priorizando o

uso das dreas em consolidacao e dos terrenos ociosos préximos a este.

A partir desse novo tracado de transporte publico a servigo da cidade, novos subcentros
surgem, o que oferece a regido areas que permitam o desenvolvimento econ6mico e crie
uma cidade poli nucleada, para que ndo haja uma demanda e deslocamentos tdo grandes
para um so local de atra¢do. Dentre esses novos centros estdo o polo tecnoldgico, o polo
industrial e o polo logistico de Palmas (Aeroporto).

No Setor Palmas Sul identifica-se e potencializa-se, no cendrio 6timo, a centralidade
logistica do Aeroporto de Palmas e poderia escoar mercadorias pelo Lago de Palmas e
conecta-lo a Ferrovia Norte-Sul em Luzimangues, além das rodovias TO-010 e Belém-
Brasilia, o que utiliza todos os modais de escoamento existentes (aéreo, hidroviario,
ferroviario e rodoviario), o que, certamente, colocaria Palmas e a ACP em situagdo

territorial e competitiva privilegiada frente a outras localidades da regido norte.

No que se refere ao distrito de Luzimangues, hoje previsto para um uso quase
exclusivamente residencial, também se deixa area para a criagdo de novos solos ndo
residenciais (comércio e servigo, inclusive ligado ao Polo Industrial e a Ferrovia Norte-Sul)
e se propde a localizagdo de edificios com carater de “subprefeitura” de Porto Nacional,
para que ndo seja necessario percorrer distancias tao grandes para servigos administrativos
municipais.

Assim, em um cenario 6timo também se entende a importancia do Distrito de Luzimangues
para o crescimento urbano e econdmico de Palmas e as relagdes territoriais e populacionais
que aformacdo de uma area conurbada levaria. Mas, diante deste cenario, é extremamente
relevante que os dois municipios, Palmas e Porto Nacional, ja estabelecam cooperacgdes e
acOes conjuntas de ordenamento territorial, mobilidade urbana e centralidades, para que
seja possivel criar uma realidade urbana mais sustentdvel a 2030 e 2050.

Além destes novos centros também se identifica como estratégica a area que se encontra
entre entre a rodovia TO-80 e o Rio Taquarucgu Grande, no sentido norte-sul, e entre a Av.
Teotbnio Segurado e o Lago de Palmas, no sentido leste-oeste (Figura 215). Atualmente
esta area é caracterizada por grandes vazios e areas pouco consolidadas, com baixas
densidades populacional, entretanto, esta prevista a realoca¢do de parte dos edificios da
Prefeitura de Palmas para os terrenos vazios préximos a Avenida TeotOnio Segurado,
buscando aproximar areas de trabalho também ao Setor Palmas Sul — projeto ja em estudo
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pela Prefeitura de Palmas. Esta drea pode comportar também novos bairros capazes de
absorver a nova populagdo prevista para 2050, novas areas verdes e novas areas equipadas
que ampliariam a qualidade de vida da populagdo palmense.

Figura 215. Area estratégica, orla sul

Fonte: Imagem Bing.
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4.3.2.4 Espacializacdo da Mancha Urbana Otima

O cenario de crescimento urbano étimo, ou imagem desejavel do crescimento urbano,
como discutido até aqui, permite fixar o limite superior da analise de desenvolvimento
urbano a futuro, seguindo uma perspectiva de crescimento urbano sustentavel. Entretanto
esta é uma imagem dificil de reproduzir, tendo em conta os importantes investimentos
necessarios para controlar a dinamica tendencial do crescimento urbano.

No entanto, se tratando de um cenario hipotético, é possivel considerar critérios basicos
orientados para a melhora da qualidade de vida da populagdo mediante uma gestdo 6tima
dos elementos naturais como elemento inspirador da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentdvel, considerando o respeito as dreas de limitantes e
condicionantes ao desenvolvimento urbano, como é o caso das zonas de risco e vulneraveis.
Estes critérios permitem criar medidas de adaptacdo as mudancgas do clima, auxiliar na
constituicdo de cidades mais funcionais, densas e compactas, com melhores sistemas
vidrios e de transporte publico e com maior oferta de usos, servicos e equipamentos
publicos. Para isto, com a finalidade de unir estes elementos, o cenario étimo acaba por
considerar uma disponibilidade absoluta de recursos financeiros, humanos e tecnolégicos,
assim como a perfeita adequacgdo de uso e ocupacgao dos solos urbanos.

Com isto, o modelo proposto é direcionado a um ordenamento consciente do territdrio,
promovendo o adensamento dos solos urbanos, de maneira mais homogénea e buscando
reverter o quadro de esvaziamento e segregacdao da populagdo da ACP. Assim, ao se
aumentar a densidade liquida para a ACP a uma média de 72 habitantes por hectare,
utilizando as dreas de vazios urbanos e em consolidagdo dentro da mancha urbana atual, a
mancha urbana esperada a 2050, para atender os 652.691 habitantes, seria de 8.565
hectares, 33% maior que a mancha urbana de 2010.

Este aumento se deu pela criacdo de novos solos urbanos em areas de grandes glebas vazias
principalmente no Setor Palmas Norte e no Setor Luzimangues, que, juntamente com a
ocupacao efetiva das areas em consolidacdo, seriam a peca-chave para a criacdo de uma
cidade mais inclusiva, compacta e sustentavel a longo prazo.

A futuro, a cidade de Palmas tera uma relagdo mais forte e intensa com o distrito de
Luzimangues, e, por isso, este deve ter uma qualidade urbana préoxima a cidade 6tima de
Palmas, com maior adensamento e contengdo da mancha urbana, evitando que se torne,
somente, uma cidade dormitério.

—PAMAS

Figura 216. Espacializacdo da Mancha Urbana Otima

Cendrio Otimo

Atual
I Novo Solo

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 95. Resumo da projegdo populacional territorial e crescimento da mancha urbana a 2030 e 2050 — Cendrio Otimo
POP 2010 “S:z::: DENSIDADE POP 2030 I\S:g:;: POPULACAO UTILIZACAO DENSIDADE POP IS::::: POPULACRO UTILIZACAO DENSIDADE
LiQUIDA REASSENTADA | DE VAZIOS LiQUIDA 2050 REASSENTADA | DE VAZIOS LiQUIDA
2010 2030 2050
Setor Palmas
Norte 147.999 4.012 37 287.614 4.012 0 72 449.654 5.683 1.670 80
9.251 0

Setor Palmas Sul 80.333 2.137 38 96.449 2.137 0 45 109.375 2.137 0 51
PALMAS 228.332 6.149 37 384.063 6.149 0 62 559.029 7.820 1.670 71
Luzimangues 2.310 242 10 18.077 291 62 0 62 93.662 1.249 0 503 75
ACP 230.642 6.392 36 402.140 6.440 14.328 0 62 652.691 8.565 0 2.174 72

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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4.3.3 Cenario Intermediario

4.3.3.1 Calculo da Superficie da Mancha Urbana

O cendrio intermediario seria um cendrio mais realista ou razoavel do crescimento da
mancha urbana a futuro. Ou seja, mesmo com todos os esforgos que possam ser realizados
(Cenario Otimo), o crescimento urbano ndo consegue ser completamente planejado e
ordenado, ja que é influenciado por inumeros fatores de dificil controle. No entanto,
compreendendo a gravidade de um crescimento urbano ndo intervencionista, o cenario
intermediario busca um crescimento urbano sustentdvel a 2030 e 2050.

Para isto foram estudadas as densidades intermedidrias para que o adensamento urbano
buscasse diminuir a necessidade de expansdo da mancha urbana a futuro, absorvendo um
contingente maior de populagdo em areas onde ainda ha possibilidade de consolidagao.
Para tanto, excluiram-se as areas que apresentavam limitantes, condicionantes e riscos
naturais em areas homogéneas com média e baixa consolidacdo e aquelas com alta
consolidagdo seriam reestruturadas e a populagdo morando em dareas com risco de
inundagdo (periodo de retorno de 500 anos) seriam reestruturadas, para o recebimento de
novos usos adequados, e a populagdo reassentada em dreas aptas ao seu recebimento.

Deste modo, adotaram-se densidades mais baixas que as do Cendrio Otimo (Setor Palmas
Norte 150 hab/ha, Setor Palmas Sul 80 hab/ha e Setor Luzimangues 100 hab/ha), mas
superiores as atuais (Setor Palmas Norte 43 hab/ha, Setor Palmas Sul e Luzimangues 30
hab/ha): Setor Palmas Norte 100 hab/ha, Setor Palmas Sul e Setor Luzimangues 70 hab/ha.

Figura 217.
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Deste modo, menos pessoas seriam absorvidas dentro das dreas homogéneas que ja
apresentam algum nivel de consolidacdo e ocupacgdo (desconsiderando as areas de vazios
urbanos) que no Cendrio Otimo — cerca de 10% maior que a do cendrio intermediario,
porém este absorveria um maior contingente populacional que no Cenario Tendencial —
aproximadamente 12% maior.

\
A

Assim, adotando tais parametros, até 2030 seria possivel absorver o total do contingente
populacional esperado do Setor Luzimangues apenas consolidando e terminando de ocupar
as areas homogéneas de baixa consolidagdo, por meio de uma densidade liquida em areas
ainda ndo ocupadas de 70 habitantes por hectare. Seriam as dareas atuais que ja se
encontram loteadas e com pouquissimas construcdes, mas que no cendrio intermediario
deixariam 30% de seu espago urbano para localizar outros usos, ampliando a diversidade
de uso e ocupacgdo do solo para reverter o quadro puramente residencial (ou de cidade
dormitério).

Entretanto, mesmo ampliando as densidades residenciais intermedidrias em, pelo menos,
duas vezes a densidade residencial atual, ainda assim ndo haveria espago urbano nao
consolidado suficiente para absorver todo o contingente populacional estatistico esperado
a 2050 para os trés setores analisados. Isto significa que, aproximadamente 265.000 novos
habitantes teriam que localizar-se fora de areas em consolidagdo, como é possivel observar
nas Tabela 96, Tabela 97, Tabela 98 e Tabela 99.

Esquema: Recebimento de populagéo na mancha urbana atual

AREAS DE CONSOLIDACAO

Seguindo as mesmas tendéncias de crescimento dos ultimos anos

-+

ABSORCAO DA
POPULAGAO EM

MANCHA URBANA

ATUAL p -
AREAS EM CONSOLIDACAO

Com densidade inferior ao otimo e superior ao tendencial

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Tabela 96. Populagdo Absorvida pela Mancha Urbana Atual — Cendrio
Intermedidrio
POP POP POP POP
ﬁﬁ::;:g;‘g%‘“ ABSORVIDA | ABSORVIDA | PREVISTA | PREVISTA
6TIMO TENDENCIAL 2030 2050
S bl 251.553 267.215 223.717 287.614 449.654
Norte
semrsZT'mas 106.273 107.922 90.154 96.449 109.375
Setor
; 31.774 44.746 4.671 18.077 93.662
Luzimangues
ACP 389.599 419.883 318.542 402.140 652.691

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Tabela 97. Populagéo na Mancha Urbana Atual Requalificada — crescimento em dreas alta consolidagdo— cendrio intermedidrio
ALTA CONSOLIDAGAO
i POP
MUNICIPIO SETOR AREA HOMOGENEA AREA | AREA EM | POPULACAO 2030 2050 R

(Ha) | RISCO | EMRISCO | pENsIDADE | POPULAGAO | DENSIDADE POPULACAO

Zona Interiorizada Horizontalizada Radiocentrica 635 90 56.844 90 56.844

Zona Periférica Horizontalizada Irregular

Zona Verde Urbano

Zona Costeira Horizontalizada Ortogonal
SETOR NORTE 0 2 201.696
Zona Costeira Mesclada Ortogonal

PALMAS Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 1.504 73 109.433 73 109.433

Zona Interiorizada Mesclada Ortogonal 933 38 35.419 38 35.419

Zona Vazio Urbano

Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 1.574 46 71.992 46 71.992

SETOR SUL Zona Periférica Horizontalizada Irregular 8 255 71.992

Zona Verde Urbano

PORTO SETOR Zona Periférica o 3 0
NACIONAL | LUIZMANGUES | 7012 Vazio Urbano
Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Tabela 98. Populagdo na Mancha Urbana Atual Requalificada — crescimento em dreas média consolidagdo— cendrio intermedidrio

MEDIA CONSOLIDACAO

, POP
MUNICIPIO SETOR AREA HOMOGENEA i i 2010
AREA | AREA EM AREA DISPONIVEL DENSIDADE POPULAGAO ABSORVIDA
Zona Interiorizada Horizontalizada Radiocentrica 89 533 a4 100 4.426
Zona Periférica Horizontalizada Irregular 11 132 5 10 54

Zona Verde Urbano

Zona Costeira Horizontalizada Ortogonal
SETOR NORTE 0 19.241
Zona Costeira Mesclada Ortogonal

PALMAS Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 203 797 102 100 10.156

Zona Interiorizada Mesclada Ortogonal 41 1.089 21 100 2.055

Zona Vazio Urbano

Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 375 4.563 186 70 13.031

SETOR SUL Zona Periférica Horizontalizada Irregular 3 17.594

Zona Verde Urbano

PORTO SETOR Zona Periférica
0 373
NACIONAL LUIZMANGUES | 75n3 Vazio Urbano 10 37 5 70 337
Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Tabela 99. Populagdo na Mancha Urbana Atual Requalificada — crescimento em dreas baixa consolida¢Go— cendrio intermedidrio
BAIXA CONSOLIDACAO
MUNICIPIO SETOR AREA HOMOGENEA A(::)A A';IESACEOM POPZOLJZJCAO AREA DISPONIVEL DAEI;“;_II_IZ‘;iE POPULACAD POP ABSORVIDA
Zona Interiorizada Horizontalizada Radiocentrica 84 434 25 100 2.533
Zona Periférica Horizontalizada Irregular 1.195 893 359 10 3.586
Zona Verde Urbano 296 1.937 89 100 8.878
Zona Costeira Horizontalizada Ortogonal 36 236 11 100 1.085
SETOR NORTE 0 30.615
Zona Costeira Mesclada Ortogonal 110 966 33 100 3.309
PALMAS Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 195 583 59 100 5.856
Zona Interiorizada Mesclada Ortogonal 10 10 3 100 308
Zona Vazio Urbano 0
Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 365 2.027 102 70 7.122
SETOR SUL Zona Periférica Horizontalizada Irregular 615 26 591 184 10 1.845 16.687
Zona Verde Urbano 205 798 61 70 4.305
PORTO SETOR Zona Periférica 8 ; 45 2 70 174 31400
NACIONAL LUIZMANGUES Zona Vazio Urbano 1.423 1.423 425 70 29.758 .
Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 218. Esquema: Recebimento de populagéo na mancha urbana atual Tabela 100. Populagdo Absorvida em Vazios Urbanos
VAZIOS URBANOS VAZIOS URBANOS
A Com densidade inferior ao 6timo e superior ao tendencial
AZEIGD [ MUNICIPIO SETOR AREA | AREAEM | AREA | DENSIDADE| . .. Acho
POPULACAO EM wf= (Ha) | RISCO |DISPONIVEL| ADOTADA
MANCHA URBANA
ATUAL p
AREAS DE OPORTUNIDADE
SETOR NORTE 2.803 19 2.088 100 208.800
Com densidade inferior ao 6timo e superior ao tendencial PALMAS
Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE. SETOR SUL 590 0 30 70 2.065
PORTO SETOR

Para o cendrio intermedidrio, também se busca aproveitar a quantidade grande de solos NACIONAL | LUIZMANGUES 671 0 235 70 16.440

urbanos ndo ocupados (vazios urbanos), para a futuros assentamos humanos, adotando o
critério que 70% de suas areas seriam destinadas a novas residéncias e 30% a outros usos,
tais como comércio e servigos. Deste modo, ele diferencia-se do cenario 6timo que adota
taxas de 50% para cada tipo de uso e do cendrio tendencial que utiliza pouquissima area de
vazios urbanos, ja que, até o momento, ndo existe uma pratica no uso das mesmas (ja que

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

a revisdo e transformagdo em lotes urbanos, legalmente, ocorreu muito recentemente). Tabela 101. Novos solos urbanos — cendrio intermedidrio
Além disso, para a utilizacdo de tais areas como efetivamente urbanas a 2030 e 2050, DENSIDADE NOVO SOLO RESIDENCIAL | NOVO SOLO RESIDENCIAL E NAO
excluiu-se as localidades em risco de inundagdo, buscando urbanizar com usos residenciais ADOTADA NECESSARIO (ha) RESIDENCIAL NECESSARIO (ha)
somente dareas aptas ao seu recebimento, e adotou-se as mesmas densidades 2030 2050 2030 2050
intermediarias utilizadas pelas dreas em consolidagdo. Isto permitiu que, principalmente o

. . . Setor Palmas
Setor Palmas Norte, pudesse absorver um contingente populacional superior ao esperada sul 70 0 15 0 19
a 2050, inclusive que potencialidade de recebimento de maior contingente populacional
(ndo chegaria a sua capacidade de carga). O Setor Palmas Sul e Setor Luzimangues Setor 20 0 649 0 844
chegariam a sua capacidade de carga a 2030, mesmo ocupando seus vazios urbanos, o que Luzimangues*
faz necessario buscar novos solos para transformd-los em urbanos. ACP 0 664 0 363

O Setor Palmas Sul e o Setor Luzimangues, mantendo a densidade residencial de 70
habitantes por hectare, necessitariam da transformacdo de novas areas atualmente ndo
urbanas em solo urbanizado. Assim, aproximadamente 46.500 novos moradores estariam
localizados em novos solos urbanos, sendo que 1.000 moradores estariam assentados em
novos solos do Setor Palmas Sul e 45.500 em novos solos do Setor Luzimangues.

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Adotando a mesma densidade e a mesma relagdo para outros usos do solo, também para
novas areas urbanizadas, até 2050 seria necessario urbanizar um total de 863 hectares,
sendo 19 hectares no Setor Palmas Sul e 844 hectares no Setor Luzimangues.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

4.3.3.2 Analise dos Limitantes ao Crescimento Urbano

Em um cendrio intermediario entende-se que os padrdes de ocupagdo de areas vulneraveis
e frageis possuem questdes sociais fortes e intrinsecas que dificultam o reassentamento
completo de familias localizadas em tais areas. No entanto, as dreas demarcadas como de
risco a vida humana ndo deveriam albergar nenhum contingente populacional a futuro,
tendo em vista um desenvolvimento sustentével da Area Conurbada de Palmas e seus
setores.

Portanto, a populagao identificada pelo Estudo 2- Vulnerabilidade e Riscos Naturais em drea
de risco de deveriam ser reassentadas completamente em terrenos aptos ao crescimento
urbano. Além disso, seria ideal que a populagdo em areas de limitantes sem risco a vida
humana também diminuisse para ampliar a qualidade urbana e ambiental de toda a area
de estudo, conforme priorizado na matriz SWOT.

Assim, como critérios para esta analise, adota-se:

=  100% da populagdo fora de area de risco de inundagdo (periodo de retorno de 500
anos)

= 50% da populagdo em dreas de limitantes ao crescimento urbano

=  Novo contingente populacional, em novas dreas urbanas, somente em terrenos
aptos fora de condicionantes, limitantes ao crescimento urbano e de areas com
risco natural (mesmo periodo de retorno).

Ou seja, 600 pessoas em dareas com risco de inundagdo da ACP seriam reassentadas em
terrenos urbanos aptos ao seu recebimento, sendo que 98% delas estariam no Setor Palmas
Sul. Nenhuma pessoa prevista a localizar-se em novos solos ou em vazios urbanos nos trés
setores estariam localizadas em dreas de inundacgdo, deixando tais localidades “ndo
urbanizaveis”.

Quanto aos limitantes ao crescimento urbano, aproximadamente, 4.500 habitantes seriam
reassentados em solos aptos para seu recebimento, no cenario intermediario. Isto
ampliaria a qualidade das areas lindeiras a rodovias e infraestruturas viarias, onde ja
existem, atualmente, uma ocupacdo irregular em areas de serviddo limitadoras.

Sabe-se, no entanto, que tal processo é lento e complicado, por isso, a 2030, é importante
priorizar o reassentamento e o ordenamento territorial das areas e populagdo em
perimetro de inundagdo e, a 2050, o reassentamento das demais pessoas e areas em
limitantes ao crescimento urbano.

4.3.3.3 Formas de Ocupacao do Territdrio

Tal como ja foi comentado até aqui, as formas de ocupagdo urbana em um cenario
intermediario buscam ampliar a qualidade de vida da populagdo, mas entende que sdo
necessarias novas areas de expansdo urbana. Deste modo, as diretrizes descritas no item
4.6.2.3 Formas do Cenario Otimo, também s3o aplicadas para o cendério intermediario:

= Implantagdo do sistema de transporte coletivo e publico — BRT, porém, por ser um
sistema caro, no cendrio intermediario foi considerado somente o eixo da Avenida
Teotbnio Segurado

= Instalacdo de infraestrutura verde municipal conectada as Unidades de
Conservacdo e areas verdes fora do perimetro urbano, com a instalagdo de
passagens ecoldgicos nas travessias com infraestruturas cinzas — proposta
conjunta com Estudo 1: Mitigagdo e Mudangas do Clima

=  Estruturagdo de parque linear ao longo do Lago de Palmas (no municipio de Palmas
e também no distrito de Luzimangues) com uma franja de 1 quildmetro (em areas
ainda ndo ocupadas), onde serd passivel a instalagdo de usos recreativos, e
equipamentos publicos. Diferentemente do Cenario Otimo, este parque linear
seria menos largo em areas vazias atuais, ja que o Cenario Intermedidrio necessita
ocupar mais areas vazias para localizagdo de todo o continente populacional
previsto a 2050 para o Setor Palmas Norte.

= (Centralidades e polos de emprego equidistantes: as mesmas centralidades
discutidas no cendrio 6timo seriam mantidas no cenario intermedidrio, no
entanto, os novos solos e vazios urbanos efetivamente ocupados deixaria somente
30% de sua area para usos diversos, o restante seria ocupado com usos
residenciais

Quanto a localizagdo de novos solos urbanos dos Setores Palmas Sul e Luzimangues,
utilizou-se o mapeamento de areas de risco do Estudo 2: Vulnerabilidade e Riscos Naturais
e o mapeamento de limitantes e condicionantes ao crescimento urbano (descritos
anteriormente) para definir os solos aptos para o recebimento de tal populagdo. Além
disso, comparando com as unidades geomorfoldgicos dos setores rurais (vide item 4.4),
buscou-se localizar os novos solos proximos a mancha urbana atual, dando continuidade a
mesma e melhorando sua geometria fragmentada, para que, assim, seja de fato uma
mancha urbana mais densa e compacta.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

4.3.3.4 Espacializacdo da Mancha Urbana Intermediaria

O cendrio de crescimento urbano intermediario, discutido em oficina participativa com
diversos agentes locais, estda orientado a um desenvolvimento sustentavel da cidade,
buscando terrenos aptos para o recebimento de novos contingentes populacionais a futuro,
mas ainda reestruturando e requalificando a mancha urbana atual. Este cenario, portanto,
busca uma melhora da dindmica urbana, mas tendo em conta limitagdes administrativas,
financeiras, ambientais e sociais, que influenciam na ocupagdo de terrenos ociosos e de
vazio urbano, o que causa uma certa pressao para a expansao da mancha urbana por solos
ndo urbanizados.

Neste sentido, entende-se que o Setor Palmas Norte é estratégico para a absor¢do de novos
contingentes populacionais a futuro e que, sem isso, a qualidade urbana é reduzida porque
a cidade ndo se completa e permanece “em construg¢do” com a presenca de grandes glebas
vazias em pleno centro da capital do Tocantins. Por isso, mesmo com densidades inferiores
a do cenario 6timo, no cendrio intermediario, todo solo necessario para abrigar os novos
contingentes populacionais a futuro deveria ocupar tais areas, antes de expandir-se a novos
solos urbanos.

O Setor Palmas Sul, que ja possui uma vida urbana mais ativa e um contexto mais
consolidado, expandir-se-ia em areas prevista para o recebimento de novos projetos de
habitagao social do programa Minha Casa Minha Vida ao sul do aeroporto, e em algumas
areas novas, aptas ao recebimento de novos contingentes populacionais préoximas ao bairro
de Taquaranto, absorvendo, inclusive, populagdo reassentada de areas de risco de
inundagdo do brago do Rio Taquarugu Grande.

O Setor Luzimangues ocuparia suas areas em consolidagdo gracas a presenga atual de
diversos loteamentos sem ocupacdo efetiva, mas com uma maior variedade de uso do solo.
No entanto, os novos solos urbanos localizar-se-iam, proximos a estes loteamentos e
seguindo o vetor de crescimento atual préximo ao Lago de Palmas, com a presencga de
algumas residenciais isoladas (que ja existem atualmente).

Busca-se um ordenamento consciente do territdrio, promovendo o adensamento dos solos
urbanos, de maneira mais homogénea e buscando reverter o quadro de esvaziamento e
segregacdo da populacdo da ACP, mas de forma menos intensa que o Cenério Otimo. Assim,
aumenta-se a densidade da ACP a uma média de 68 habitantes por hectare, utilizando as
areas de vazios urbanos e em consolidagdo dentro da mancha urbana atual e criando novos
solos urbanos, a mancha urbana esperada a 2050, para atender os 652.691 habitantes, seria
de 9.607 hectares, 40% maior que a mancha urbana de 2010.

—PAMAS

Figura 219. Espacializagdo da Mancha Urbana Intermedidria

7 .

Cenario Intermediario

Atual
I Novo Solo

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Tabela 102. Resumo da projecdo populacional territorial e crescimento da mancha urbana a 2030 e 2050 — Cendrio Intermedidrio
POP 2010 “S:z::: DENSIDADE POP 2030 I\S::::: POPULACI\O UTILIZACKO DENSIDADE POP 2050 MANCHA POPULACRO UTILIZACZ\O DENSIDADE
2010 LiQUIDA 2030 REASSENTADA | DE VAZIOS LiQUIDA URBANA 2050 | REASSENTADA | DE VAZIOS LiQUIDA
:itr‘:zpa'mas 147.999 4.012 37 287.614 5.056 1.044 57 449.654 6.100 2.088 74
591 4.330
Setor Palmas Sul 80.333 2.137 38 96.449 2.152 15 45 109.375 2.186 30 50
PALMAS 228.332 6.149 37 384.063 7.208 1.059 53 559.029 8.286 3.028 67
Luzimangues 2.310 242 10 18.077 359 3 117 50 93.662 1.321 350 235 71
ACP 230.642 6.391 36 402.140 7.567 594 1.176 53 652.691 9.607 4.3650 2.352 68

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

4.3.4 Comparacao Econémica entre Cenarios de Crescimento Urbano

4.3.4.1 Hipdtese assumida

Para realizar esta estimativa partiu-se das seguintes premissas:

A grande maioria da mancha urbana futura se desenvolve na drea determinada
por esse estudo;

A populagdo do cendrio tendencial forma habitats de menor densidade
comparado ao cenario 6timo e intermediario;

O crescimento populacional, a expansdo da area urbanizada e seus residentes
serdo lineares ao longo dos anos de estudo até o ano horizonte;

Os 6rgdos publicos assumem, efetivamente, a manutencdo e a criagdo de novas
infraestruturas garantindo a universalizagdo dos servigos prestados (dgua potavel
e dgua residual, coleta e tratamento de esgoto saneamento, drenagem pluvial,
melhora das ruas e avenidas, criacdo de rede de vias, ciclovias, sistemas de
transporte coletivo, criagdo de espagos verdes);

Assume-se que tanto o cenario tendencial quanto o cenario 6timo partem do
atendimento de 100% de sua populagdo urbana. De forma que os custos
estimados sdo relativos a construcdo de novas infraestruturas, ndo sendo
consideradas as obras de ampliagcdo de capacidade das infraestruturas existentes;
A populagdo do cenario tendencial se conectara a Palmas e as principais artérias
de comunicagdo ao exterior da mesma forma em que faria a populagdo do cendrio
6timo e intermediario;

N3o sdo considerados os custos de aquisicdo de terrenos/parcelas/edificios para
instalagdo de infraestruturas e servicos e, assume-se que as promogdes da
iniciativa privada desenvolvam a priori os ativos necessarios (incluidos grandes
elementos como caixdes que conduzirdo a drenagem pluvial) em suas zonas de
intervengao;

N3do sdo considerados os custos contemplados como inerentes a aquisicao de
terrenos e implantagdo de equipamentos como: Centros de Lazer e Cultura,
Bibliotecas, Estacionamentos, Bombeiros e/ou Policia;

Ndo sdo considerados impostos, lucros e taxas gerados tanto pelo cenario
tendencial, como étimo e intermediario;

Os custos indicados neste estudo est3o referidos & Area Conurbada de Palmas, e
em alguns momentos a apenas Palmas, como referéncia de cidade ICES;

Todos os custos foram calculados na moeda nacional corrente (Real) e foram
desconsideradas as margens de alteragdo relativa a inflagdo;

—PAMAS

=  QOs custos imputaveis a outras entidades governamentais ndo indicadas, como
fornecedores privados de servigo (ex. telecomunicagdo) ndo sdo contemplados

neste estudo;

=  Foram usados como base de calculo os valores disponiveis no Plano Municipal de
Saneamento Basico, no orgamento plurianual 2014-2017, em estudos académicos

e dados obtidos em noticias oficiais da prefeitura municipal.

Considerando estas premissas o investimento ja realizado em infraestruturas em Palmas, é
da ordem de RS 237 milhdes. Entretanto este investimento é responsavel por um
atendimento a populacgdo insuficiente, por exemplo, apenas 50% da populagdo urbana é
atendida por coleta de esgoto sanitdrio. Assim, estima-se que para a universalizagao das
infraestruturas bdésicas seria necessario um investimento da ordem de RS 750 bilhdes, o
que representa 317% do custo de Palmas até o presente. Este valor serd a base adotada
como referéncia de custo para criagdo de infraestrutura nos cenarios adotados por este

estudo.

Figura 220.
servigos publicos

RS 750.395.933

Investimento

universalizagdo
dos servicos

RS 236.762.226."

Custo atual com
100% atendimento

Custo atual

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

4.3.4.2 Consideracoes para os cenarios de crescimento urbano

O Estudo 3 desenvolve modelos de crescimento urbano para cada um dos cenarios
contemplados para 2050, gerando resultados quanto a relagdo da superficie de expansao
de crescimento urbano e incremento populacional. O modelo atual participa na estimagao
de custos, ja que representa a superficie e populagdo que gera custos de manutengao,
transporte e residuos.

No modelo atual os mais de 228 mil habitantes da ACP ocupam por volta de 6.391 hectares
de um total aproximado de 16 mil hectares de mancha urbana, o que deixa o territério com
imensos vazios e dreas pouco consolidadas.

Seguindo esta forma de ocupar o territério, o cenario tendencial supde que a nova
populagdo, apesar de ocupar 154 hectares dos espagos vazios, ird expandir-se nas areas
pouco consolidadas e ainda demandard areas externas a mancha urbana atual, ampliando-
a em mais 10.384 hectares.

Em contrapartida, o cendrio 6timo ao supor o adensamento da ocupacgdo, deverd absorver
a populagdo a 2050 dentro da atual mancha urbana, ocupando as areas em consolidagdo e
2.174 hectares de vazios urbanos. Desta forma ndo haveria a necessidade de aumentar da
mancha urbana e ainda haveria a oferta de solos vazios para a expansdo de areas verdes,
de equipamentos, etc.

Enquanto que o cendrio intermediario ao considerar a ocupagdo de parte dos vazios
urbanos, mas mantendo o mesmo adensamento nas areas ja ocupadas, devera ocupar
2.352 hectares de espagos vazios e criar 863 hectares de novos solos.

Assim, sabendo que novas infraestruturas sdo implantadas em areas de vazios urbanos e
novos solos, ao comparar os trés cendrios chega-se a conclusdo de que o cenario 6timo
teria, portanto, menor necessidade de investimentos em novas infraestruturas, conforme
sera apresentado a seguir.

4.3.4.3 Hipdtese de médias e confrontacdo de dados

Os custos previstos representam o custo médio de proporcionar infraestrutura, servigos
publicos para as areas adicionais, fruto da expansdo da nova mancha urbana. Estes sdo
obtidos da multiplicacdo do custo unitdrio (custo por hectare ou por habitante) pelo
numero de novas unidades previstas. Os intervalos de custos representam ajustes aos
custos segundo incertezas dos fatos nas projecGes de custos para o ano de 2050.

Infraestruturas basicas para a “nova area urbanizada”

O fato de Palmas ser um municipio planejado e de fundagdo recente possibilitou estimar
quanto ja foi investido em infraestrutura até o presente. Desta forma foram estabelecidas
médias de custo em RS/hectare ou RS/habitante.

A Companhia de Saneamento do Tocantins (SENEATINS), que é a responsavel pelos servigos
de saneamento basico do estado, distribui o sistema de atendimento de dgua de Palmas
em sete sistemas produtores responsaveis pelo atendimento de 99% da populagdo urbana
e 5,95% da populagdo rural. A maioria da populagdo rural de Palmas (86,4%) recolhe a agua
de pocos ou nascentes (PALMAS, 2014).

O sistema de abastecimento de dgua atende por volta de 77.900 mil liga¢Ges, de forma que
as linhas de atendimento se estendem por 1.400 quildmetros. O sistema de esgoto, por sua
vez, atende 50,3% da populagdo urbana, localizada na regido central e sul do distrito sede,
possuindo 35.089 unidades ligadas e por volta de 592.480 quildmetros de rede de coleta.
Para ampliar o atendimento esta prevista a construcdo de mais 543,42 quildmetros de rede
até 2017, e outros 104,4 quilémetros até 2042.

Considerando que Palmas teve sua fundagdo em 1989, toda a infraestrutura de
saneamento basico foi construida desde entdo. Para isto o investimento realizado até 2012
soma RS 83.151.160,47 para o abastecimento de agua, e RS 67.361.856,15 para o
recolhimento e tratamento de esgoto.

Desta forma, tanto os custos com sistema de abastecimento de dgua quanto os do sistema
de recolhimento e tratamento de esgoto foram baseados nos gastos totais realizados desde
a fundagdo do municipio, entre 1989 e 2012, disponiveis no Plano Municipal de
Saneamento Basico (PALMAS, 2014). Este total representa o valor gasto para a instalagédo
de infraestrutura na mancha urbana atual, com a cobertura de atendimento de 99% para
os servigos relacionados a agua e 50,3% para os servigos relacionados a esgoto, tendo sido
necessario fazer a proporcionalidade para o atendimento de 100% em ambos os casos.

Os custos de instalagdo de infraestrutura de drenagem urbana foram calculados a partir
dos gastos previstos para a instalagdo de infraestruturas que cobrem 21,16% da demanda
atual, disponiveis no Plano Municipal de Saneamento Basico (PALMAS, 2014).
Posteriormente foi feita a proporcionalidade para valorar o quanto isto representaria em
um cenario de 100% de atendimento para a mancha urbana atual.

Os custos de pavimentagdo foram calculados a partir dos investimentos previstos pelo
governo estadual para a construgdo e restauracdo de mais de cem quildmetros de vias
publicas, e assim como nos demais casos, foi calculada a sua proporcionalidade para a
cobertura de 100% do territério.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Por fim, os custos de iluminagdo publica foram elaborados a partir da média dos valores de
repasse de verba para projetos de parceria publico privada, divulgados na pagina da
Prefeitura de Palmas. De acordo com estas noticias, em 2011, a Prefeitura disponibilizou RS
1,4 milhdo para construir nove quildmetros de infraestruturas, e em 2013, RS 2 milhdes
para a construcdo de 150 quildmetros. Desta forma em média sdo necessarios RS 1.062,19
para cada quildmetro linear de infraestrutura de iluminagdo publica, totalizando RS 190,86
por hectare.

A partir dos investimentos analisados, obteve-se os seguintes valores unitarios para as
infraestruturas bdsicas:

Tabela 103. Custo de implantagdo de infraestrutura por unidade de drea
Infraestrutura R$/hectare
Abastecimento de dagua 8.582,78
Rede de Esgoto 20.568,37
Drenagem urbana 92.779,26
Pavimentagao 140.000,00
lluminagdo Publica 190,86

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Para a andlise do custo dos servigos referentes a coleta de residuos sélidos e ao transporte
publico o calculo foi realizado em relagdo a populagéo total.

O custo da coleta de residuos solidos foi baseado a razdo entre o valor dos gastos municipais
por tonelada de residuos gerados, previsto no Orcamento Plurianual 2013-2017, pelo valor
médio de producdo de residuos sélidos para cidades médias brasileiras (0,41 T/ano/hab),
totalizando um custo para a prefeitura de R$62,64/habitante.

Para a estimativa do valor base do transporte publico, utilizou-se o valor previsto para a
compra de Onibus. Este valor foi usado como base para calcular o custo total da frota de
6nibus do municipio de Palmas, estimada atualmente em 200 veiculos. O valor per capita
considerou que a frota municipal atende a totalidade da populagéo, calculado para os
cenarios apenas quantos veiculos novos deveriam ser comprados para atender a nova
demanda.

A partir destes dados, obteve-se os seguintes valores unitarios para os servigos de coleta
de residuos sdlidos e transporte publico:

—PAMAS

Tabela 104. Custo dos servigcos por habitante
Servigos RS$/habitante
Residuos Solidos 62,64
Transporte publico 101,20

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

4.3.4.4 Necessidades futuras de investimento

Com base em todos estes dados apresentados, estimou-se o prego para cada novo hectare
ocupado em Palmas e na ACP, sendo possivel comparar os diferentes cenarios por tipo de
infraestrutura. Como os servigos de transporte e coleta de residuos sdo vinculados ao total
da populagdo estimada, os valores entre os cenarios ndo sofrem alteragdes, tal como
indicam as Figura 221 e Figura 222.

Figura 221. Valores de custo de infraestrutura a serem implantadas em Palmas
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 222. Valores de custo de infraestrutura a serem implantadas na ACP
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Ao se considerar os novos solos criados e os vazios urbanos ocupados para abrigar a nova
populagao, percebe-se que o custo minimo de investimentos no cendrio tendencial origina
elevados custos globais de investimentos (chegam a aproximadamente 2 bilhdes de reais
em Palmas e R$2,83 bilhdes na ACP), quantia dificil de manejar para as algadas publicas.
Este cenario apresenta um contexto urbano espraiado que necessidade de continuos
investimentos para manter sua rdpida expansao e pouco planejamento, incidindo em altos
custos de manutencgdo para servir todo o territdrio de infraestrutura urbana.

No entanto, o cendrio 6timo considera seu crescimento na mancha urbana mais compacto
e restrito, impactando diretamente nos gastos com investimentos para implantagdo de
infraestrutura, em que o custo minimo a 2050 é da ordem de RS 492 milhdes, em Palmas,
e RS 639 milhdes em ACP. Este modelo poderia vir acompanhado de um forte investimento
no apoio a modernizagdo e melhoria da eficiéncia geral de todas as infraestruturas
necessarias, institucionalizando, regulamentando e controlando, em um exercicio de
responsabilidade e enfoque, o bem comum, nos distintos setores, mais densos e
compactos.

Por outro lado, para o cendrio intermediario ao considerar as mesmas densidades para as
areas ja ocupadas e uma densidade moderada para as novas ocupacdes, acaba que precisa
de mais areas de implantagdo de infraestrutura, encarecendo seu custo frente ao 6timo,

—PAMAS

mas ainda sendo mais econdmico que o tendencial. O custo minimo calculado para o
cenadrio intermedidrio seria de RS 615 milhdes em Palmas, e RS 912 milhdes na ACP.

Comparando os cenarios, podemos determinar que o cendrio 6timo é aquele que necessita
menos investimentos a futuro. Assim, o custo para a area de Palmas do cenario tendencial
é trés vezes maior que o cendrio 6timo, ou seja 304% mais custoso. Enquanto que o custo
do cenario intermediario é 0,25 vezes maior, ou 25% mais custoso. Este valor é similar
quando analisada a ACP, onde o cenario tendencial é 343% mais caro que o cenario 6timo,
e o cendrio intermediario passa a ser 43% mais que o 6timo.

Figura 223. Estimativa de gastos previstos para implantagdo de infraestrutura:

comparagdo entre os cendrios tendencial, 6timo e intermedidrio
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

A partir dessas andlises, é possivel aplicar a tese que adverte sobre “os custos inerentes da
expansdo periférica, que parece ser simples, mas é um caminho menos eficiente para
atender uma populagdo em crescimento. A medida em que o desenvolvimento se desloca
para mais longe, sentido exterior da cidade, os lucros urbanos diminuem e aumenta-se os
custos em ritmo acelerado” (William H. Whyte, 1968).
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

4.4 Prospectivas Espaciais de Cendrios de Crescimento Rural

4.4.1 Analise multitemporal de mudan¢a dos usos do solo do espago rural
(mediante unidades geomorfoldgicas).

Depois de identificadas as unidades geomorfoldgicas e determinada a capacidade de uso,
se procede a realizar uma analise multitemporal de usos considerando a analise LANDSAT,
descrito em pardagrafos anteriores.

A finalidade desta analise sera a de estabelecer o modelo atual de conservagdo de uso do
solo das unidades geomorfoldgicas especificamente daquelas, cuja vocagdo é a
conservacgao, e uma vez executada a cabo este processo, serdo desenvolvidos os possiveis
cenadrios de crescimento a futuro, que sdo indicados a seguir:

= Tendencial: Gerara a partir da determinacgdo de curvas de crescimento, como
se explica mais adiante. Desta forma, sera analisado o crescimento nos
ultimos anos e serd realizada uma proteg¢do no ano 2050.

= Otimo: Em funcdo da capacidade de acolhida serd determinado o uso
vocacional para cada uma das unidades.

= |Intermediario: Para executar este cenario se considerara a porcentagem de
aproximagdo dos cendrios 6timo e tendencial, especificamente de 60 % e 40
% respectivamente.

O resultado desta analise serd um mapa comparativo onde sera possivel observar os
estados de conservagao daquelas unidades com vocagdo de conservagdo de cada um dos 4
cenadrios previamente detalhados, de forma que se possam observar as mudangas de uma
forma simples.

Metodologia da analise multitemporal

Em primeiro lugar selecionaram-se todas aquelas unidades geomorfoldgicas cuja vocagdo
seja a conservacao. Em Palmas as unidades selecionadas foram as seguintes:

= Serras Baixas

=  Talude
=  Colinas e morros isolados
=  Planalto

= Vale encaixado

Nl BID

A seguir deve-se estabelecer que usos do solo procedentes da andlise Landsat sdo
indicadores de uma boa conservagdo. A seguir estdo os que foram considerados:
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=  Cerrado
=  Mata/ Floresta
= Pastagem

Uma vez definidas as unidades a se ter em conta, sera realizada uma analise de usos do
solo, sera considerada a mudanga de uso do solo entre periodos, através da seguinte

Taxa anual de Mudanga no Uso do Solo = (Valorj/Valori)A/l--1

Estabelecendo-se com essa taxa anual de cambio de uso de solo calculada, a tendéncia, é
dizer, representa-se a propensao ou inclinagdo de cambio para algum tipo de uso do solo.

Na seguinte tabela é possivel observar o modelo tedrico para executar estes calculos:

Tabela 105. Andlise multitemporal dos usos do solo das unidades geomorfoldgicas.
Unidades Uso 1 Uso 2 Uso Z Cendrios
" / Capacidade
de acolhida
Vi1l Vi12 Vilz Cenario
passado ano i
Vi1l Vj12 Vilz Cenario ?tual
Unidade 1 anoj

Taxa anual de
Taxa anual de Mudanga no Mudanga no Uso do
Uso do Solo em unidadel= Solo em unidadel=

(Valor uso solo 1 ano j/Valor (Valor uso solo 2 ano

uso solo 1 ano i)¥/(H)-1 j/Valor uso solo 2
ano i)¥/(H)-1

Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

A seguir é indicado um exemplo de analise multitemporal na unidade geomorfoldgica
especifica da andlise que foi executada em Palmas, mais especificamente dos “Morros de
Palmas centro”.

Figura 224. Unidades morfoldgicas
UNIDADES p
AREA EM MATA /
GEQMORFOL HECTARES CERRADO FLORESTA PASTAGEM
OGICAS
14,48% 32% 44,60% 100% 1990 (%)
0,47 1,03 1,45 3,24 1990 (Has)
37,58% 29% 19,61% 100% 2010 (%)
1,22 0,94 0,64 3,24 2010 (Has)
0,75 -0,09 -0,81 DIF (Atual - 1990)
(Has)
MORROS DE
PALMAS 3,24 0,05 0 -0,04 Anual (%)
CENTRO
76,81% 10% 1,91% 100% Tendencial (%)
6,25 0,8 0,16 8,13 Tendencial (Has)
100,00% 100% Otimo (%)
0,09 0,2 0 0,31 Otimo (Has)
30,72% 64% 0,76% 100% Intermediario (%)
1 207 0,02 3.24% Intermediario
(Has)

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Como pode-se observar na figura, atualmente encontra-se em mal estado de conservagao,
também de que a quantidade de mata florestal tem diminuido desde 1990 até agora.
Aplicando a formula anterior podemos extrapolar estes dados aos cenarios antes descritos.
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Adicionalmente a esta andlise deve-se executar um estudo de imagem satélite, ja que em
ocasides é possivel que ndo se tenha uma porcentagem grande de mata florestal devido a
tratar-se de terrenos muito escarpados, precipicios ou até mesmo porque s3o campos
naturais, conformando uma zona em bom estado de conservagdo.

Na imagem situada a direita é indicado por satélite dos Morros de Palmas centro, onde se
vé outro fator importante a ter em conta, a pressao urbanistica de sua area.

Morros de Palmas centro

Figura 225.

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Na imagem comparativa situada na proxima pagina se pode observar como varia o estado

de conservagdo em fung¢des do cenario.

Figura 226. Pegada Urbana
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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As partes pintadas de vermelho correspondem a pegada urbana, e as entidades coloridas
em verdes sdo morros que foram analisados. Quanto mais escura é a cor das unidades
geomorfoldgicas melhor é seu estado de conservagdo, assim, na imagem anterior podemos
observar como nos cendarios atual e tendencial, os morros tém um mal estado de
conservagdo, devido em grande parte, a pressdo urbanistica e o grande numero de
assentamentos dispersos da zona.

Contudo, no cenario intermediario vemos que o estado de conservagdao melhora, e por
ultimo, no cenario 6timo chega a seu melhor grau de conservagdo. Ao diminuir
drasticamente os assentamentos dispersos dessa zona.

RESULTADOS

Segundo a metodologia explicada anteriormente realizou-se uma analise para cada uma
das unidades geomorfoldgicas especificas, cujo objetivo foi o de estabelecer o grau de
conservacao para cada um dos cendrios. A seguir é indicada a tabela com os resultados
desta andlise, onde foram classificados em:

- Em mal estado de conservagao

- Em regular estado de conservagdo

Desta forma, é possivel realizar uma analise comparativa do estado de cada unidade
geomorfoldgica para cada cendrio de uma forma bastante intuitiva. A seguir sdo indicados
os mapas de conservacgdo e sdo explicadas as mudancgas mais significativas nos cenarios.
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Tabela 80. Estado de Conservagdo das Unidades Geomorfoldgicas

UNIDADES GEOMORFOLOGICA Modelo Cenaru') Cer!arlo Cenario
atual Tendencial Otimo Intermed.

Serras e morros isolados Agua Branca

Serras e morros isolados dos mangues

Serras e morros isolados Palmas centro

Serras e morros isolados Palmas Norte

Serras e morros isolados Palmas Sul

Serras e morros isolados Porto Nacional Sul

Serras e morros isolados Taquari

Planalto de Buritirana

Planalto do Taquarugu

Planalto Lajeado

Planalto Sao Silvestre

Serra baixa do Carmo

Serra baixa dos Mangues

Serra baixa Santa Luzia

Talude Tocantins

Vale encaixado Cérrego Santa Luzia

Vale encaixado Ribeirdo Agio

Vale encaixado Ribeirdo dos Mangues

Vale encaixado Ribeirdo Lajeado

Vale encaixado Ribeirdo Sao Silvestre

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 227. Mapa Cendrio Atual

MODELO ATUAL

28 Mancha urbana

Montanhas, serras e colinas
Massa florestal em mal estado de conservagdo
Massa florestal em regular estado de conservagao
I Massa florestal em bom estado de conservagio
Planaltos
Pastagem em mau estado de conservagido
Pastagem em regular estado de conservagdo
Pastagem em bom estado de conservagdo

Outros
Planicies e planuras
Il Rios e outros corpos d’agua

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

gp REFEITURA
rALMAS
Modelo Atual

A mancha urbana atual é distribuida entre a “Planicie de Palmas” e a “Planicie de
Tocantins”. Ambas possuem suficiente terreno para o crescimento no entorno, no entanto
condicionado pelos limitantes da zona. Tanto as inundagdes do rio Tocantins assim como
de seus afluentes no entorno metropolitano delimitam as zonas de expansdo urbana. Assim
mesmo é observada uma desagregacdo da mancha associada a rodovias e fazendas
agricolas.

No caso de Palmas, existe uma limitagdo topografica evidente como é o “Talude de
Tocantins” que serve de barreira para o crescimento no “Planalto Lajeado” e “Planalto
Taquarugu”. Mesmo que nao exista um desenvolvimento urbano nos planaltos é observado
um uso agro produtivo nestas zonas, que diminuem gravemente sua cobertura florestal.
No “Planalto de Buritirana”, mesmo que esta mais distante da area metropolitana, a
cobertura baseada nos cultivos é ainda maior tendo eliminado praticamente toda seu
componente de bosques. As condicbes mais fortes em unidades cuja vocagdo é a
conservagdo que estd nos pequenos morros e serras isolados. A proximidade a mancha os
converte em objetivo de crescimentos dispersos.
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Figura 228. Mapa Cendrio Tendencial

CENARIO TENDENCIAL

" Mancha urbana

serras e
Massa florestal em mal estado de conservagdo
Massa florestal em regular estado de conservagao
Il Massa florestal em bom estado de conservagédo
Planaltos
Pastagem em mau estado de conservagao
Pastagem em regular estado de conservagdo
Pastagem em bom estado de conservagdo

Outros
Planicies e planuras
I Rios e outros corpos d’agua

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Cenario Tendencial

Em geral a pressdo urbana acontece com mais forga a leste do rio Tocantins, ficando a oeste
do rio um crescimento associado ao litoral e sua expansao atual, e o resto da zona com
tendéncia a agricultura. No entorno da Serra Baixa Santa Luzia, os vales encaixados de Santa
Luzia e do Ribeirdo do Mangues sdo ocupados, cada vez mais, por fazendas agricolas
produtivas que eliminam o bosque de galeria associado aos rios.

A leste do rio Tocantins a expansdo urbana ocorre principalmente de maneira desagregada
no entorno da mancha atual. Isto afeta em grande medida a conservagdo dos Morros e
Serras isolados préximos a cidade. Mesmo que na atualidade ja se observa uma degradagao
do meio natural, este serd incrementado por progressivas invasdes das zonas mais baixas e
de menor inclinagdo. O mesmo acontece com o talude que ascende até o Planalto de
Lajeado; aparecem crescimentos dispersos associados a cultivos.

Ao outro lado do rio das Bacias, na Meseta de Buritirana, a degradagdao observada no
cendrio tendencial responde a ampliagdo dos grandes cultivos extensivos da zona e
pequenos assentamentos urbanos vinculados a estas fazendas.

Por ultimo, ao sul de Palmas, os Morros e Serras isolados do entorno de Porto Nacional
também estdo degradados em relagdo a pressdo urbana que poda dar na zona.
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Figura 229. Mapa Cendrio Otimo

CENARIO OTIMO

W Mancha urbana
) has, serras e

Massa florestal em mal estado de conservagdo

Massa florestal em regular estado de conservagao
I Massa florestal em bom estado de conservagdo
Planaltos

Pastagem em mau estado de conservagdo

Pastagem em regular estado de conservagao

Pastagem em bom estado de conservacdo

Outros
Planicies e planuras
Ml Rios e outros corpos d’agua

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Cendrio Otimo

Para realizar o desenvolvimento do cenario 6timo inicia-se da ideia de que cada unidade
geomorfoldgica recupera a totalidade de uso que se estabeleceu como ideal para sua
vocagdo. Ao tratar-se de unidades cuja vocagdo é a conservagdo, os usos que foram
considerados sao os seguintes:

- Em serras baixas e morros o uso mais importante é o de Mata florestal.
- Em zonas de altas inclinagGes como Vales encaixados e taludes o uso é de
Mata Florestal

Também sdo recuperados os planaltos e planicies onduladas. Mesmo que permitam um
aproveitamento produtivo acorde ao impulso rural da zona, o fazem através de praticas
ndao invasivas com as unidades de conservagdao conflitantes. Com politicas de
desenvolvimento local que impedem o abandono de cultivos e os crescimentos
desordenados entorno a estas atividades econGmicas.
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Figura 230. Mapa Cendrio Intermedidrio

CENARIO INTERMEDIARIO

10 Mancha urbana

serras e

Massa florestal em mal estado de conservagio
Massa florestal em regular estado de conservagao
Bl Massa florestal em bom estado de conservagio
Planaltos

Pastagem em mau estado de conservagdo
Pastagem em regular estado de conservacao
Pastagem em bom estado de conservacdo

Outros
Planicies e planuras
I Rios e outros corpos d'agua

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Cenario Intermediario

Para realizar o desenvolvimento do cenario tendencial foi considerada uma combinagdo
dos cenarios 6timo e tendencial, mediante algumas porcentagens de aproximacgao, que sao
de 60 % e 40 % respectivamente.

Os morros e serras isolados no entorno da mancha urbana nao alcangaram um grau de
conservagao 6timo, no entanto caso se implementem medidas que impegam o aumento da
pressdo sobre eles. Caso se recuperem, por outro lado os morros situados ao sul de Palmas,
no entorno de Porto Nacional, dado que a influéncia urbana nesta zona é menor.

As unidades morfoldgicas de fortes inclinagdes recuperam sua vocagdo de preservagao
mediante prote¢do e melhora de suas coberturas florestais. Mesmo que nem todas chegam
a alcangar o grau planteado no 6timo pelo aumento de expansdo agricola da zona, por
exemplo no Vale encaixado Ribeirdo Lajeado.
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4.4.2 Crescimento da pegada urbana considerando as unidades Figura 231. Vocacgéo de desenvolvimento e de conservagdo
geomorfoldgicas; determinagdo de vetores de crescimento da pegada no
espaco rural e crescimentos urbanos incompativeis.

Uma vez definidas as unidades geomorfoldgicas, é iniciado o processo para identificar a
vocagdo de cada uma das unidades, distinguindo entre as que apresentam vocagao de
conservagdo daquelas com vocagdo de desenvolvimento urbano, como indica a seguinte
lista:

- Vocagdo de conservagao:
- Serras baixas
- Colinas e morros isolados
- Talude
- Vale encaixado
- Planalto de Lajeado e planalto de Taquarugu
- Vocagao de desenvolvimento urbano:
- Planicies onduladas
- Planalto Sao Silvestre e Planalto de Buritirana.

- Planicies

Na seguinte imagem pode-se observar uma classificacdo em funcdo da vocagdo das
unidades Geomorfoldgicas:

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Uma vez determinada a vocagdo destas unidades se procedera a analisar o crescimento da Figura 232. Mapa de Conflito de uso do Solo de 1993
pegada urbana sobre estas, com a finalidade de obter um mapa de conflito do uso do solo. ?
Desta forma, pode-se detectar crescimentos inadequados sobre unidades com vocagdo de B2
conservagdo. Contudo, a diferenca de outras cidades ICES, como Jodo Pessoa ou
Florianopolis, Palmas dispGes de um grande territério apto para o desenvolvimento de
crescimento urbano.

%77

Z
¥

A seguir sdo apresentados os mapas de conflitos de uso do solo que foram executados com
as pegadas urbanas dos anos 1993, 2003 e 2013.

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 233. Mapa de Conflito de uso do Solo de 2003

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE. Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Como pode-se observar, as zonas de crescimento inadequado apenas sdo existentes. Tdo 4.5 Comparagdo de Cenarios de Crescimento Urbano e Rural
somente se foi produzido uma ligeira expansdo da pegada urbana em uma das colinas da
zona metropolitana de Palmas Centro. A partir das analises realizadas nos itens anteriores foi possivel desenhar quatro diferentes

cenarios: cenario atual, cenario tendencial, cenario étimo e cendrio intermediario. Em que

foi considerado, para o cendrio atual as histéricas e as presentes dinamicas territoriais e
Figura 235. Crescimentos em declives de colina populacionais que conduziram e conduzem a ocupagdo do territério tal como é
apresentado hoje. Para o cenario tendencial se considerou a permanéncia das mesmas
tendéncias atuais na projecao temporal a 2030 e 2050, de forma que os presentes eixos
estruturadores da dinamica territorial foi mantido, bem como o modelo de ocupagdo com
formato espraiado e mantendo os espacgos de vazios urbanos. Porém, para os desenhos dos
cenarios o6timo e intermediario, considerou-se intervengGes, de distintas ordens e
intensidades, responsaveis por romper este modelo atual, e criando a possibilidade de criar
uma cidade mais ordenada e com maior qualidade socioambiental.

Diante deste resumo e de tudo o que foi levantado e discutido anteriormente, é possivel
comparar os cenarios a partir de suas principais diferencas: densidades das areas
residenciais, configuracao das classes de andlises que representam os usos do solo,
desenho da pegada urbana e da relagdo entre a mancha urbana e o meio fisico natural do
territério. Estas diferencgas sdo tratadas a seguir.

O atual cendrio aponta para um territério com aproximadamente 74% das areas
residenciais com densidades liquidas muito baixas, ou seja, com menos de 10 hab/ha, com

-

Ti?u-aralm) medias de 37 hab/ha, no setor Norte, 38 hab/ha, no setor Sul, e 10 hab/ha, em Luzimangues
; (Tabela 81 e Figura 236). Entretanto, para as novas areas a serem ocupadas se considerou
as densidades das classes de analise residenciais mais representativas e que, portanto,
acolhem o maior contingente populacional, sendo 43 hab/ha, no setor Norte, 31 hab/ha,

no setor Sul, e 31 hab/ha, em Luzimangues.

Sabendo que o cenario tendencial reproduz a mesma configuracdo do cenario atual, ou
seja, mantém a densidade das areas residenciais ja presentes no territério e replica a
densidade da classe de andlise mais representativa para as novas areas urbanas é possivel
perceber um leve adensamento das areas residenciais, ocasionado pelo processo atual de
Cotole consolidagdo do territério (Tabela 81).

014]BDigitalGlobe

No entanto, para o cenario 6timo se considerou densidades liquidas maiores,
Fonte: Elaborag&o do Consércio IDOM-COBRAPE. representativas de cidades compactas. Diante das particularidades do territério foram
adotadas distintas densidades. Nas areas consideradas ja consolidadas, manteve-se as
densidades atuais, e para as areas de média e baixa consolidacdo foram adotadas
densidade de 150 hab/ha, no setor Norte, 80 hab/ha, no setor Sul, e 100 hab/ha, em
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Luzimangues. Desta forma foi possivel ampliar a densidade liquida média dos setores,
conforme apresentado na Tabela 81.

Por fim, no cenario intermediario, seguindo diretrizes préximas ao cendrio 6timo, porém
com valores mais realistas foi possivel chegar em novos valores, muito préximos as
densidades 6timas (Tabela 81). Para isto as areas ja consolidadas foram mantidas com a
mesma densidade, tendo sido alterado apenas as areas em consolidagdo e a densidade dos
vazios urbanos ocupados e dos novos solos, em que se considerou densidade de 100
hab/ha, no setor Norte, 70 hab/ha, no setor Sul, e 70 hab/ha, em Luzimangues.

Tabela 81. Densidades liquidas média por setores, nos distintos cendrios
Tendencial . Intermediario
Setores Atual (2010) (2050) Otimo (2050) (2050)
Setor Norte — Palmas 37 43 80 74
Setor Sul — Palmas 38 39 51 50
Luzimangues 10 28 75 71

=

PREFEITURA

PALMAS

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Em consequéncia da adogdo das diferentes densidades, algumas classes de analises, que
representam os usos do solo, foram alteradas. Por exemplo, dreas de vazios urbanos foram
ocupadas, especialmente nos cendrios 6timo e intermediario, e dreas em consolidagdo ao
se consolidarem passaram a ser caracterizadas por classes residenciais (Figura 237).
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Figura 236. Distribui¢cdo das densidades nos diferentes cendrios estudados

Densidade

Muito baixa (<10 Hab/Ha)
. Baixa (10 - 25 Hab/Ha)
I Meédia (25 - 50 Hab/Ha)
I Atta (> 50 Hab/Ha)

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 237. Distribuigéo das classes de andlises nos diferentes cendrios estudados

Uso Residencial Usos Mistos 7 Outros Usos

Residencial, Baixa Consolidagdo [ Mistos, Baixa Consolidacio [ vazios Urbanos
Residencial, Média Consolidagdo [0 Mistos, Média Consolidagdo Assentamentos Precarios, Baixa Consolidacdo
I Residencial, Alta Consolidagdo Il Mistos, Alta Consolidag&o Assentamentos Precarios, Média Consolidacio

I Assentamentos Precarios, Alta Consolidagao

Nao residencial Uso rural
I Areas verdes urbanas Desenvolvimento agroprodutivo Residencial Isolado, Baixa Consolidagdo
Bl Areas especiais Unidades de conservagdo I7 Novo solo misto

[ Novo solo residencial

I Aeroporto e plataforma logistica
I Atividades econémicas com predominancia industrial

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Com estas informagdes é possivel prever quanto da populagdo serd absorvida na mancha
urbana atual e quanto da populagdo demandard novos solos urbanos para a ocupagao,
conforme apresentado na Tabela 82.

Desta forma, a populagdo ndo absorvida demandard novas areas de ocupacgao, que podem
ser distribuidas dentro do proéprio solo urbano atual, nos chamados espagos vazios, ou em
novos solos urbanos, que serdo somados a mancha urbana atual.

Cada cenario atua de maneira diversa. O cenario tendencial, respeitando a dinamica atual,
ocupa apenas 154 hectares dos espagos vazios do setor Norte de Palmas, e ao assumir a
densidade média para novos solos urbanos acaba criando 6.408 hectares. Os demais
setores ndo ocupam espagos vazios, gerando apenas novos solos, que totalizam 669
hectares, no setor Sul de Palmas, e 3.153 hectares em Luzimangues.

O cenario 6timo, por outro lado, ocupa os espagos vazios, ndo sendo necessario a criagdo
de novos solos urbanos. No setor Norte de Palmas sdo ocupados 1.670 hectares de vazios
urbanos e em Luzimangues 503 hectares, no setor Sul, ndo haveria expansdo da ocupagdo
para além das areas ja construidas.

No cenario intermediario, privilegiou também a ocupagdo de espagos vazios, embora ao se
adotar densidades menores que no cendrio 6timo foi necessario ocupar uma area maior.
No setor Norte, por exemplo, ocupou-se 2.088 hectares, no Sul, 30 hectares e em
Luzimangues, 235 hectares. Respeitando estas condi¢cGes, além dos espagos vazios ainda
foram criados 15 hectares de novos solos no setor Sul e 649 hectares em Luzimangues.

Assim, todas estas alteragGes de configuragdes no territdrio refletem no tamanho da
mancha urbana e em como ela se apresenta, se mais condensada ou se mais espraiada.

—PAMAS

O formato e extensdao da mancha urbana reflete no meio natural, podendo alterar as classes
geomorfolégicas do territério. Deste modo, manchas urbanas mais compactas e que
valorizem as fisiografias naturais oferecem menor pressdo ao meio natural que manchas
espraiadas e que desconsideram a conservagao da paisagem do entorno.

Tabela 82. Populagdo absorvida e ndo absorvida, por setores, nos distintos dos cendrios
Populagao absorvida Populagao nao absorvida
Setores Populagao 2010 Populagado a 2050 ” -
Tendencial Otimo Intermediario Tendencial Otimo Intermediario
Setor Norte — Palmas 147.999 449.654 223.717 267.215 251.553 225.937 182.439 198.101
Setor Sul — Palmas 80.333 109.375 90.154 107.922 106.273 19.221 1.453 3.102

Luzimangues 2.310 93.662 4.671 44.746 31.774 88.991 48.916 61.888

ACP 230.642 652.691 318.542 419.883 389.599 334.149 232.808 263.091

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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A Figura 239 aponta estas diferengas entre os cendrios estudados, evidenciando a eficiéncia
do cenario 6timo em manter ou ampliar as fisiografias naturais.

No cenario tendéncia se vé o avango da mancha urbana sobre as areas verdes classificadas
como em baixo estado de conservacgdo. Este avanco a longo prazo significara na perda desta
fisionomia, devido ao impacto da alteragdo completa do uso do solo. De modo geral, ao
comparar com o estado atual e o futuro, este cenario ndo apresenta melhoras no estado
de conservagdo de nenhuma unidade ambiental analisada.

Por outro lado, o cenario 6timo ao considerar uma mancha mais compacta e integrada ao
meio natural, onde se propde medidas de valorizacdo e expansao das fisiografias presentes
no territério, proporciona uma melhora no estado de conservacdo destas unidades
ambientais.

No que tange ao cenario intermediario, ao considerar parte das recomendagdes do cendrio
6timo foi possivel perceber certa recuperacdo das unidades ambientais e uma respectiva
melhora em seu estado de conservagao, embora em menor grau que no cendrio 6timo. Esta
diferenga com o cenario 6timo demandaria de medidas prolongadas para que a longo prazo
o nivel ideal de conservacdo fosse atingido.

Tabela 80. Mancha urbana, por setores, nos distintos dos cendrios
Mancha Urbana Vazios Urbanos Vazios Ocupados 2050 Novo Solo 2050 Mancha urbana 2050
Setores
2010 2010 Tendencial Otimo Intermediario Tendencial Otimo Intermediario | Tendencial Otimo Intermediario
Setor Norte — Palmas 4.012 2.745 434 1.670 2.088 6.128 0 0 10.574 5.683 6.100
Setor Sul — Palmas 2.137 590 0 0 30 669 0 15 2.806 2.137 2.186
Luzimangues 242 568 0 503 235 3.153 0 649 3.395 1.249 1.321
ACP 6.392 3.903 434 2.174 2.352 9.950 0 664 16.776 9.068 9.607

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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Figura 238. Desenho das manchas urbanas nos diferentes cendrios estudados

% H‘f
I Pegada urbana Desenvolvimento agroprodutivo
| Assentamentos dispersos Unidades de conservagio
P Areas verdes urbanas v/ Faixa urbano-rural

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 239. Relagdio entre as manchas urbanas e as fisionomias geomorfoldgicas, nos diferentes cendrios estudados

MODELO ATUAL

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

CENARIO TENDENCIAL

CENARIO OTIMO

CENARIO INTERMEDIARIO

—p~anmas 3BID

I Mancha urbana

Montanhas, serras e colinas
Massa florestal em mal estado de conservagio
Massa florestal em regular estado de conservacio
I Massa florestal em bom estado de conservagio
Planaltos
Pastagem em mau estado de conservagio
Pastagem em regular estado de conservagdo
~ Pastagem em bom estado de conservagio
Outros.
Planicies e planuras
I Rios e outros corpos d'4gua
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5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1 Principais Conclusoes

O Estudo 3, de Crescimento Urbano, foi estruturado metodologicamente em uma primeira
parte cujo objetivo foi fazer o diagndstico da area de estudo, e uma segunda parte cujo
objetivo foi desenhar cenarios prospectivos. A elaboragdo deste capitulo foi baseada em
levantamento técnico e participativo, em conjunto com uma andlise integrada do tipo
SWOT. Como resultado foi possivel chegar em trés cendrios referéncia: cendrio tendencial,
cendrio o6timo e cenario intermediario. Por fim, ressalta-se que o Estudo 1 — Mitigacdo e
Mudangas Climatica e o Estudo 2 — Vulnerabilidade e Riscos Naturais forneceram diversos
insumos para a produgdo do Estudo de Crescimento Urbano, estando, os trés estudos,
sempre relacionados e interligados.

Assim, partir de toda a analise realizada ao longo deste estudo foi possivel identificas as
principais questdes sofridas no territdrio e em conjunto foi possivel construir diretrizes e
recomendagdes para o ordenamento urbano e para a gestdo do territério.

Entendendo que a dindmica de crescimento urbano estd relacionada com o contexto
regional e ndo apenas local, o Estudo 3 alterou o foco da analise, ampliando a area de
estudo inicialmente da cidade ICES, Palmas, para seu entorno de influéncia. Desta maneira,
a identificacdo da Area Conurbada de Palmas (que engloba o distrito de Luzimangues,
pertencente a Porto Nacional) foi extremamente relevante para a anadlise das dinamicas
urbanas e que ndo estdo relacionadas apenas com os limites politicos municipais, mas
dependem de fenOGmenos regionais, estaduais e intramunicipais, ocasionalmente
complexos. Assim, para a identificagdo da drea de estudo foram considerados os seguintes
critérios:

=  Delimitagdo atual da mancha urbana, que corresponde, a area urbanizada de
Palmas mais o perimetro urbano de Luzimangues;

= Asdreas urbanas foram divididas em trés setores: setor Norte de Palmas, setor Sul
de Palmas e setor Luzimangues;

= Vetores de expansao do crescimento urbano a 2050;

=  Crescimento populacional vegetativo e movimento migratérios entre os distintos
setores;

= Analises de rela¢des e fluxos entre nucleos urbanos e areas de assentamento
humano.

—PAMAS

Segundo o descrito anteriormente, apesar dos limites politicos entre Palmas e Luzimangues
ainda serem representativos nos dias atuais, a analise e prospectiva do crescimento urbano
a futuro identifica um aumento da relagdo entre ambos, expandindo, por conseguinte os
conceitos de local e regional, sendo, portanto, necessario analisa-los em conjunto. Este
fendmeno refletiria, conforme identificado anteriormente, as tendéncias econdmicas
atuais desenvolvidas visto a proximidade geografica entre Luzimangues e Palmas, de forma
distinta ao que ocorre entre Luzimangues e a sede Porto Nacional.

A andlise histérica e da situagdo atual da Area Conurbada de Palmas identificou as
tendéncias de crescimento e as principais debilidades e fortalezas do territdrio. Assim,
sendo Palmas um municipio recente, com 20 anos desde sua fundagdo, era mais que
esperado o forte crescimento populacional observado. Entretanto, esta populagdo era, em
principio, prevista ocupar o Plano Diretor, no setor Norte, sendo direcionado e ordenado.
Porém o que foi observado foi uma ocupagao espraiada, deixando enormes vazios urbanos
e expandindo sua area urbana para outras areas, como as areas presentes no setor Sul.

De forma complementar, a ocupa¢do de Luzimangues, respondendo a esta mesma
dinamica especulativa, tem sido, desde a construgdo da Ponte da Amizade e Integragao,
uma alternativa de novas dreas urbanizadas, ao ofertar uma comunicacgdo facilitada com o
setor Norte, melhor inclusive do a existente entre os setores internos do municipio. Com
isto, o distrito atualmente é composto por poucas areas ocupadas de fato e enormes
terrenos parcelados e vazios.

De acordo com o Censo 2010, na Area Conurbada de Palmas existiam mais de 230 mil
habitantes, dos quais aproximadamente 228 mil habitavam Palmas e 2,3 mil habitavam
Luzimangues. Esta populagao esta distribuida em areas de residéncia unifamiliar formais e
como a configuracdo da ocupacdo respeita baixas taxas de densidade, a mancha urbana
tende a ser maior do que a ideal para esta mesma populacdo. Como consequéncia, percebe-
se em Palmas uma forte segregacdo socioespacial, onde as faixas de habitantes com rendas
mais altas estdo localizadas na area do Plano Diretor, no setor Norte, e a populacédo de
menor poder aquisitivo estd localizada nas dreas periféricas, dentro do setor Sul,
principalmente.

Outra caracteristica do territério analisado é a ocupagdo de areas de limitantes e
condicionantes. Esta ocupag¢do normalmente se da em resposta de pressdes, como
especulacdo imobiliaria e altos valores do solo, que faz com que a popula¢do de menor
poder aquisitivo procure solos inaptos e irregulares. Assim, em 2010, mais de 16,8 mil
habitantes da Area Conurbada de Palmas estavam nestas dreas, das quais
aproximadamente 600 estavam vivendo em areas de risco a vida humana, representados
pelos eventos naturais de inundagdo, que sdo piorados em um cenario futuro e no cenario
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Por fim, este modelo de ocupagdo do territério teve como consequéncia, conforme
supracitado, a preservagao de diversas areas de vazios urbanos na mancha urbana da area
de estudo. Estes vazios sdo, principalmente, areas esperando a valorizagdo imobiliaria e,
por isso, tém se consolidado de maneira muito vagarosa. Neste sentido, atualmente no
setor Norte de Palmas as areas de vazios ocupam mais de 2,7 mil hectares, impulsionado
ainda mais o espraiamento da mancha sentido dreas periféricas.

Para a andlise dos diversos cenarios futuros, fez-se a proje¢dao populacional, em que se
previu um aumento populacional a 2030 totalizando mais de 287 mil habitantes no setor
Norte, mais de 96 mil habitantes no setor Sul, e mais de 18 mil habitantes em Luzimangues.
Estes numeros aumentam para mais de 449 mil, 109 mil e 93 mil habitantes,
respectivamente, a 2050.

Desta maneira, para atender a populagdo prevista a futuro foi necessario fazer uma
projecado territorial, a fim de entender as dindmicas de ocupagdo e prever, por conseguinte,
se a mancha urbana atual comportaria a nova populagao.

Respondendo de maneira idéntica ao cendrio atual, o cendrio tendencial se constitui na
projecdao das mesmas formas de ocupagdo e usos do territério identificadas atualmente,
sem qualquer intervencdo. Deste modo todas as debilidades sdo mantidas, e por vezes
intensificadas diante da sinestesia de todos os agentes de pressao.

Como resposta, este cenario prevé a permanéncia dos vazios urbanos, a continuidade da
ocupagdo com baixas densidades (43 hab/ha, no setor Norte e 31 hab/ha, nos setores Sul
e Luzimangues) e com morfologia espraiada. Em numeros gerais, o cenario tendencial
criaria mais de 8,8 mil hectares de mancha urbana residencial na Area Conurbada de
Palmas, e mais, aproximadamente, 1,4 mil hectares de dreas ndo residenciais. Além disto,
em 2050, as dreas de limitantes e condicionantes sofreriam um aumento populacional de
aproximadamente 100 mil novos moradores, dos quais 2,2 mil estariam em risco a vida.

Como consequéncia de todos estes fatores, manter as mesmas dinamicas territoriais atuais
geraria um custo minimo de investimento em infraestrutura da ordem de RS 2,87 bilhdes,
guantia dificil de manejar para as algadas publicas.

Por outro lado, no cenario étimo o territdrio urbano é intervencionista, sendo estruturado
para promover as fortalezas locais e minimizar e neutralizar as debilidades presentes na
area de estudo, respeitando também as premissas de sustentabilidade. Desta maneira, este
cendrio prevé a ocupacdo dos vazios urbanos e considera o adensamento populacional,
adotando a densidade liquida de 150 hab/ha, no setor Norte, 80 hab/ha, no setor Sul e 100
hab/ha, no setor Luzimangues. Em consequéncia, a populagdo prevista a futuro seria
absorvida 100% dentro da mancha urbana atual, sobrando ainda areas disponiveis para a
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instalagdo de equipamentos publicos responsdveis por ampliar a qualidade de vida da
populagdo residente.

Como proposicao do cenario 6timo a populagdo em dreas de limitantes seria reassentada,
e a area de risco passaria por projetos de requalificagdo a fim de mitigar os problemas e
evitar futuras ocupagdes indevidas.

Considerando estes fatores, o investimento minimo em infraestrutura no cenario étimo é
da ordem de RS 639 milhdes, de forma que a diferenca entre o cenario tendencial e 6timo
poderia ser investido em outras a¢des de melhoria da qualidade de vida local. Tais como, a
neutralizacdo da segregacdo socioespacial presente no territério através da melhoria da
mobilidade entre o setor Norte e setor Sul e da criagdo de centralidades ampliando a
diversidade de usos. Bem como a ampliacdo das areas verdes urbanas, melhorando a
qualidade ambiental, e a estruturacdo de corredores verdes, com funcdo de conter a
mancha urbana e de conectar as Unidades de Conservagao.

Por fim, o cendrio intermediario propde uma imagem realizavel ou vidvel do crescimento
urbano a futuro, melhorando a imagem tendencial, mas entendendo a dificuldade em se
alcancgar os niveis 6timos, considerados utdpicos a realidade.

Assim, este cendrio apropria-se de propostas realizadas no cenario 6timo, como a melhora
da mobilidade urbana, ampliagdo e requalificacio de dreas verdes e aumento do
adensamento urbano e entende as principais tendéncias e formas de crescimento da
cidade, buscando uma situagdo equacionada e equilibrada. Deste modo, o aumento dos
indices urbanisticos é mais baixo que no cenario 6timo, mas ainda mais alto que no cenario
tendencial.

Desta forma, com o adensamento e ocupagdo de parte dos vazios urbanos a totalidade da
nova populacdo a 2030 seria absorvida pela mancha urbana atual, porém, a 2050 seria
necessario criar 863 hectares de novos solos, onde a densidade liquida desejada seria de
100 hab/ha.

Entretanto, para se direcionar o crescimento dentro destas premissas teria que se ampliar
a aplicacdo de ferramentas de controle e ordenamento territorial, como o IPTU progressivo,
que tem como objetivo controlar a especulagdo imobilidria e obsolescéncia de terrenos
urbanos propicios a ocupagao.

Outro pressuposto é o controle de ocupacdo em areas de limitantes e condicionantes,
principalmente naqueles que oferecem risco a vida humana, onde a populacdo seria
reassentada, da mesma forma como adotado no cenario étimo. Desta maneira, 0os novos
solos urbanos, criados para atender a nova popula¢do, deverdo estar localizados,
preferencialmente, proximos a mancha urbana atual, em terrenos aptos ao crescimento
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urbano, buscando zerar os assentamentos habitacionais precdrios e em dreas com risco a
vida humana e minimizando, também, a tendéncia da segregacdo socioespacial.

Assim, de modo geral, entende-se que para se atingir os objetivos do cendrio intermediario,
é imprescindivel adotar diversas agGes voltadas para a constituicdo de um desenvolvimento
urbano mais sustentavel a futuro, na Area Conurbada de Palmas, conforme serd tratado no
item a seguir.

5.2 Principais Recomendagoes

Este estudo fornece a projecdo da realidade territorial, a médio e longo prazo (2030-2050),
que raramente é levado em conta pela administracdo e gestores publicos envolvidos nas
guestdes governamentais urgentes do dia-a-dia. Além disso, tem a virtude de fornecer uma
visdo global da aglomeragdo espacial, deixando de lado a rigidez dos limites administrativos
dos instrumentos de planejamento existentes.

Para propor agdes estratégicas para o desenvolvimento urbano é necessdrio ndo apenas
analisar estes recursos, mas também definir os objetivos e diretrizes que as conduzirdao. O
objetivo central do estudo de desenvolvimento urbano é apontar um futuro sustentavel,
tanto do ponto de vista ambiental como socioeconémico. Para tanto é necessario
racionalizar recursos, minimizar a segregacdo socioterritorial, garantir a preservag¢ao do

meio ambiente e utilizar os potenciais existentes na regidao estudada.

5.2.1 Diretrizes Gerais

Uma das questGes mais importantes para se alcangar estes objetivos é a contengdo do
espraiamento da mancha urbana. Além de ameagar areas ambientalmente frageis
proximas ou dentro dos centros urbanos, o crescimento horizontal das cidades gera custos
enormes de infraestrutura, dificulta a mobilidade urbana e cria bolsdes de pobreza em
areas periféricas. Para reduzir o espraiamento da Area Conurbada de Palmas, iremos utilizar
as seguintes diretrizes:

=  Aumento da densidade de ocupagdo
= QOcupagdo de vazios urbanos
=  Criagdo de cinturdo verde em torno da mancha urbana existente
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A mobilidade é um tema que implica em todos os demais, pois esta diretamente
relacionado as distancias existentes dentro do centro urbano, emissdo de gases de efeito
estufa, aumento do estresse da populagdo, dificuldade de acesso aos equipamentos
publicos e servigos bdsicos e ainda causa mortes por acidentes. A fim de minimizar os
problemas relativos a mobilidade na ACP seguiremos as seguintes diretrizes:

=  Planejamento de vias considerando seus impactos como indutores de crescimento
urbano

= Segregacado de transporte de cargas e passageiros

=  Prioriza¢do de transporte ndo motorizado sobre o motorizado, e do coletivo sobre
o individual

= Reducdo da locomogéo por transporte individual

= |nvestimento em meios de transporte diversificados e menos poluentes, como
trem, metro, hidroviario

= Diversificagdo de usos de solo na malha urbana a fim de aproximar emprego e
moradia

Outro tema importante é a segrega¢do socioterritorial. O crescimento rapido e
desordenado dos centros urbanos gera diversos problemas sociais, de seguranga e saude
da populagdo. A medida em que as cidades crescem o solo urbano da regido central provida
de infraestrutura fica cada vez mais valorizado, impedindo o acesso da populagdo de baixa
renda a estes locais e gerando a segregacdo socioespacial ja existente em Palmas. Para
reduzir as desigualdades socioterritoriais de Palmas e sua drea conurbada serdo adotadas
as seguintes diretrizes:

= Qualificacdo das dareas de lazer e equipamentos publicos e sua distribuicdo
equitativa pelo territério

=  Reassentamento da populagdo que ocupa areas de risco a vida humana e/ou
provisdo de infraestruturas que evite por completo o risco a vida em tal area.

= Reassentamento da populagio residente em areas ambientalmente frageis e/ou
provisdo de mecanismos que impegam o espraiamento da ocupagdo e minimizem
seus efeitos negativos sobre a area

=  Processo permanente de producdo de habitacdo social em areas centrais

= Implantacdo de infraestrutura em regides carentes

Em relagdo a qualidade ambiental, é importante ndo apenas garantir a preservacdo de
ecossistemas, areas frageis, parques e cursos d’agua como também considerar o sistema
de areas livres urbanas e a integracdo de ambos. Este tema é central no estudo e seu reflexo
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aparece em todos os outros quando se definem diretrizes como a criagdo de cinturdo verde,
reassentamento da populagdo que ocupa areas ambientalmente frageis ou reducdo de seus
efeitos sobre estas, investimento em meios de transporte menos poluentes e preservagdo
de patrimonio histérico e cénico. As diretrizes sobre qualidade ambiental também estdo
integradas com o Estudo 1: Mitigacdo e Mudangas do Clima ao colocar em pauta a¢des que
reduzem a emissdo de gases de efeito estufa ou que sequestrem o carbono da atmosfera
por meio do plantio de arvores.

A implantagdo de grandes empreendimentos e rodovias sem o planejamento necessario
pode gerar barreiras fisicas que cortam as cidades e corredores verdes, dificultando a
integracdo entre as diversas regides da cidade e impossibilitando a livre circulagdo da fauna
existente. Além disso, a falta de ordenamento territorial pode trazer conflitos de usos,
como entre atividades que geram ruido e residéncias, e contaminac¢do do solo e lencol
fredtico, com a implantagao de industrias poluentes em areas improprias e a dificuldade de
fiscalizagdo destas. Serdo seguidas as diretrizes para ampliar a qualidade ambiental da ACP:

= |mplantagdo de corredores ecoldgicos

= Qualificagdo de dreas verdes e implantagcdo de equipamentos urbanos nas
unidades de conservagao

= Neutralizacdo ou mitigacdo das barreiras urbanas

=  Ordenamento do uso do solo com segregacdo de usos conflitantes

= Aumento da qualidade urbanistica da cidade na escala do pedestre

A ACP possui grande potencial turistico e logistico, que devem ser explorados de maneira
sustentdvel trazendo o maximo de crescimento econdmico e social para a regido. Além
disso, os setores terciario e industrial também devem ser estimulados com o mesmo
propdsito. Para tanto serdo seguidas as diretrizes:

=  Preservacdo e qualificacdo do patrimoénio histérico e cénico
= Investimentos em infraestruturas para transporte de cargas
= Criagdo de subcentros urbanos
= Incentivo a produgdo industrial

Para que seja possivel planejar, implantar e fiscalizar as agGes estratégicas é necessaria uma
gestdo publica fortalecida e integrada nos diferentes setores e niveis hierarquicos, além de
contar com a participa¢do popular. Para tanto, as seguintes diretrizes serdo adotadas:

=  Ampliagdo e qualificacdo da fiscalizacdo dos padrdes impostos nas areas urbanas,
rurais e de preservacgao

= Garantir a gestdao democratica e a participagdo popular nas tomadas de decisdes,
planejamento e fiscalizagdo das questdes urbanas

= Ampliagdo e consolidagdo das articulagbes intermunicipais, setoriais e
governamentais

= Implementacdo de sistemas de informacgdo centrais que facilitem o planejamento
urbano e a comunicagdo entre as esferas governamentais
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Mesmo tendo estas diretrizes sido apresentadas por temas, elas dialogam entre si e se
complementam, de maneira a apontar um futuro sustentavel para Palmas e sua drea
conurbada.

5.2.2 Recomendacgodes

As recomendac0es contidas neste estudo sdo baseadas nas diretrizes gerais, analise dos
cendrios de crescimento a médio e longo prazo, bibliografia especifica sobre os temas
abordados e experiéncias relevantes executadas em cidades brasileiras e de todo o mundo,
a fim de demonstrar diversas possibilidades de enfrentamento dos principais problemas
encontrados na Area Conurbada de Palmas. Além disso, sdo apresentados instrumentos
legais que viabilizam a aplicagcdo das recomendacdes.

5.2.2.1 Crescimento exacerbado da mancha urbana

Para reduzir os vazios urbanos existentes em Palmas é preciso estimular sua ocupagao de
maneira ativa pelo poder publico. O municipio de Palmas iniciou este processo através da
aplicagao dos instrumentos previstos no Estatuto das Cidades de parcelamento, edificagao
ou utilizagdo compulsérios e IPTU progressivo no tempo e desapropriagao. O primeiro
consiste em uma “lei municipal especifica para drea incluida no plano diretor poderd
determinar o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulsérios do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo fixar as condigées e os prazos para
implementagéo da referida obrigagdo” (BRASIL, 2001) e o segundo coloca que, em caso do
descumprimento do parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsdrios, “o Municipio
procederd a aplicagdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU)
progressivo no tempo, mediante a majoragdo da aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos” (BRASIL, 2001).

Para estimular a ocupacdo de vazios e a economia municipal, reduzir a segregacao
socioterritorial e ainda reduzir deslocamentos e trafego do centro da cidade, recomenda-
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se a criagdo de subcentros urbanos e consolidagdo dos existentes. Os subcentros podem
surgir espontaneamente nas cidades ou serem induzidos através de incentivos
governamentais e parcerias publico privadas. Eles se diferenciam dos centros tradicionais
por sua especializa¢do, tendo “atividades voltadas para um publico mais restrito, funcional
ou economicamente (como exemplo, livrarias especializadas, galerias de arte, oficinas de
confecgdo de calgados sob medida, etc.) ” (BRITO, 2007).

Em Palmas, Brito identifica trés subcentros: o primeiro, mais antigo e estruturado fica no
setor sul do municipio, em Taquaralto, concentrado ao longo da Avenida Tocantins e com
forte dindmica voltada ao comércio varejista de tecidos; o segundo estd em fase de
consolidagcdo e ocupa o entrono da Avenida JK, com uma aglomeracdo de lojas
especializada nos ramos da telefonia, vestuario, eletrodoméstico e na prestagao de servicos
nas areas contabeis, financeira, salde e educacdo; o Ultimo e que se encontra ainda em
formacdo estd na drea compreendida pelas quadras ACSU-SO (Area Comercial e Servico
Urbano Sul Oeste) 40 e ACSU-SO 50, onde se encontram dois dos principais hospitais
particulares da cidade: Hospital Oswaldo Cruz e Hospital Cristo Rey, além de varias clinicas
que proporcionam a area uma centralidade especializada na saude. Propde-se que estas
regiGes possuam um zoneamento especifico que estimule a sua ocupagdo com atividades
afins as que estdo sendo desenvolvidas em cada subcentro, além de incentivos fiscais e
parcerias com a iniciativa privada para a ocupag¢ao das quadras adjacentes.

Também devem ser planejados estrategicamente a localizagdo de novos edificios para o
funcionalismo publico e a realocagdo de servigos publicos, de forma a criar novas
centralidades e polos de atragdo de outros servigos ligados a estes. Atualmente ha na
prefeitura de Palmas uma discussdo sobre a ocupa¢do de uma drea especifica mais
equidistante do Setor Palmas Norte e Setor Palmas Sul que poderia absorver novas sedes
para edificios municipais e criar novo polo de empregos e servigos. As propostas e ideias
foram colocadas nas oficinas participativas integrantes do desenvolvimento deste estudo,
onde foi estimulada a ampliacdo da discussdo a fim de elaborar um projeto para tal area.
Reiteramos a importancia desta iniciativa da prefeitura que deve ser implantada para
tornar Palmas uma cidade mais sustentavel.

Outra instituicdo que deve ser alocada em ponto estratégico é o parque tecnoldgico, em
fase de planejamento pelo governo estadual. Sua implantacdo deve ser coordenada em
conjunto entre a prefeitura e o estado, definindo o programa, local de implantacdo,
demandas existentes na cidade e estado, formulando um projeto que integre tecnologia,
producdo e atragdo populacional. Propde-se a criagdo de um modelo de Cidade
Tecnoldgica, que favoreca a instalagdo de areas residenciais voltadas a estudantes,
professores, convidados e trabalhadores do parque. Um parque tecnoldgico pode ser visto
somente como mais um equipamento, mas uma cidade tecnoldgica absorve o parque em
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sua mancha urbana e convive com ele de forma mais harmonica e com maior diversidade
de uso do solo. Assim, sua implantagdo atraira ndo apenas institutos de pesquisas,
empresas de tecnologia, aceleradores de empresas, universidades e atividades afins, mas
também estudantes, professores e cientistas de todos os lugares, ampliando o intercambio
cultural e promovendo a cidade, além de desenvolver o setor terciario no seu entorno para
atender a nova demanda gerada, como cafés, restaurantes, comércio voltado
especificamente para demandas das empresas e etc.

Ha diversos exemplos de cidades tecnoldgicas no mundo e no Brasil, sendo que no pais
houve uma grande explosdo de polos, parques e centros tecnolégicos nos ultimos anos. Um
projeto que destacamos é o CIT-NH, Centro de Inovacdo e Tecnologia de Novo Hamburgo,
que tem como principio a integracdo urbana, sustentabilidade e governanca transparente.
O centro tem o objetivo de dinamizar a economia de toda a regido, apostando ndo apenas
na evolugdo tecnoldgica da produgdo, mas também no destaque que o centro traz para a
cidade. Assim, o projeto foi pensado para o uso publico de suas areas externas, cafés,
restaurantes e biblioteca, e se integra tanto a drea urbana como ao parque existente em
sua cercania, que sera revitalizado.

Figura 240. CIT-NH - Centro de Inovagdo e Tecnologia de Novo Hamburgo

Fonte: BID/IDOM, 2013
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Em Luzimangues, assim como em Palmas, sugerimos a implantacao de edificios publicos
como polo agregador de servigos a fim de criar uma nova centralidade na regido. Esta agdo
ainda trara os beneficios de aproximar o distrito da sede de Porto Nacional, universalizando
0 acesso aos servigos publicos hoje bastante restrito aos habitantes de Luzimangues devido
a grande distancia entre este e o restante do municipio.

O setor Luzimangues tem uma ocupacgdo baixissima e bastante dispersa, sendo urgente a
criacdo de polos de atragdo na area considerada de ocupagdo prioritdria por seu
macrozoneamento, a fim de nortear seu desenvolvimento urbano. Recomenda-se
primeiramente a execucdo do zoneamento, com diferentes indices construtivos e
possibilidades de uso do solo, além de hierarquizagdo de vias para assim ordenar um
crescimento estruturado. Este planejamento deve ser orientado para formar um nucleo
urbano com grande diversidade de usos, maior adensamento nas vias principais onde existe
transporte coletivo, com uma regido central e diversos subcentros em seu territorio.

Para conter o espraiamento da mancha urbana e proteger o meio ambiente contiguo,
recomenda-se a implantacdo de faixa de transicao periurbana a leste da TO-010, norte do
plano diretor original e no setor sul circunscrevendo a regido de Taquaralto até o limite da
APA Serra do Lajeado. Esta faixa deve ter baixissima densidade, na ordem de no maximo 10
habitantes por hectare, e permitir apenas usos relacionados a rodovia, como galpdes e
equipamentos logisticos, e rural. Deve ter uma concepg¢do multifuncional como area de
produgdo de alimentos, geragao de empregos, manutengao da biodiversidade e de servigos
ambientais, de lazer, ecoturismo e agroecologia. Estes critérios devem ser incluidos no
Plano de Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo. Além da sua demarcagdo por lei e definigdo
dos seus critérios, é essencial uma ampla fiscalizagdo desta drea de modo a coibir usos
residenciais, como condominios fechados.

Figura 241. Proposta de drea periurbana (em amarelo)
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Fonte: PALMAS, 2007 e Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE.

5.2.2.2 Mobilidade

Palmas possui projeto que conta com financiamento do PAC 2 ja aprovado para
implantacdo de um sistema BRT (Bus Rapid Transit) que ira reestruturar o sistema de
transportes coletivos da capital. O sistema prevé uma linha de 6nibus rapidos e com energia
limpa que sera construida no eixo central da Avenida Teotonio Segurado atravessando todo
o setor norte do municipio. Na altura da ULBRA é desviado para a esquerda por meio de
um viaduto, chegando a NS 10 e depois divide-se em dois, sendo que um trecho atendera
a populacdo de Taquaralto e o outro a de Jardim Taquari.
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Figura 242.

Projeto do sistema BRT

Fonte: PALMAS, 2014

Para dar acesso a linha BRT, diversas linhas alimentadoras irdo circular entre as quadras e
bairros, além de realizar a conexdo com o aeroporto. Também estd prevista a
implementacdo de estagdes de barcas em alguns pontos de Palmas e uma estagdo em
Luzimangues, integradas ao sistema alimentador. O projeto ainda antecipa futuras
amplia¢Ges do sistema, com mais duas linhas BRT passando na NS 10 e na orla do lago.

O eixo do BRT tera um tratamento urbanistico diferenciado, com a implantagdo de ciclovias,
calgadas, equipamentos e servigos publicos, paisagismo, além de novos terminais urbanos
municipio. Esta iniciativa ird estruturar um eixo de crescimento, reduzir a necessidade de
uso de transporte individual e garantir a seguranga de pedestres e ciclistas.

QP REFEITURA
PALMAS
Figura 243. Projeto de estagdo multimodal com tratamento urbanistico
diferenciado
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Fonte: PALMAS, 2014

Todo o sistema é projetado de forma a integrar os setores norte e sul de Palmas e é um
grande passo para garantir o acesso a cidade de toda a populagdo do municipio. Porém o
sistema ndo prevé nenhuma ligagdo rodoviaria com Luzimangues, apenas uma estagao
hidroviaria, sem apresentar a conectividade desta com o restante do distrito.

Recomenda-se a execu¢do de um Plano de Mobilidade de Integrado de Palmas e Porto
Nacional, prevendo n3do apenas a ligagdo rodoviaria entre Palmas e Luzimangues por linhas
alimentadoras ao sistema como a estruturacdo do sistema de transporte coletivo do distrito
integrado ao da sede do municipio. Esta organizacdo vai de encontro com a proposta de
zoneamento da area de ocupacdo prioritaria, complementando-o a fim de estruturar
também o crescimento de Luzimangues. E importante também considerar a integracdo de
Luzimangues e Palmas a sede de Porto Nacional através do sistema hidroviario, diminuindo
as distancias entre estes e colaborando para a sua integragao.
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Figura 244.

Sistema hidrovidrio de transporte coletivo integrado ao BRT

Fonte: PALMAS, 2014

Outra observagdo sobre o sistema projetado é a falta de conectividade de transportes ndo
motorizados com o eixo central. Apesar de o sistema prever a instalacdo de bicicletarios e
ciclovias, ndo ha projeto de ciclovias alimentadoras desta. PropOe-se que seja realizado
estudo para a implantagdo do sistema ciclovidario da mesma maneira que o sistema
alimentador de transporte coletivo, integrando-o com o eixo central do BRT. Este sistema
deve ser integrado com o Plano Diretor Participativo de Palmas e Plano de Qualidade
Ambiental do municipio, que serd proposto no item Qualidade Ambiental, de modo a
assegurar a seguranca dos usuarios através da instalagdo de ciclo faixas ou ciclorrotas e
calgadas padronizadas no interior das quadras e diminuicdo da velocidade dos automadveis
permitida dentro destas.

Nos cenarios de crescimento urbano estd previsto um grande crescimento industrial em
Luzimangues, devido a consolidacdo de seu polo logistico. O crescimento industrial também
ird gerar grande trafego rodovidrio de cargas, sendo que as cargas com destino a outros
estados devem ser escoadas pela BR-153, também conhecida como Rodovia
Transbrasiliana, a quarta maior do Brasil que corta o estado de Tocantins de norte a sul
dando acesso até o estado do Para ao norte e Montevidéu ao sul do Uruguai. Porém as
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cargas que transitardo dentro do estado deverdo ser escoadas pela rodovia TO-010 que da
acesso a diversos municipios importantes da regido, gerando grandes problemas de trafego
de cargas pesadas na TO-080 que a liga ao polo industrial de Luzimangues, tendo como
ponto critico a Ponte da Amizade. Assim, recomenda-se a criacdo de nova interligacdo
rodovidria entre a TO-348 e TO-010 a fim de desviar o fluxo de cargas dos centros urbanos
de Luzimangues e Palmas, além de facilitar a integra¢do do trecho urbano da TO-080 a
malha rodovidria da area conurbada e reduzir acidentes relacionados a alta velocidade e
circulagdo de veiculos pesados em rodovias dentro de perimetro urbano. A localizagdo
exata da interligacdo deve ser analisada através de estudos técnicos.

Figura 245. Interligag¢do rodovidria entre TO-348 e TO-010

Proposta de
m interligagdo rodovidria

Polo Industrial de
Luzimangues

Fonte: Google Earth© e elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE

5.2.2.3 Segregacao Social

Conforme colocado no item Mobilidade, a conexdo entre o Setor Palmas Norte e Setor
Palmas Sul através de um sistema de transporte coletivo estruturado é pega fundamental
para mitigar a alta segregacdo social do municipio. Também foi recomendada a integragdo
do sistema com Luzimangues, para aproximar o distrito da cidade e assim dar mais um
passo importante em direcdo ao equilibrio social na Area Conurbada de Palmas.

O alto nivel de segregacdo e espraiamento da mancha urbana gera altos custos para
implantacdo de infraestrutura, fazendo com que as regiGes mais afastadas e periféricas
tenham grande déficit de equipamentos publicos e infraestrutura. Tanto Palmas como
Porto Nacional possuem planos municipais de saneamento basico atualizados que ddo
bases para a universalizagdo dos servigos de abastecimento de agua, tratamento de esgotos
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e recolhimento de residuos sélidos. E imprescindivel para o desenvolvimento sustentével
da ACP, tanto em termos ambientais como sociais, a aplicagdo integral destes planos.

Além deste, propde-se a criagdo de um Plano de Estruturagdo de Equipamentos Urbanos
em Palmas, que identifique a capacidade de cada equipamento e as demandas das diversas
regibes do municipio, apontando locais carentes e hierarquizando prioridades de
investimentos. Uma iniciativa do BID contratou a IDOM para o desenvolvimento de um
plano com estes objetivos para o municipio de Passo Fundo, no Rio Grande do Sul, que
avalia os equipamentos existentes de educacao fundamental e média, protegdo social,
equipamentos culturais e esportivos e espacos livres de uso publico, ndo apenas na sua
qguantidade e localizagdo, mas também na qualidade e manutengdo dos espagos. Assim,
sera possivel garantir o acesso a educagdo, seguranca e lazer em todas as regiGes da cidade,
mitigando os problemas decorrentes da segregacao sociterritorial no municipio.

O plano ainda detalha diversas ag¢0es especificas, desde linhas gerais para a implanta¢do de
cada um dos equipamentos como alteragdes no plano diretor a fim de utilizar instrumentos
previstos no Estatuto das Cidades para a reserva de areas para a construgdo destes, e
propde um cronograma de implantagao.

—PAMAS

Areas de Intervengdo Urbana propostas no PEEUEL. (Plano de
Estruturagdo de Equipamentos Urbanos e Espagos Publicos — Passo
Fundo)

Figura 246.

PROPOSTAS DE ESTRUTURACAO DE INTERVENGOES DAS AREAS PUBLICAS
D AREA DE INTERVENGAO

Fonte: BID/IDOM, 2013

Além das infraestruturas e equipamentos publicos basicos, a qualidade urbanistica também
€ muito diferenciada entre os setores norte e sul. Enquanto no norte ha diversas quadras
ja demarcadas e com asfaltamento, porém nao utilizadas, no sul parte das vias em locais
mais densamente habitados ndo é pavimentada. No préoximo item, Qualidade Ambiental,
serdo propostos diversos melhoramentos urbanisticos na ACP, a serem implantadas em
todo o territério urbano a fim de chegar a um grau de qualidade satisfatério nas regides
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Uma questdo central é o acesso da populagdo de baixa renda a moradias préximas ao
centro e locais com oferta de empregos. Para garantir a construgdo de habita¢bes de
interesse social em areas mais nobres da cidade o Estatuto da Cidade prevé a demarcagdo
de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) que sdo “dreas de uso especifico e exclusivo
para construgdo de habitacdo de interesse social, com pardmetros urbanisticos
regulamentados por Lei especifica” (PALMAS, 2007). A proposta original do plano diretor
de Palmas previa a demarcag¢do de 14 ZEIS no setor norte da cidade, porém durante o
processo de aprovag¢do na Camara de Vereadores este niumero foi reduzido para apenas
uma area no setor. Infelizmente percebemos com a observagdo da localizagdo das ZEIS e
investimentos recentes em habitacdo de interesse social que o poder publico ndo tem
colaborado para a inser¢do desta populagdo na regido central, mas, ao contrario, mantém
a producdo de moradias populares nas mesmas regides carentes.

Para que Palmas possa crescer com sustentabilidade os critérios de localizagdo para a
construcdo de habitagdes populares devem ser revistos, a fim de garantir maior equidade
territorial. PropOe-se o resgate das ZEIS existentes antes da aprovag¢do do plano diretor da
camara de vereadores, que foram definidas em conjunto com a sociedade palmense
durante todo o processo participativo de construcdo do plano. Além disso, consideramos a
abertura de um canal de discussdo continua com a sociedade para tratar de questdes
habitacionais uma grande ferramenta para enfrentar a especulagdo imobilidria e promover
a ocupacdo dos vazios existentes na cidade, proposta estd especificada no item Gestdo.

Com este mesmo objetivo propGe-se a incorporagdo ao plano diretor da Cota de
Solidariedade, que destina parte da area computdvel de novos empreendimentos de
grande porte para a producdo de habitagcdo social, podendo ser realizada no préprio
empreendimento ou em terrenos nas areas consolidadas da cidade. Este instrumento foi
desenvolvido no Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo, elogiado pela ONU
como um exemplo ao mundo pelo seu enfoque em sustentabilidade e urbanismo social
(ONU, 2014).

Outra questdo importante é a existéncia de populagao de baixa renda em areas de risco de
alagamentos, que devem ser reassentadas o mais rapido possivel evitando assim desastres
qgue podem custar vidas humanas. O Estudo 2: Vulnerabilidade e Riscos Naturais aponta
ndo apenas as atuais areas de riscos como aquelas que o serdo em um futuro de médio e
longo prazo devido as mudancas climaticas globais. Recomenda-se a atuacgdo especifica no
Estudo 2 para cada area de risco, sendo a implantacdo de medidas mitigadoras ou o
reassentamento da populagdo local

—PAMAS

5.2.2.4 Qualidade Ambiental

Conforme ja colocado no item 5.2.1 Diretrizes Gerais, consideramos um tema unico a
qualidade do meio ambiente preservado e do ambiente urbano, de forma a facilitar a
criacdo de projetos que integrem as estruturas verdes e cinzas da cidade, trazendo mais
qualidade de vida a populagdo e ampliando sua consciéncia ecoldgica através da interagao
com a natureza. Palmas possui temperaturas médias muito altas, ndo apenas pela sua
localizagdo geografica como também pela formagdo do fendmeno ilha de calor sobre a
cidade. Além disso, a falta de arborizacdo e elementos sombreadores gera uma forte
insolagdo que dificulta o uso das areas livres da cidade durante o dia.

A fim de reduzir os efeitos de ilha de calor, estimular o uso das areas livres da cidade, o
transporte ndo motorizado e ainda alavancar o potencial turistico de Palmas, recomenda-
se a criacdo do Plano Municipal de Qualidade Ambiental. Este plano tera como objetivo
estruturar um sistema de areas livres que integre mobilidade ndo motorizada, unidades de
conservagdo, arborizagdo e sombreamento, implantagdo de mobilidrio urbano e de
sinalizagdo. Deve ser criado um padrao de implantagao de calgadas, ciclovias, ciclo faixas e
ciclorrotas hierarquizado, com indicagdo de larguras minimas e acabamentos a ser
implantado em toda a cidade, incluindo no interior das quadras e o setor sul, em
concordancia com o Plano de Mobilidade Integrado de Palmas e Porto Nacional. Todos os
lotes do municipio devem poder ser acessados por calgcadas e por ciclorrotas que indiquem
o melhor trajeto para as ciclofaixas, que dardo acesso as ciclovias e ao BRT. No interior das
quadras e dos bairros residenciais a velocidade dos veiculos motorizados deve ser reduzida
a fim de reduzir riscos de acidentes no compartilhamento das ruas por ciclistas e dando
maior seguranga a pedestres.

A arborizacdo deve ser realizada preferencialmente com vegetagdo nativa e incluir espécies
ameacadas do cerrado, como o Baru. Na escolha das espécies deve ser considerado o
sombreamento durante o ano todo, atentando para o fato de que muitas arvores do
cerrado sdo caducifdlias, ou seja, perdem as folhas durante a época de seca que coincide
em Palmas com as maiores temperaturas e maior insolagdo. Outra caracteristica
importante é o valor estético da floragdo das arvores, que deve ser explorado através da
plantacdo de espécies com floragdo em distintos meses do ano.
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Figura 247. Flamboyants sombreando Rua Guard, em Brasilia

Fonte: BRANDAO, 2005

Um projeto que integra arborizagdo com a implantagdo de ciclovias foi realizado para
implantagdo na cidade de Recife, o Projeto Ciclofresca. Consiste na implantagdo de ciclovias
nas margens de canais, rios, canteiros centrais e ao longo das calgadas das principais vias
da Regido Metropolitana do Recife, com o incremento da arborizacdo. Propde a
implantacdo de ciclo faixas nas vias, sem necessidade de obras fisicas. A ideia é reduzir a
largura das faixas destinadas ao carro nas principais ruas e avenidas das cidades, abrindo
um espacgo para a circulagdo de bicicletas, que andariam no mesmo sentido do trafego da
via.

—~amas 3BID

Figura 248.

Projeto Ciclofresca
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Fonte: Escritorio de arquitetura César Barros, 2012

Além da arborizacdo ao longo das vias, as pracas da cidade também podem ganhar
estruturas sombreadoras, que podem ser marcos na cidade ou estruturas mais simples. A
marquise do Parque do Ibirapuera em S3o Paulo é um exemplo de projeto com enorme
utilizacdo pela populagdo local. Consiste em uma marquise de concreto de
aproximadamente 620 m sustentado por colunas. O complexo Ciudad de las Artes y las
Ciencias, em Valéncia, Espanha, possui uma estrutura chamada L' umbracle semi-
sombreada. E uma estrutura alongada que se forma por arcos, gerando uma area que
abriga todos os tipos de vegetacdo na area de Valencia.
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Figura 249.

L"umbracle, parte do complexo Ciudad de las Artes y las Ciencias, em
Valéncia e Marquise do Ibirapuera, em Sdo Paulo
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Fonte: Acima MUSEOGRAFO, 2014 e abaixo PLANETA SUSTENTAVEL, 2010
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O Metropol Parasol, em Sevilha, Espanha, possui a maior estrutura de madeira do mundo,
medindo 150 por 70 metros e uma altura aproximada de 26 metros. A estrutura consiste
em seis guarda-séis com a forma de cogumelos, de grandes dimensdes, e conta com quatro
pisos, um subterraneo onde ha vestigios arqueoldgicos romanos e arabes em exibigdo. O
piso térreo é ocupado pelo mercado central e os pisos 2 e 3 sdo terragos panoramicos,
havendo num deles um restaurante. Assim, o projeto possui além de uma grande estrutura
sombreadora uma série de outros equipamentos incorporados a esta.

Figura 250. Metropol Parasol, em Sevilia
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Fonte: KISMONDO, 2013
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O Plano Municipal de Qualidade Ambiental facilitaria a circulagao da flora e fauna pelo
territério urbano, porém serd insuficiente para tal. As unidades de conservagdo do
municipio de Palmas ndo tém integracgdo entre si, e a TO-010 é uma barreira para a conexao
destas com a APP da Serra do Lajeado. Em consonancia com as recomendagbes do Estudo
1: Mitigacdo e Mudangas do Clima, também se propGe a implantacdo de pontes verdes a
fim de possibilitar as trocas genéticas da fauna e flora das unidades de conservagao com o
restante do ecossistema da regido. Além disso, todos os projetos de infraestrutura a serem
implantados devem assegurar a continuidade das unidades de conservagao existentes e
nao se transformar em barreiras. Recomenda-se a avaliagdo do projeto do BRT em relagdo
a livre circulagdo da fauna e flora existente, para caso haja algum ponto critico este possa
ser revisto antes do inicio de sua implantagao.

Figura 251. Ponte verde no Banff National Park, Alberta, Canada

Fonte: JIMSAWTHAT, 2010
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Outra regido de interesse que deve ter um plano de urbanizagdo sustentavel juntamente
com investimentos turisticos seria a orla do Lago de Palmas. Atualmente a orla possui
alguns equipamentos localizados em praias especificas, porém sem interligacdo e a maior
parte da orla ndo possui uso especifico. O projeto do BRT também prevé a implantagdo de
um projeto hidrovidrio, que atraird a populagdo aos pontos de embarque. Estes
equipamentos devem ser tratados como atrativos para a orla e ndo apenas pontos de
passagem, contando com bares, restaurantes e infraestrutura para a pratica de esportes,
atividades de lazer e contemplagdo. A busca de parcerias publico-privadas para a instalagdo
dos equipamentos publicos a fim de atrair a populagdo para uso de empreendimentos
privados pode ser de grande estimulo ao turismo da cidade.

Uma solugdo sustentavel foi adotada em Valdivia, no Chile, com a criagcdo de estagGes
flutuantes com servicos como café e restaurante e embarcagBes energeticamente
autossuficientes, movidos a energia solar.

Figura 252. Transporte fluvial coletivo sustentdvel em Valdivia, Chile

Fonte: BID/IDOM — ESTUDOS DE BASE
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Figura 253.

Embarcagéo fluvial movido a luz solar em Valdivia, Chile

Fonte: BID/IDOM — ESTUDOS DE BASE

Para valorizar o transporte ndo motorizado e promover usos mais dindmicos dos passeios
publicos em interagdo com atividades instaladas nos térreos das edificagcbes, é muito
importante a integracao dos lotes com o restante da cidade. Atualmente, no setor norte de
Palmas o interior das quadras é completamente murado e seu acesso se da em poucos
pontos. Os setores sul e Luzimangues ndo possuem problemas tdo evidentes, porém sua
qualidade urbanistica também pode ser aprimorada com a ampliacdo da interagdo entre o
lote e o passeio publico. Para tanto, sugerimos a incorporacdo de dois instrumentos nos
planos diretores de Palmas e Porto Nacional: a fruicdo publica e reducédo do fechamento
visual das quadras.

A fruicdo publica é tema do Plano Diretor de S3o Paulo e aparece igualmente no Plano
Diretor de Belo Horizonte. E definida como o uso publico de area localizada no pavimento
térreo que ndo pode ser fechada com edificagdes, instalagdes ou equipamentos. Seu
objetivo é estimular e ampliar a oferta de areas qualificadas para o uso publico que
privilegiem o pedestre. No setor norte, devido ao seu plano urbanistico que gera grandes
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quadras, é imprescindivel a implantagdo de limites minimos de fruicdo, tanto de pedestres
como de automdéveis, a fim de facilitar o acesso aos lotes e gerar sua integragcdo com o
restante da cidade. Além disso, este instrumento deve ter indices diferenciados nas zonas
de grande movimentagdo de pedestres, como o eixo da Avenida Teotonio Segurado.

Figura 254. llustragdo de fruigdo urbana

Fruicdo em uma quadra Fruigdo em um lote
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Fonte: SAO PAULO, 2014

A reducdo do fechamento visual das quadras também é fundamental para a qualidade das
areas de uso publico pelos pedestres, reduzindo a inseguranca gerada por grandes
extensdes de muros fechados e tornando a cidade mais interessante esteticamente. Para
tanto, deve ser instituido uma proporgao minima de aberturas em anteparos visuais
verticais continuos, assim como limitar sua altura. Este também deve ser um conceito
obrigatdrio em todos os lotes, com diferentes indices nas avenidas principais e pontos de
interesse, como os subcentros.

O plano diretor original de Palmas foi concebido de maneira que cada quadra possui uma
area para atividades comerciais, o que aproxima moradia e servicos, evitando assim
grandes deslocamentos na cidade para a aquisicdo de bens necessarios ao dia-a-dia. Porém
0s outros setores ndo possuem o mesmo planejamento, fazendo necessario o uso de outros
instrumentos para garantir essa proximidade.

A fachada ativa é um conceito consensual entre urbanistas como instrumentos de
promocgdo de um relacionamento mais harmonico entre edificios e a cidade. Consiste na
ocupacdo da fachada localizada no alinhamento de passeios publicos por uso ndo
residencial com acesso aberto a populagdo e abertura para o logradouro.
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O uso misto deve ser incentivado assim como a fachada ativa e os conceitos sdo
complementares. Nos setores sul e Luzimangues sua implantagdo pode trazer muitas
oportunidades, possibilitando a instalagdo de comércio proximo as residéncias, como
padarias e farmacias, e promovendo maior diversidade de usos, descentralizagdo do
comércio, além de possibilitar a expansdo dos subcentros urbanos.

Ambos os instrumentos apresentados ndo devem ser compulsdérios, mas estimulados
através da ndo computagdo de parte da area do térreo das edificagBes, evitando assim a
construcdo de imdveis comerciais em demasia, gerando espagos ociosos. Eles ja existem
em diversos planos diretores, destacamos o de Sdo Paulo que da grande énfase ao tema,
utilizando as fachadas vivas e uso misto como duas das principais ferramentas para reducdo
dos congestionamentos e humanizagdo da cidade.

Figura 255. llustragdo de uso misto da quadra
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Fonte: SAO PAULO, 2014

Estes conceitos buscam combinar as medidas de ampliagdo do uso coletivo dos lotes com
as atividades privadas, proporcionando maior fluxo de pessoas e de atividades no nivel da
rua e do térreo dos edificios e assim estimulam o comércio e a locomocgdo a pé nos bairros
e regides de centralidades.

Outra questdo fundamental para cidades novas e ainda com muitos espacos vazios a serem
consolidados é a diversidade morfoldgica. Neste momento a populagdo em conjunto com
as prefeituras Palmas e Porto Nacional tem a oportunidade de refletir sobre o modelo de
cidade que serd construido.

—PAMAS

Comparagdo entre cidades com diferentes morfologias

Figura 256.

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE

Os instrumentos existentes no Estatuto da Cidade podem regular altura maxima através do
limite de gabarito, taxas de ocupagdo que limitem a porcentagem do terreno sobre o qual
ha edificacdo e indicar a quantidade maxima de metros quadrados que podem ser
construidos em um lote pelo coeficiente de aproveitamento. Apesar de possibilitar certo
controle do poder publico sobre a morfologia, ainda assim estes instrumentos sio
insuficientes para garantir variedade ou uniformidade tipoldgicas.
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Figura 257. Morfologias diferentes com mesma densidade

Fonte: SAO PAULO, 2014

No contexto de Palmas e Luzimangues pode ser buscada uma variedade tipoldgica que seja
atrativa, contando com a producdo de torres, laminas, edificios sobre pilotis e unidades
térreas. Porém este controle é de dificil aplicacdo, visto que a estratégia mais utilizada para
tal é o projeto volumétrico de cada lote, que acaba por engessar o crescimento da cidade.
Uma alternativa estudada por Christian de Portzamparc no seu projeto para o Concurso
Bairro Novo em S3o Paulo é a implantagdo de porcentagens de tipologias por quadras.

“Aregra da quadra leva em conta a tipologia extremamente
variada da cidade. Cada quadra é objeto de um
parcelamento espacial, e deve integrar componentes
tipoldgicos obrigatdrios, jogando com eles de forma livre. A
regra assegura ainda que a periferia da quadra seja
constituida por 70% de fachada alinhada a rua e 30% de
dreas abertas para o interior, reservando 50% do solo aos
jardins. Nenhum plano rigido existe, pois infinitas
configuragdes sdo possiveis” (PORTZAMPARC, 2004).

—PAMAS

Figura 258. Possibilidades de uso da quadra de acordo com os padrées
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Fonte: PORTZAMPARC, 2004

De acordo com o Estudo 2: Vulnerabilidade e Riscos Naturais, que analisa os riscos naturais
da drea conurbada, a principal ameacga da ACP é a ocorréncia de inundagdes. Para mitigar
este problema recomenda-se a adogao em Palmas e Luzimangues da cota ambiental. Esta
norma tem como objetivos a melhoria da drenagem urbana e do microclima, reduzindo a
incidéncia do fendmeno de ilha de calor nos centros urbanos. Consiste em elencar uma
série de parametros relacionados a permeabilidade do solo, vegetagdo, represamento da
agua das chuvas e cobertura verde e definir uma pontuacdo para cada um deles de acordo
com a mitigacdo que este representa. Depois deve ser definido uma pontuag¢do minima
para a aprovacdo de empreendimentos, a ser incluida no zoneamento. Assim, todos os lotes
edificados da cidade dardo sua contribuicdo a macrodrenagem e ampliagdo da cobertura
vegetal.
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Figura 259. Pardmetros apresentados pela Prefeitura de SGo Paulo para a

discussdo da implantagdo de cota ambiental no plano de zoneamento
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Fonte: SAO PAULO, 2014

QPREFEITURA

5.2.2.5 Economia

A Area Conurbada de Palmas estad em franco desenvolvimento econdmico e as perspectivas
de consolidagdo do polo logistico em Luzimangues e da implementacgdo do polo tecnolégico
em Palmas apontam para um crescimento ainda maior a médio e longo prazo. Além disso,
o estimulo a criagdo e consolidacdo de subcentros, a implantagdo de um sistema de
transporte coletivo que transforma a mobilidade da cidade e cria uma centralidade linear
ao longo de seu trajeto, a implantagdo do Plano Municipal de Qualidade Ambiental de
Palmas e de equipamentos na orla do lago visando o turismo, a criagdo de uma area rural
diferenciada em torno da cidade e o estimulo ao comércio no térreo de edificios fazem
parte das recomendacBes deste estudo e dardo grande contribuicdo a diversificagcdo das
atividades econdmicas, gerando oportunidades e estimulando o uso de todas as
potencialidades existentes na regido.

Aimplantagdo da area periurbana ao redor de Palmas deve ter uma série de estimulos para
que realmente seja ocupada e produtiva, evitando assim a expansdo da mancha urbana e
contribuindo para o crescimento da produgao rural em pequenas propriedades e atividades
voltadas ao ecoturismo. Para tanto, propde-se a criagdo de politica de desenvolvimento
rural que integre a compra publica da producdo para alimentacgdo escolar e de hospitais, o
financiamento da producdo, a atuagdo do INCRA para regularizagdo fundiaria e apoio
técnico.

Atualmente, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) possui uma série de programas
de incentivo a agricultura familiar como o Programa de Aquisigdo de Alimentos, Sistemas
Agroalimentares Locais e o Apoio a Estruturagao da Producdo Familiar. Existem inumeros
projetos no Brasil de agricultura urbana e periurbana, em 2007 foi realizado o estudo
Panorama da Agricultura Urbana e Periurbana no Brasil e Diretrizes Politicas para a sua
Promocdo pelos institutos Promocdo do Desenvolvimento Sustentavel (IPES), Rede de
Intercambio de Tecnologias Alternativas (REDE) e Fundagdo RUAF, que procura identificar
e caracterizar as iniciativas em regiGes metropolitanas brasileiras. Este documento
encontra-se disponivel na internet e possui diversos exemplos que podem servir de base
para a implantagdo de programas semelhantes em Palmas.

O estimulo ao turismo, via estratégias de marketing estadual e municipal, deve integrar os
diversos projetos complementares: o uso recreativo da orla do lago e dos espacos livres da
cidade, a promocdo do patrimonio cultural da cidade, o ecoturismo periurbano e o turismo
regional no Jalapdo e Serra do Lajeado além das 80 cachoeiras catalogadas no distrito de
Taquarugu.
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Figura 260. Cachoeira da Roncadeira, em Taquarugu (acima) e dunas do Jalapdo prestacdo de servigos turisticos. Atualmente a regido ndo possui estradas pavimentadas e
- : tem varios trechos de dificil acesso, ndo ha sinalizagdo nem fontes de informagdo nos
trajetos e ainda existem pouquissimas agéncias que fazem passeios turisticos na regido.

Figura 261. Estrada de acesso ao Jalapdo

Fonte: MARQUES, 2013

5.2.2.6 Gestao

Atualmente n3o ha figura institucional de gestdo da Area Conurbada de Palmas. Devido ao
crescimento de Luzimangues e sua relagdo direta com Palmas é necessario criar esta
instancia para possibilitar o planejamento de agGes entre os municipios, que também
auxiliara na relagdo da sede de Porto Nacional com o distrito supracitado. A criagcdo de um
Fonte: SEU NOVO DESTINO, 2013 (acima) e JALAPAO, s/d orgdo gestor que integre as politicas de ambas as prefeituras facilitara o planejamento do
transporte coletivo apreendendo toda ambos os municipios, conforme recomendado no
item Mobilidade.

Para utilizar todo o potencial turistico de Palmas recomenda-se também a estrutura¢do dos
acessos ao Jalapdo, com a melhoria das estradas e implantacdo de sinalizagdo, além da
profissionalizacdo de guias, criacdo de roteiros turisticos e fomento a organizacdo local para

Também se faz necessaria a criagdo de Secretaria de Planejamento Urbano na prefeitura
de Porto Nacional, a fim de facilitar o planejamento urbano da regido, a criagdo dos planos
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recomendados no item Qualidade Ambiental e do zoneamento de Luzimangues além da
implantagdo do restante das recomendagdes no distrito.

Recomenda-se ainda a criagdo de um Sistema de Informacgdo Geografica (SIG) em ambas as
prefeituras que seja utilizado e alimentado por todos os setores administrativos,
centralizando as informacgOes existentes e compondo uma ferramenta global de
planejamento e coordenagdo. Além disso, parte das informagdes podem ser
disponibilizadas aos cidadaos, facilitando a comunicagdo entre as esferas governamentais
e a populagdo. A centralizagdo de informacgdes ainda reduz o retrabalho realizado nos
diversos setores pela falta de comunicagdo entre eles e facilita a coordenagdo de projetos
intersetoriais.

Diversas cidades ja possuem este tipo de sistema com objetivos distintos. Em Quito, no
Equador, o sistema foi implantado através de um website que centraliza informacdes,
relatérios e estudos e possibilita o download destas segundo indicadores no formato de
planilhas. O projeto ainda possui uma divisdo entre dados que podem ser acessados por
cidaddo comuns e empresas e a parte orientada aos profissionais da administragdo publica.

Em Abu Dhabi a criagdo do sistema foi guiada pelo plano da cidade com horizonte a 2030,
com o objetivo de conduzir o desenvolvimento garantindo a sustentabilidade. Estdo sendo
desenvolvidos aplicativos baseados nas informagbes centralizadas para oferecer aos
cidaddos facilidades na escolha de transportes coletivos, e outros para a simplificagdo e
aperfeicoamento do processo de planejamento, projeto, construgdo operagdo e
manutenc¢ado das infraestruturas de transporte.

Figura 262. Aplicativo em GIS de Abu Dhabi

Y
et @ Parking Control
DEPARTMENT OF TRANSPORT

Layer List

Fonte: IDOM, 2013

Em relagdo a participacdo social, recomenda-se a criagdo do Conselho Municipal de Politica
Urbana em Palmas e Porto Nacional, que sera responsavel por estudar e propor diretrizes
para o desenvolvimento urbano, com maioria de representantes da sociedade civil eleitos
de forma direta, reforcando assim o controle social nos processos de planejamento e gestdo
da cidade. Este conselho auxiliara na implantacdo das recomendacGes do item Segregacao
Social, deliberando e propondo a localizagdo de equipamentos publicos e ZEIS nos
municipios.
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Tabela 81. Acgles estratégicas

Programa

Atuacao

Instrumentos

Criagdo de subcentros

Alterar o zoneamento das trés regiées onde foram identificados a formacgdo de
subcentros: Avenida Tocantins, Avenida JK e quadras ACSU-SO 40 e ACSU-SO
50

Aumentar o Coeficiente de aproveitamento para uso comercial

Criar incentivos fiscais e parcerias com a iniciativa privada para a consolidagao
de subcentros

Redugdo de IPTU de imdveis comerciais

Realocar parte dos edificios de funcionalismo publico de Palmas para criagdo
de novo subcentro

Estudo de ponto estratégico para localizagdo, projeto e construgdo dos novos
edificios

Realocar parte dos edificios de funcionalismo publico de Porto Nacional para
Luzimangues

Estudo de ponto estratégico para localizagdo, projeto e construgdo dos novos
edificios

Proposi¢do de nova localizagdo do polo tecnoldgico, a fim de criar novo
subcentro

Estudo de ponto estratégico para localizagdo

Integragdo do transporte coletivo

Incorporar transporte rodoviario, hidroviario e ndo motorizado, integrando os
sistemas de transporte coletivo de Palmas e Porto Nacional

Elaborar o Plano de Mobilidade de Integrado de Palmas e Porto Nacional

Integragdao TO-80

Construir ligagdo entre a TO-348 e TO-010

Projeto de rodovia e ponte de interligagdo

Incorporar a TO-080 ao distrito de Luzimangues e municipio de Palmas como
via urbana

Implantar tratamento urbanistico de acordo com os padrdes vigentes no
restante das vias do municipio, regulamentar o acesso de caminhdes

Equipamentos Urbanos

Realizar estudos de capacidade e demanda de equipamentos publicos e plano
para a implantagdo destes em locais carentes

Elaborar o Plano de Estruturagao de Equipamentos Urbanos

Ordenamento territorial

Hierarquizagdo de vias, diferenciagdo de indices construtivos e tipos de uso
para ordenamento territorial de Luzimangues

Elaborar Zoneamento da Macrozona de ocupagdo prioritaria do distrito de
Luzimangues

Resgate das ZEIS existentes no Plano Diretor Participativo de Palmas antes de
sua aprovacdo na Camara de Vereadores

Incorporar as ZEIS previstas no zoneamento atual através de lei complementar

Incorporar aos planos diretores de Palmas e Porto Nacional a obrigatoriedade
de padrdes minimos de fruigdo publica e redugdo de anteparos visuais

Definir os instrumentos e seus indices e incorpora-los aos planos diretores
através de lei complementar

Incorporar aos planos diretores de Palmas e Porto Nacional os instrumentos de
incentivo a fachada ativa e uso misto

Definir os instrumentos e seus indices e incorpora-los aos planos diretores
através de lei complementar

Incorporar a Cota de Solidariedade e Cota Ambiental aos planos diretores de
Palmas e Porto Nacional

Definir os instrumentos e seus indices e incorpora-los aos planos diretores
através de lei complementar

Criagdo de area periurbana

Incorporar ao macrozoneamento e area periurbana ao redor da cidade

Criar Macrozona Periurbana com restrigdo de usos, dimensGes minimas de
lotes, baixos indices construtivos
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Programa

Atuagao

Instrumentos

Estimular a ocupagao e produtividade da area periurbana

Elaborar programas de fomento e apoio a agricultura familiar periurbana

Areas de Risco

Realocar toda a populagdo residente em zonas de risco existentes além das
areas identificadas no Estudo 2: Vulnerabilidade e Riscos Naturais como
futuras areas de risco no horizonte de 2050

Analisar as caracteristicas da populagdo a ser realocada e construir habitagdes
para possibilitar a realocagao

Qualidade Ambiental

Integrar estruturas verdes e cinzas da cidade e aumentar a qualidade
urbanistica da cidade

Elaborar Plano Municipal de Qualidade Ambiental em Palmas

Minimizar impactos de barreiras a continuidade das unidades de conservagdo e
sua conexao com a APA Serra do Lajeado

Implantar pontes verdes em locais estratégicos

Expandir o turismo através de estratégias de marketing que apresentem os
diversos aspectos e atrativos da cidade

Elaborar plano de marketing de Palmas incluindo o uso recreativo da orla do
lago e dos espacos livres da cidade, a promogao do patriménio cultural da
cidade, o ecoturismo periurbano e o turismo regional no Jalapdo a partir do
distrito de Taquarugu

Turismo
Elaborar plano para a melhoria das estradas, implantagdo de sinalizagdo,
Desenvolver o turismo no Jalapao profissionalizagdo de guias, criagdo de roteiros turisticos e fomento a
organizagao local para prestagdo de servigos turisticos
Facilitar o planejamento de estratégias conjuntas entre Porto Nacional e N S ~ )
Palmas plane] & J Criar figura institucional de gestdo da Area Conurbada de Palmas
Estruturar o planejamento e capacitagdo de técnicos em Porto Nacional Criar Secretaria de Planejamento Urbano na prefeitura de Porto Nacional
Gestao

Centralizar as informagdes setoriais

Criacdo de Sistema de Informagdo Geografica em Palmas e Porto Nacional

Ampliar a participacdo popular nas discussGes e tomadas de decisdo referentes
ao desenvolvimento das cidades

Criar Conselho Municipal de Politica Urbana em Palmas e Porto Nacional

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

1 DEFINICACAO DO AMBITO DE ESTUDO

O objetivo da delimitacao é definir com precisdo o territério que poderia ocupar a pegada
urbana em 2050, horizonte temporal deste trabalho. E necessario considerar a relacdo da
cidade com o entorno, assim como as dindmicas globais e regionais que incidem no
crescimento em longo prazo, tanto para o desenvolvimento do Estudo 3 — Crescimento
Urbano, como para os Estudo 1 — Mitigacdo e Mudangas Climaticas e Estudo 2 —
Vulnerabilidade e Riscos Ambientais.

1.1 O AMBITO DE ESTUDO PARA CADA ESTUDO BASE

Para a determinagdo dos Estudos Base é indispensavel considerar a relagdo da cidade com
seu entorno, assim como as principais dinamicas regionais e globais que incidem em seu
crescimento. A cidade de Palmas ndo pode ser analisada individualmente, uma vez que
existe uma conurbacio?, ainda leve e com baixa intensidade, com o municipio de Porto
Nacional que, ao crescer, acabaram por conformar uma unidade funcional.

Assim, o entendimento desta unidade funcional é basico para determinar a area de
estudo, para a qual também sera desenhada uma prospectiva de mancha urbana a futuro.
Desta maneira, a andlise de todos os municipios que possam ser afetados pelo
crescimento da mancha urbana prevista para 2050 é a primeira atividade que deve ser
desenvolvida pelos Estudos Base.

Por isso, a analise prospectiva consiste na definicdo da area urbana atual e as potenciais
areas de crescimento urbano a 2050, abarcando as relagdes e fluxos entre os municipios.
Ou seja, a area de crescimento da cidade de Palmas, incluindo, também, os ntcleos e/ou
assentamentos que atualmente possuem relagdo com a mesma ou que poderao possuir
no futuro. Assim sendo, na identificacdo da area conurbada futura sdo consideradas as
dindmicas urbanas, complexas e polarizada, dependentes de fendmenos regionais, que
acabam por proporcionar efeitos como migragdo, mudangas no perfil econdmico,
catastrofes naturais, entre outros.

1 0 conceito de conurbagdo apresentado por Villaga (1997) é definido pela absorgdo de nucleos urbanos que se
localizam ao redor de uma cidade, pertencentes ou ndo a outros municipios, envolvendo uma série de
transformacgdes tanto no nucleo urbano original como aqueles que sdo absorvidos.

1.1.1 ESTUDO 3 — CRESCIMENTO URBANO

O Estudo de Crescimento Urbano proporciona a base territorial principal e necessdria para
a andlise futura do crescimento da mancha urbana. Esta area de abrangéncia também
serd base para os demais estudos integrantes do Estudo Base, e, cada um, tem alguns
critérios individuais para a andlise da mesma.

Assim, a definigdo da drea de estudo para o desenvolvimento dos Estudos Base de Palmas
considerou os seguintes critérios:

= Delimitagdo atual da mancha urbana: correspondente a mancha urbana
basicamente continua da cidade de Palmas (plano diretor), os nucleos mais
afastados ao sul e os novos loteamentos que ocorrem em Porto Nacional,
cruzando a Ponte Presidente Fernando Henrique Cardoso , com uma superficie
de, aproximadamente, 7.500 hectares

= Crescimento urbano a 2050 considerando um incremento populacional,
afetando, inclusive, os municipios de Palmas e Porto Nacional;

=  Crescimento populacional vegetativo e movimentos migratdrios entre municipios
e outros estados do entorno;

=  Anadlise de relagdes e fluxos entre nucleos e assentamentos urbanos;

= |dentificacdo de perigos naturais;

=  Entre outros.

Para a identificacdo da area de expansdo urbana de Palmas e de sua area conurbada a
2050 foram considerados trés areas de andlises possiveis, através de um enfoque
preliminar nas relagdes atuais intraterritoriais. Desta maneira, é possivel distinguir que a
mancha urbana atual ndo esta limitada somente aos limites administrativos de Palmas,
sendo também abrange o municipio de Porto Nacional, principalmente, pelos vetores de
conexao rodovidria.

Novas propostas e projetos, como a instalagao da Ferrovia Norte-Sul que passa por Porto
Nacional, acabam por mudar dindmicas econGmicas atuais, mas, principalmente, a futuro
e que devem ser levadas em conta para a delimitagdo do ambito de estudo.

Por isso, foram desenhadas trés alternativas para a analise territorial:

= AMBITO ICES: corresponde somente a adrea administrativa do municipio de
Palmas, segundo a resolugdo n228 de 29-12-1989. Atualmente é o objeto de
estudos e analises da Iniciativa de Cidades Emergentes e Sustentaveis promovida
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento.

r2 [Zlidomn E

ESTUDOS BASE
INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS



- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

AMBITO DA PROPOSTA TECNICA: em proposta técnica apresentada pelo
Consércio IDOM-COBRAPE, definiu-se como area de estudo os municipios de
Palmas e Porto Nacional, ndo abrangendo a area completa municipal de nenhum
dos dois, totalizando 853 km?

AMBITO MUNICIPIOS DE PALMAS E PORTO NACIONAL: depois de realizada a
primeira viagem de Reconhecimento Territorial, com visita de campo e discussao
com técnicos municipais e estaduais, foi possivel analisar, conjuntamente, que a
expansao da mancha urbana ocorrerd muito fortemente atrelada a linha do lago
e a rede de transporte rodoviario (ponte Pres. Fernando Henrique Cardoso). Em
uma andlise mais aproximada e detalhada de tais dindmicas, incluem-se mais
area ao interior e ao longo do lago no municipio de Porto Nacional, ja que
existem diversos projetos do Governo do Estado de Tocantins para
desenvolvimento econdmico de tal municipio. Por isso é ideal analisar os
municipios completos de Palmas e Porto Nacional, buscando uma analise
holistica e integral de todo o territério.

Tabela 01. Alternativas de Area de Estudo
AMBITO SUPERFICIE N2 DE MUNICIPIOS
ICES 2222 km? 1
PROPOSTA TECNINA 853 km? 2
MUNICIPIOS COMPLETOS 6677 km? 2

Fonte: Elaboragdo Consdércio IDOM-COBRAPE com base em IBGE, 2010.

A Tabela 01 apresenta as superficies e nimero de municipios de cada alternativa a Area
de Estudo para o Estudo 3 de Crescimento Urbano de Palmas.

1.1.1.1  AMBITO ICES PALMAS

Figura 01. Ambito ICES
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Fonte: Elaboragdo Consdércio IDOM-COBRAPE com base em IBGE, 2010.

O desenvolvimento da Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentdveis tem como objeto de
estudo o municipio de Palmas, através de acGes e diretrizes do Banco Interamericano de
Desenvolvimento. E, por si s6, uma area urbana muito diversa e com forte relacdo com
seu entorno, o que ja atualmente provoca dinamicas de conurbagdo com municipio de
Porto Nacional, o que faz com que sua mancha urbana ndo respeite os limites

administrativos estabelecidos.

Como comentado anteriormente, a mancha urbana atual ja transpassa os limites
municipais de Palmas e possui certa relagdo com o municipio de Porto Nacional (a oeste),
que, seguramente, serd reforcada e ampliada em um cendrio de crescimento urbano a
2030 e 2050, sendo, assim, insuficiente area para andlise do Estudo 3. Ao mesmo tempo,
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INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS

/Zlidomn B35

P.3



- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

a andlise do municipio de Palmas como um todo ndo se faz necessdria uma vez que o
mesmo conta com um uma area de Parque, de Area de Protecdo Ambiental e grande &rea
rural, fora do projeto piloto, que ndo receberdo contingente populacional, uma vez que a
cidade é planejada e ja possui area e previsdo de recebimento populacional em areas
urbanas para mais de 2 milhdes de habitantes.

Tabela 02. Sintese da Analise da Alternativa

Coincide com a area estudada pela ICES

VANTAGENS Simplifica a busca de dados e coleta de informagao com instituicdes

Detalha-se profundamente questdes municipais

DESVANTAGENS

N3do leva em consideracdo a area conurbada atual e as relagGes
intraterritoriais existentes

Apesar de ter capacidade de recebimento de populagdo a futuro, os
projetos de desenvolvimento econémico de Porto Nacional ja esta
produzindo novos solos urbanos (grandes loteamentos) ao outro lado
do Lago de Palmas.

N3do leva em conta as dindmicas econdmicas ocorrentes no municipio
do entorno, como a proposta de hub logistico no municipio de Porto
Nacional e demais projetos do Governo do Estado e Federal.

Ndo leva em consideracdo os limites biofisicos e geograficos,
desconsiderando os limites com bacias hidrograficas, que sdo muito
Uteis para a analise conjunta com o Estudo 2

Mesmo sendo uma alternativa para andlise territorial, de um lado
simplificada pela coleta de dados e informagdes e de outro lado por
ser coincidente com os estudos promovidos pelo BID, a principal

CONCLUSOES desvantagem desta alternativa é a previsdo de crescimento

tendencial da mancha urbana a futuro, que seguramente ocorrera
para além dos limites administrativos municipais (como ja ocorre) e
que ndo estaria contemplada em uma analise tdo restritiva.

Fonte: Elaboragdo Consdércio IDOM-COBRAPE

1.1.1.2 AMBITO DA PROPOSTA TECNICA

Figura 02. Ambito Proposta Técnica
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Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE com base em IBGE, 2010.

Em uma andlise mais abrangente e com menor grau de detalhe, a proposta técnica do
Consércio IDOM-COBRAPE colocava com drea de estudo abrangia parte do municipio de
Palmas e de Porto Nacional. Entendia-se que haveria uma expansdo urbana mais forte ao
sul do municipio de Palmas, com os nucleos habitacionais fora do projeto piloto (bairro de
Aureny e Taquaralto), por exemplo, ao mesmo tempo em que ndo se previa uma
urbanizagdo tdo grande de Porto Nacional, restringindo-a muito mais as imediagdes da
Ponte Pres. Fernando Henrique Cardoso.

No entanto, depois de primeira visita territorial e em conversas com técnicos municipais e
estaduais, foram apresentadas as previsdes de novas obras, projetos e planejamento
territorial, alterando o cendrio de crescimento urbano proposto em oferta técnica,
fazendo com que tal drea ndo seja suficiente para uma prospectiva urbana a 2050.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Tabela 03.

Sintese da Analise da Alternativa

VANTAGENS

Coincide com definida na proposta comercial apresentada para este
trabalho

Amplia a drea de analise ao municipio de Porto Nacional

Abrange somente a area urbana e parte de area de expansao a futuro
de Palmas e Porto Nacional, ndo sendo necessario analisar areas de
Parques e Protecdo Ambiental, podendo-se, assim, centrar-se em
detalhamento das dreas onde de fato haverd assentamentos
humanos.

1.1.1.3 AMBITO CONTINUO URBANO DE PALMAS

Figura 03. Ambito Continuo Urbano

DESVANTAGENS

N3do leva em conta as dindmicas econdmicas ocorrentes no municipio
do entorno, como a proposta de hub logistico no municipio de Porto
Nacional e demais projetos do Governo do Estado e Federal.

Abrange dreas fora dos limites do continuo urbano atual e possivel
crescimento da mancha urbana tendencial a futuro.

Coloca na anadlise de areas ndo urbanas ao sul de Palmas que ndo
sofrerdo expansdo urbana a futuro e ndo leva em conta que Palmas
tem um planejamento urbano e ordenamento territorial mais
atuante que outras cidades brasileiras, ja que possui um Projeto
Piloto e foi uma cidade planejada.
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CONCLUSOES

Apesar de ser uma area definida na proposta comercial apresentada,
os primeiros estudos revelam que abarcaria uma area ndo urbana ao
sul de Palmas que ndo sofrera tanta pressdo urbana, ao mesmo
tempo em que n3do nao abarcou dreas de expansdo urbana previstas
por projetos do Governo Estadual e Federal no municipio de Porto
Nacional, a oeste de Palmas.

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE com base em IBGE, 2010.

A melhor alternativa para o desenvolvimento do Estudo 3-Crescimento Urbano seria a
andlise mais detalhada das areas urbanas (atuais e futuras) de Palmas e de Porto
Nacional, abrangendo todo o perimetro politico dos dois municipios.

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE

Tais municipios apresentam certa relagdo urbanistica, estendendo a mancha urbana atual
por suas areas. Ja existem projetos do Governo do Estado para a implantagdo de um Hub
Logistico no municipio de Porto Nacional e a Ferrovia Norte-Sul ja esta construida,
escoando diversos produtos a base de S3o Luis (MA). Além disso, a grande area do
Aeroporto de Palmas e a presenca do Lago de Palmas ainda poderao ser exploradas para
ampliar a rede de logistica do Estado e da Regido Norte, o que, seguramente, aumentaria
o interesse de empresas em instalar-se em Palmas e Porto Nacional, ampliando, com isso,
o numero de habitantes a futuro em tais municipios.
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Tabela 04. Sintese da Analise da Alternativa

Area de Expanséo Urbana em Porto Nacional prevista por projetos do
Governo Federal, Estado e Municipal (Palmas e Porto Nacional) o . o . N
Identifica fortes relagBes territoriais entre municipios, ndo

restringindo somente ao municipio de Palmas, muito mais proximo a
realidade atual e futura.

Figura O1.

Area de estudo também mais préxima a realidade atual e obras
VANTAGENS , o prox ,
previstas o municipio de Porto Nacional, sendo possivel detalhar e

estudar mais especificamente tal area de abrangéncia.
Andlise estatistica de municipios completos facilita a analise
territorial

Ndo leva em consideragdo os limites biofisicos e geograficos,

desconsiderando os limites com bacias hidrograficas (que ocupam

DESVANTAGENS sigerando os fimites cc graficas (que ocup
extensdo territorial muito mais ampla), que sdo muito Uteis para a

analise conjunta com o Estudo 2

A anadlise da area de conurbacdo urbana de Palmas e Porto nacional
CONCLUSOES possibilita a diagndstico para a situagdo atual e cendrios futuros a
2030 e 2050.

i S

Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE

1.1.2 ESTUDO 2 - VULNERABILIDADE E RISCOS NATURAIS

.
~
SaaTe.

De acordo com o estabelecido como melhor alternativa para o Estudo 3 — Crescimento
Urbano, o Estudo 2 — Vulnerabilidade e Riscos Naturais abordara sua analise utilizando a
mesma drea de estudo. No entanto, seu detalhamento seguird uma metodologia
especifica, de acordo com o estabelecido nos termos de referéncia deste projeto e com a
base de dados e informagdes encontradas e disponibilizadas sobre cada municipio.

Assim, para a andlise de riscos e vulnerabilidade ambiental, o MDT a ser utilizada para o
municipio de Palmas conta com uma qualidade de curvas de nivel a cada um metro,
possibilitando uma andlise detalhada do municipio ICES. J& o municipio de Porto Nacional,
ainda em processo de recebimento de informacédo, teriam uma analise menos detalhada,
com abordagem mais generalizada, dando diretrizes de zoneamento de riscos para as

propostas de cenarios de crescimento urbano do Estudo 3.

Fonte: TOCANTINS, [s/d]
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Ambito Estudo 2

Figura 02.

Fonte: Elaboragdo Consdércio IDOM-COBRAPE com base em IBGE, 2010.

A area de estudo de maior detalhe é coincidente com a zona onde existe informagdo mais
relevante, tanto de maior qualidade topografica como com dados e estudos realizados.
Serd realizado um estudo de riscos nas zonas expostas a processos naturais, mais
detalhado em Palmas e com menor detalhe em Porto Nacional, de acordo com a
informacdo disponivel. Nas zonas onde ndo existem riscos, por ndo haver exposicdo de
elementos vulneraveis, serd analisada a vulnerabilidade por meio de uma zonificacdo
adequada que elimine o risco futuro e que também sera insumo para o Estudo 3.

Quanto a analise especifica dos principais riscos da area de estudo, em visita de
conhecimento territorial e de acordo com os técnicos municipais e estaduais, o principal
risco natural que deveria ser estudado e detalhado seria:

= |nundagdo fluvial

—PAMAS

1.1.3 ESTUDO 1 - MITIGACAO E MUDANGAS CLIMATICAS

Os Estudos 1 e 3 estdo inter-relacionados, no sentido de que é proposto um Unico cenario
inteligente que integra ambos. Esta inter-relagdo €, especialmente, clara no ordenamento
urbano — o aumento da densidade de populagdo reduz as necessidades de mobilidade, e,
portanto, as emissdes de gases efeito estufa associadas a este setor.

Por isso, propde-se a mesma area de estudo para o Estudo 1 de Mitigacdao e Mudangas
Climaticas.

Figura 01. Ambito Estudo 1

i I— # 2 INVENTARIO PARA MUNICIPIO ICES

“ ___________ ‘)é ........................... > EXTRAPOLAGAO DO INVENTARIO
e 4 "

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE com base em IBGE, 2010.

No entanto, pela grande necessidade de dados especificos para o Estudo 1, é necessario
um envolvimento profundo dos técnicos municipais. Uma vez que somente Palmas é o
municipio ICES, este apresenta um maior compromisso e comprometimento que Porto
Nacional, definido na area de estudo. Deste modo, sera realizado um inventario de
emissGes com maior grau de detalhamento para Palmas e com menor detalhamento para
Porto Nacional.

ESTUDOS BASE
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Existem dois tipos de emissGes: as emissdes pontuais (grandes industrias, pontos de
gestdo de residuos e aguas residuais, aeroportos, usos do solo, etc.) e as emissdes difusas
(associadas ao setor residencial, a mobilidade por rodovias, ao setor institucional, etc.).
Para Palmas serdo calculadas as emissGes pontuais e as emissdes difusas com detalhe.
Entretanto, para o restante da area de estudo, as emissdes difusas serdo extrapoladas a
partir de dados de Palmas, em fun¢do de sua populagdo. J& que a maior parte da
populacdo da drea de estudo se encontra em Palmas, trata-se de um enfoque valido. As
emissdes pontuais serdo calculadas em detalhe para todos os casos.

Desta forma serd possivel oferecer dois resultados diferentes: o inventario de GEE para o
municipio de Palmas e o inventario de GEE para a area de estudo integrada.

2 MAPEAMENTO DE ATORES-CHAVE

Depois de definida a drea de estudo, é possivel determinar quais os principais agentes que
atuam ou tem repercussdo sobre o territdrio. A identificacdo, analise e avaliagdo dos
principais atores é uma tarefa bdsica para o dimensionamento da “pegada urbana”, ja que
suas atividades sdo condicionantes e pretende-se conseguir a contribuicdo de todas as
organizagOes envolvidas para construir um processo de desenvolvimento urbano
sustentavel. Considera-se que os atores chaves sdo aqueles representantes da sociedade
civil, organizagGes publicas e privadas que estdo envolvidos no processo e serdo os
responsaveis por implementar as agOes possiveis que afetam o desenvolvimento da
cidade e interagem com a dinamica regional.

Para o desenho deste mapeamento, de acordo com a metodologia do BID, deve-se contar
com:

=  Setor publico (governo federal, estadual e municipal).

= |nstitui¢Ges locais (agéncias de planejamento, agéncias publico-privadas, servigos
imobilidrios no setor residencial, etc.).

=  Setor privado (cdmara de comércio, industria, etc.).

= Sociedade civil organizada (ONGs internacionais e locais).

= Grupos comunitarios.

=  Universidades e escolas.

= Qutros organismos multilaterais.

A informacdo pode ser organizada seguindo o exemplo do Quadro 3 da metodologia ICES
do BID (GUIA METODOLOGICO, 2012). Grande parte dos atores chave serd comum para o0s

—PAMAS

3 estudos, podendo incluir alguns aspectos especificos e especializados em algum dos trés
estudos.

Neste caso, serdo abordados de maneira geral os atores chave que sdo relevantes para os
trés Estudos Base, tendo em vista a interagdo dos mesmos e a necessidade de diversas
informagGes complementares e disponiveis por um mesmo ator. Além disso, um mesmo
ator pode ter responsabilidade e possiveis a¢des e gestdo sobre temas abordados nos
distintos estudos, facilitado, deste modo, pelo mapeamento geral.

2.1 COMPETENCIA OU NiVEIS DE GOVERNO

Consideram-se os 6rgaos de governo federal, estadual e municipal.

Cabe ao governo federal definir as diretrizes gerais da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano e Regional, mas cabe ao municipio (ou aos gestores
metropolitanos, definidos por lei estadual) o planejamento e a gestdo urbana e
metropolitana. Os Ministérios sdo os principais responsaveis por coordenar os recursos do
Orgamento Geral da Unido (OGU). Além do financiamento de planos, projetos e obras, os
Ministérios apoiam principalmente a capacita¢do técnica de quadros da administragdo
publica municipal ou dos agentes sociais locais.

No governo federal, destacam-se os seguintes ministérios e secretarias, por sua
competéncia no dmbito de estudo e temas tratados:

=  MI: Ministério da Integracdo Nacional

=  MCidades: Ministério das Cidades

=  MMA: Ministério do Ambiente

= MT: Ministério dos Transportes

=  MDIC: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
= SEP: Secretaria de Portos

= SAC: Secretaria de Aviagao Civil

Além de destacar as seguintes autarquias federais:

= |BAMA (MMA): Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente.

= |CMBIO: Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade, vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente.

= INFRAERO: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

O Governo do Estado do Tocantins e suas secretarias estaduais possuem competéncias no
planejamento urbano e regional, bem como no ordenamento das bacias hidrograficas.
Estas instituicdes formulam os correspondentes planos de ordenamento territorial, de
maneira articulada com as diretrizes federais e municipais, com o objetivo de regular o
uso e a ocupacao do solo urbano e rural.

A cidade de Palmas foi uma cidade planejada para ser a capital de Tocantins, sendo criada
por Lei Estadual em 1989 (pouco depois da criagdo do proprio Estado do Tocantins) e
instalada em 01.01.1990. A cidade, entdo, localizou-se entre os municipios de Porto
Nacional e Taquarugu do Porto, a leste do povoado do Canela. (IBGE, 2014)

Os municipios da Area Conurbada de Palmas s3o os atores publicos locais que possuem
um papel central para desenvolver suas competéncias no controle do crescimento urbano
e ordenamento territorial. Tanto Palmas como Porto Nacional contam com Plano Diretor
Municipal que ordenam e planejam o crescimento do territério.

Nos governos estaduais e municipais estariam as principais instituicdes com competéncia
sobre o territorio:

=  ESTADO: Companhia de Mineragdo do Tocantins, Secretaria do Meio Ambiente e
do Desenvolvimento Sustentavel, Secretaria das Cidades, Defesa Civil, Secretaria
Estadual de Infraestrutura, Secretaria de Planejamento e Modernizacdo da
Gestdo Publica

=  PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS: Instituto Municipal de Planejamento
Urbano, Secretaria de Habitagdo, Secretaria de Infraestruturas e Servigos
Publicos, Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano e Defesa Civil
Municipal.

=  PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL

2.2 PRESENGA NO TERRITORIO

Incluem-se neste grupo as instituicGes com verdadeira presenga no territdrio. Ainda que
ndo tenham competéncias legais em matéria de crescimento urbano e ordenamento
territorial, na pratica, sdo os protagonistas do crescimento urbano, ao prestar servigos de
abastecimento de agua potavel, tratamento de esgotos, gestdo ambiental, planejamento
e controle do transito e dos transportes, administracdo portudria, acbes preventivas e
monitoramento das areas de risco, gestdo de residuos, etc.

Entre os organismos estaduais e municipais, destacamos:

= FOZ/SANETINS: Companhia de Saneamento de Tocantins

= DETRAN: Departamento Estadual de Transito

=  CAPITANIA FLUVIAL DO ARAGUAIA TOCANTINS

=  DEFESA CIVIL ESTADUAL

=  TERRA PALMAS: Companhia Imobiliaria do Estado do Tocantins
= DEFESA CIVIL MUNICIPAL

=  CELTINS: Companhia de Energia Elétrica do Estado do Tocantins

Entre os Comités de Bacia atuantes, destacamos:

=  Comité de Bacias do Rio Manuel Alves da Natividade (TO1)

2.3 CONHECIMENTO SOBRE O TERRITORIO

O conhecimento do que é hoje Palmas e seu projeto de futuro deve ser compartilhado
entre o setor publico, a sociedade civil, as escolas e universidades e o setor privado.

Setor publico:

Além dos ja mencionados atores com competéncias e presenga no territério, dentro do
setor publico encontram-se instituicdes chaves, como fonte de dados bdsicos para o
estudo.

= |BGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

= |PEA: Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada

=  Portal ODM: Acompanhamento Municipal de Objetivos do Milénio
= |PUP: Instituto Municipal de Planejamento Urbano

Setor privado:
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Dentro do setor privado vale a pena prestar ateng¢do aos agentes que intervém na
urbanizagdo e construgdo de unidades habitacionais e empreendimentos imobiliarios.

=  FIEPO: Federagdo das Industrias do Estado do Tocantins
=  Empresas de construgdo

=  Empresas de loteamentos e condominios

=  Empresas de consultoria e particulares

Sociedade civil:

A sociedade civil, conjunto de organizagSes sem fins lucrativos e outras iniciativas
organizadas, possuem um papel basico num processo de planejamento dentro de um
modelo sustentavel.

Escolas e universidades:

E especialmente importante envolver o mundo académico e considerar os atores
diretamente relacionados ao estudo das disciplinas relacionadas com o urbanismo e o
ordenamento territorial.

Entre as universidades e centros de pesquisa mais destacados estdo:

= Universidade Federal do Tocantins (UFT)
=  Faculdade Catdlica de Palmas
= |nstituto Federal do Tocantins (IFTO)

InstituicOes internacionais de cooperacdo e desenvolvimento:

Finalmente, destacamos algumas instituicdes internacionais de cooperagdo e
desenvolvimento, que buscam impulsar processos de desenvolvimento sustentdaveis,
entre estas estdo:

= BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento
=  AECID - Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional y Desarrollo
=  PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

Entre todos os atores anteriores, com competéncia no territorio ou atores interessados,
propde-se um didlogo permanente para implementar um processo de desenvolvimento
urbano sustentavel.

A Figura 02 facilita o entendimento do mapeamento de atores chaves realizado até o
momento, para a cidade de Palmas:
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Figura 02. Atores-Chave

ATORES COM PRESENCA SOBRE O TERRITORIO

ATORES COM COMPETENCIA SOBRE O TERRITORIO

COMPETENCIA

el:1e}
TERRITORIO

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE

PRINCIPAIS COMPETENCIAS

Planejamento Nacional
Diretrizes da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano,
Regional e de Transporte
Areas naturais protegidas e
recursos naturais

Sistemas de transporte e
telecomunicagdes, portos e
aeroportos

Planejamento e
desenvolvimento regional,
planos de ordenamento
territorial

Ordenamento de bacias
hidrograficas

Planejamento urbano
Politicas fundiarias e
imobilidrias (zoneamento,
regularizagdo da posse ou
propriedade, codigo de obras)
Requalificagdo de dreas
centrais

Prevencdo de riscos naturais
Recuperagdo de dreas
ambientalmente degradadas

PRINCIPAIS ATORES

Ministério da Integragdo Nacional

Ministério das Cidades
Ministério dos Transportes
Ministério do Meio Ambiente
Ministério do Desenvolvimento,
Indtstria e Comércio Exterior
Secretaria de Portos

Secretaria de Aviagdo Civil

IBAMA

ICMBio

Governo do Estado do Tocantins
Secretarias Estaduais

Prefeitura Municipal de Palmas
Secretarias Muncipais
Prefeitura Municipal de Porto
Nacional

Secretaria Municipais

PRESENCA
SOBRE O

TERRITORIO

CONHECIMENTO

Nel:1:{)
TERRITORIO

ATORES COM CONHECIMENTO SOBRE O TERRITORIO

SETOR
PRIVADO

SOCIEDADE
CIVIL

=  FOZ/SANETINS: Companhia de

Saneamento de Tocantins
TERRA PALMAS: Companhia
Imobilidria do Estado do
Tocantins

CELTINS: Companhia de Energia
Elétrica do Estado do Tocantins

DETRAN: Departamento
Estadual de Transito

CAPITANIA FLUVIAL DO
ARAGUAIA TOCANTINS

Comité de Bacias do Rio Manuel
Alves da Natividade (TO1)

DEFESA CIVIL ESTADUAL
DEFESA CIVIL MUNICIPAIS

FIEPO: Federagdo das Industrias do
Estado do Tocantins

Empresas de construgdo

Empresas de loteamentos e condominios
Empresas de consultoria e particulares

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica

IPEA: Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada

Portal ODM: Acompanhamento Municipal
de Objetivos do Milénio

IPUP: Instituto Municipal de
Planejamento Urbano

ESCOLAS E = Universidade Federal do Tocantins (UFT)
UNIVERSID = Faculdade Catdlica de Palmas
ADES = Instituto Federal do Tocantins (IFTO)
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Tabela 05. Lista de Atores Chave
INSTITUCOES AMBITO SETOR DESCRIPCAO
O Ministério da Integragdo Nacional é um
. ~ . 6rgdo do governo federal brasileiro cuja
L M.m'ft_?”o d{a Integracdo Nacional criagdo se deu em 29 de julho de 1999,
Ministerio da . Federal Publico através da medida proviséria n2 1.911-8,
I nte g ra ga (] N aciona I convertida na lei n® 10.683/2003, e teve
sua estrutura regimental aprovada pelo
decreto n2 5.847 de 14 de julho de 2006
Servigo Geoldgico do Brasil
Federal publico Empresa publlFa, federal do Ministério das
Minas e Energias.
Sccrvll;o do Brasil
Ministério do Meio Ambiente Tem como missdo promover a adogdo de
principios e estratégias para o
conhecimento, a protegdo e a recuperagdo
M. O A0 d do meio ambiente, o uso sustentdvel dos
m|SterIO 0 Federal Publico recursos naturais, a valorizagdo dos
H H servigos ambientais e a inserg¢do do
Meio Ambiente Vigos ambientais € a inserg

Governo Federal

desenvolvimento sustentavel na
formulagdo e na implementagdo de
politicas publicas, de forma transversal e

IMPORTANCIA

COMPETENCIAS

DADOS DE CONTACO

1.Formular e conduzir a politica de
desenvolvimento nacional integrada

2.Formular planos e programas regionais de
desenvolvimento

3.Estabelecer estratégias de integragdo das
economias regionais

4.Estabelecer diretrizes e prioridades na aplicacdo
dos recursos dos programas de financiamento, de
que trata a Constituicdo Federal

5.Estabelecer diretrizes e prioridades na aplicagdo
dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia e do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste

6.Estabelecer de normas para cumprimento dos
programas de financiamento dos fundos
constitucionais e das programac&es orcamentarias
dos fundos de investimentos regionais
7.Acompanhar e avaliar os programas integrados
de desenvolvimento nacional

8.Defesa civil

9.0bras contra as secas e de infraestrutura hidrica
10.Formular e conduzir a politica nacional de
irrigacdo

11.0rdenagao territorial

12.0bras publicas em faixas de fronteiras

Tem por diretriz maior de sua atuagdo a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)

Edificio Celso Furtado -
SGAN 906 Norte - Sala SE
18 Brasilia - DF / CEP:
70.790-060 Telefone:
(61) 2034-5800

Trabalha com previsGes de enchentes e secas no
Amazonas, além de mapeamento geoldgico,
mapeamento de areas de risco, estudos de pogos
tubulares, etc.

SGAN - 603 - Conjunto J,
Parte A - 12 andar
Brasilia - DF - Brasil

CEP: 70830-030
Tel.:(61) 2192-8252

1. politica nacional do meio ambiente e dos
recursos hidricos;

2. politica de preservagdo, conservagdo e utilizagdo
sustentavel de ecossistemas, e biodiversidade e
florestas;

3. proposigdo de estratégias, mecanismos e
instrumentos econdmicos e sociais para a melhoria
da qualidade ambiental e o uso sustentavel dos
recursos naturais;

Ministério do Meio
Ambiente.
Esplanada dos
Ministérios - Bloco B
CEP 70068-900 -
Brasilia/DF
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compartilhada, participativa e 4. politicas para a integragdo do meio ambiente e
democratica, em todos os niveis e produgdo;
instancias de governo e sociedade. 5. politicas e programas ambientais para a
Amazonia Legal; e
6. zoneamento ecoldgico-econdmico.
Setor de Autarquias Sul,
inistéri i uadra 1, Lote 1/6, Bloco
Ministério das Cidades Tem como objetivo combater as desigualdades Q e /8, .
L . . . . . H, Edificio Telemundi Il,
A Ministério das Cidades, criado em 1 de sociais, transformando as cidades em espagos mais o
Federal Pblico janeiro de 2003 humanizados, ampliando o acesso da populagdo a Asa Sul, Brasilia - DF,
! : . » amp populag 70070-010, Brasil
moradia, ao saneamento e ao transporte.
:+55 61 2108-1000
Ministério de Minas e Energia Esplanada dos
O Ministério de Minas e Energia (MME) foi Ministérios Bloco "U"
= - Federal Publico criado em 1960, pela lei n® 3.782, de 22 de Baixa Assuntos relacionados com minas e energia. CEP:70.065-900 Fone:
Mm”;;“:‘g:: ‘g: 3 2 b B julho de 1960. (61) 2032-5555 Brasflia -
9 osm Sevin DF BRASIL
A Empresa Brasileira de Infraestrutura
INFRAERO Aeroportuaria - Infraero, empresa publica
instituida
. A Infraero tem por finalidade implantar,
nos termos da Lei n® 5.862, de 12 de administrar, o Zrar e explorar in‘;ustrial e
dezembro de 1972, organizada sob a Y P . P - Estrada do Aeroporto,
) . comercialmente a infraestrutura aeroportuaria e R
forma de sociedade anénima, com de 200i0 & navezacio aérea. prestar consultoria e Setor de Concessionarias,
Federal Publico personalidade juridica de direito privado, Baixa P gac . P - Lote 5 - Edificio Sede CEP
AP J . assessoramento em suas areas de atuagdo e na P
patrimonio préprio, autonomia - . 71608-050 - BRASILIA -
L . . . . N construgdo de aeroportos, bem como realizar
administrativa e financeira, vinculada a K . . DF - BRASIL
. e A . quaisquer atividades, correlatas ou afins, que lhe
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia .
o . forem conferidas pela SAC-PR.
da Republica (SAC-PR), reger-se-a pela
AEROGPEORTIOS legislagdo federal aplicavel e por seu
Estatuto Social.
A missdo do Instituto Nacional de Meteorologia
Instituto Nacional de Meteorologia — INMET (INMET), érgédo do Ministério da Agricultura,
Pecudriae A imento, é prover informagd
A estrutura organizacional do INMET ecuaria e, .bast\ea 'e to, ep 0\./e' I o. a(f‘oes .
o meteoroldgicas a sociedade brasileira e influir INMET - Instituto
contempla sua sede, em Brasilia, com . .
. o L construtivamente no processo de tomada de Nacional de
cinco Coordenagdes, e dez Distritos de - L . R .
i ) . . decisdo, contribuindo para o desenvolvimento Meteorologia | Eixo
Federal Publico Meteorologia (DISMEs), distribuidos Baixa ; . N X
. o sustentavel do Pais. Esta missdo é alcangada por Monumental Sul Via S1 -
estrategicamente nas capitais, com o . . " U x o
rondsito de estabelecer parcerias e meio de monitoramento, analise e previsdo de Sudoeste - Brasilia-DF -
prop . .p tempo e de clima, que se fundamentam em CEP: 70680-900
melhor atender os usuarios. . K .
pesquisa aplicada, trabalho em parceria e
,compartilhamento do conhecimento, com énfase
em resultados préticos e confidveis.
O Instituto de Pesquisa Econémica Suas atividades de pesquisa fornecem suporte
. . J_— " . Aplicada (Ipea) é uma fundagdo publica . técnico e institucional as agdes governamentais ascom@ipea.gov.br
Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada Federal Publico Pl (lpea) € u unaagao publl Baixa ! instituct ¢ sov : @ipea.gov

federal vinculada a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica.

para a formulagdo e reformulagdo de politicas
publicas e programas de desenvolvimento

5561-33155334
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INSTITUCOES AMBITO SETOR DESCRIPGCAO IMPORTANCIA COMPETENCIAS DADOS DE CONTACO
- brasileiros. Os trabalhos do Ipea sdo
disponibilizados para a sociedade por meio de
e a inUmeras e regulares publica¢des e semindrios e,
B Wi co pesquis Eméyﬂéa mais recentemente, via programa semanal de TV
em canal fechado.
IBGE I - .
As atribuigdes do IBGE estdo relacionadas com a
- Instituto Brasileiro de Geografia e X geoluenua € eStAatl.Stlce.] soc!al, demoglfaflc?,
’. Federal Publico L. Baixa agricola e econdmica, incluindo a realizagdo de
[&) Estatistica A :
.‘ censos e organizagdo dos resultados obtidos.
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Fundada em 1998, a ABMI é uma
Associagﬁo Brasileira do Mercado Imobiliario organizagﬁo sem fins lucrativos que tem o L
T - . Potencializar a competitividade das Empresas
como objetivo principal proporcionar associadas Rua Gongalves Chaves,
espaco para troca de informagdes. 762, Pelotas - RS, 96015-
Nacional OscCIP Nosso foco é mercado, gestdo e processos. Média N L 560, Brasil
R . . ~ Diretrizes Estratégicas:
Nossa énfase & em inovaggo. Representatividade Setorial
Nossos critério de adesdo visam aproximar X P o 5553 3025-2530
. X - Ajuste e Capacitagdo para o Mercado Futuro
empresas éticas, diversificadas em seus
produtos e lideres em seus mercados.
A Universidade Federal do Tocantins (UFT)
Universidade Federal do Tocantins (UFT) foi criada por lei em 23 de outubro de
2000. No entanto, suas atividades so se
' iniciar:.;um t.-*:m maio de 2003, co.m a posse ProduziNr e difl,l.ndir~conhecim.en.tos \./isandc.).é Avenida NS 15, 109 Norte
_ dos primeiros professores efetivos. . A formagdo de cidaddos e profissionais qualificados, X
Federal Publico . . . . R - Plano Diretor Norte -
Universidade Federal do Tocantins nasceu comprometidos com o desenvolvimento
o ) - ( o Palmas - TO, 77001-090
com a missdo de se tornar um diferencial sustentdvel da Amazodnia
NERATADE FEDERL B0 TOEAHTIS na edljlcagéo e ryo desenvolvimento de
pesquisas e projetos inseridos no contexto
socioecondmico e cultural do Estado.
O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Tocantins — IFTO é ) .
. N .. Avenida Joaquim
resultante da integragdo da Escola Técnica Teotdnio Sezurado
Instituto Federal do Tocantins Federal de Palmas e da Escola Agrotécnica € !
o ) o R Quadra 202 sul, ACSU-SE
‘ ! Federal de Araguatins e foi criado por meio .
X L 20, Conjunto 01, Lote 08
INSTITUTO FEDERAL DE . da lei 11.892/2008, que instituiu a Rede .
Federal Publico - . . Plano Diretor Sul
EDUCAGAO, CIENCIA ETECNOLOGIA Federal de Educagdo Profissional, Cientifica Palmas. Tocantins - Brasil
‘AN - A S , -
prem p . . (63) 3229-2200
campi avangados em fase de implantagéo,
além da educagdo a distancia, que oferece
educagdo técnica em dezesseis polos.
QD. 913, Sul - Palmas -
Capitania Fluvial do Araguaia Tocantins Federal Publico Baixa TO

CEP.: 77000-000
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INSTITUCOES

AMBITO

SETOR

DESCRIPCAO

IMPORTANCIA

COMPETENCIAS

DADOS DE CONTACO

Internacional

Em parceria com seus clientes, o BID
trabalha para eliminar a pobreza e a
desigualdade e promover o crescimento
econémico sustentdvel.

UN-HABITAT

O Escritério Regional da ONU-HABITAT

Tel.:63-3216-1715 FAX:
3216-1715

O Banco auxilia os clientes na elaboragdo de
projetos e oferece financiamento, assisténcia
técnica e conhecimentos para apoiar intervengdes
de desenvolvimento. O BID utiliza dados empiricos
para tomar decisdes e medir o impacto desses
projetos, buscando aumentar sua eficicia no
desenvolvimento.

Setor de Embaixadas
Norte Quadra 802
Conjunto Lote 39 - Asa
Norte Brasilia, D.F.
70800-400, Brasil
Setor de Embaixadas
Norte Quadra 802
Conjunto Lote 39 - Asa
Norte Brasilia, D.F.
70800-400, Brasil
(55-61) 3317-4200 Fax
:(55-61) 3321-3112
BIDBrasil@iadb.org

Organizagdo é a encarregada de coordenar e
harmonizar atividades em assentamentos humanos
dentro do sistema das Nagdes Unidas, facilitando o
intercambio global de informagdo sobre moradia e

Rua Rumania, 20 - Cosme
Velho
22240-140 - Rio de
Janeiro, Brasil

Internacional para América Latina e o Caribe funciona no Média desenvolvimento sustentavel de assentamentos
Rio de Janeiro desde 1996 humanos, além de colaborar em paises com Tel: +55 (21) 3235-8550
nanos, coabo! P Fax: +55 21 3235-8566
politicas e assessoria técnica para enfrentar o E-mail:
numero crescente de desafios enfrentados por rolac@onuhal')itat or
cidades de todos os tamanhos. ore
Com o objetivo de contribuir para o Casa das NagGes Unidas
desenvolvimento humano, o combate a no Brasil
pobreza e o crescimento do pais nas areas O Programa das Nag¢des Unidas para o Complexo Sergio Vieira
prioritdrias, o PNUD Brasil tem a constante Desenvolvimento executa diversos projetos em de Mello, Médulo I,
missdo de buscar alinhar seus servigos as diferentes areas. Neles, o PNUD oferece aos Prédio Zilda Arns
Internacional necessidades de um pais dindmico, Média parceiros apoio técnico, operacional e gerencial, Setor de Embaixadas
multifacetado e diversificado. Os projetos por meio de acesso a metodologias, Norte, Quadra 802,
sdo realizados em parceria com o Governo conhecimentos, consultoria especializada e ampla Conjunto C, Lote 17
Brasileiro, institui¢des financeiras rede de cooperagdo técnica internacional. CEP: 70800-400 |
internacionais, setor privado e sociedade Telefone: +55 (61) 3038-
civil. 9300
Fundada em agosto de 1992, a Red de O trabalho da LA RED se estrutura em cinco blocos LA RED
. . ” Estudios Sociales en Prevencion de tematicos de intervencgdo: Urb. Los Guayacanes,
Red de Estudios Sociales y Prevencion de . X . . o «
L. . . . Desastres en América Latina — LA RED, esta . - estado, sistemas politicos e prevengdo de Duplex 9
Desastres en América Latina, Atlas Brasileiro de Internacional o Baixa , .
. L o conformada por um grupo de instituigdes e desastres Juan Diaz, Ciudad de
Desastres Naturais - Ministério da Integragdo . X L . . .
profissionais da América Latina que tem - desastres e modelo de desenvolvimento Panama

como objetivo comum o estimulo e

- desastres e cultura

Republica de Panama.
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fortalecimento do estudo social da - modelos organizativos administrativos para
Lh problematica do risco, buscando mitigagdo prevengdo de desastres Apartado. Postal 0832-
' e prevengdo. - sistemas de instrumentos, para a prevencao, 1782
Rﬁb atengdo e recuperagdo de desastres. Panama, Panama
Companhia de Saneamento de Tocantins
P A Foz|Saneatins trabalha, em parceria com
° Go.verno do E.st.ad<.) do Tocantins e Com mais de 1.500 integrantes, a empresa opera e
o Prefeituras  Municipais, para  prover . investe em projetos de saneamento em 47
Estadual Pablico | solugses ambientais que gerem melhoria Baixa municipios do Tocantins, levando &gua de
na qualidade de vida da populagio, aliando qualidade as comunidades e tratando o esgoto
Saneatins exceléncia nos servicos, capacidade de para que retorne adequadamente a natureza.
gestdo, investimento e tecnologia.
Antes de 1988, o transito no Tocantins
(antigo Norte goiano) era administrado por Coordenar, realizar, fiscalizar e controlar o
Departamento Estadual de Transito meio de Circunscriges Regionais de processo de formagdo, aperfeicoamento, )
A s . .2 . ~ . . 401N Rua 01 - Conj. 02 -
Transito (Ciretrans), do governo de Goias. reciclagem e suspensdo de condutores; expedir e
No dia 5 de outubro de 1988, com a cassar Licenga de Aprendizagem, Permiss3o para Lts. 01/10
Estadual publico Constit.uit;ﬁo Cidada, foi c.riad.o o Estado do Baixa Dirigir g Carteira Nacional de HabiIita(;:Eo, Plano Diretor Norte,
DETRAN Tocantins, quando, no primeiro governo comunicando ao Denatran todas as a¢Ges desta Palmas — TO
» TOCANTINS tocantinense, de dois anos, foi criado o natureza;
1 EELAESZHO DRERENE Departamento Estadual de Transito Credenciar 6rgdos ou entidades para a execugdo de CEP: 77001-670
(Detran), ligado a Secretaria de Segurancga atividades previstas na legislagdo de transito, na
Publica. A sede improvisada, modesta e forma estabelecida pelo Contran.
exigua ficava na antiga quadra Arne 12.
Coordenadoria Estadual
Defesa Civil do Estado de Tocantins
de Defesa Civil de
| DEFESACIVIL Tocantins - CEDEC/TO
ﬁi Estadual Publico Quadra 103 Sul, Rua SO
d 11, Lote 19
CEP 77015-034
A Companhia Imobilidria do Estado do A TerraPalmas tem por objeto executar, mediante Praca dos Girassdis, Lt. 1,
Companhia Imobilidria do Estado do Tocantins Estadual publico Tocantins — TerraPalmas — empresa publica Média remuneragdo, as atividades imobilidrias de Prédio 1

instituida nos termos da Lei n2.2.616, de
08 de agosto de 2012, organizada sob a

interesse do Estado, com utilizagdo, aquisigdo,
administragcdo, aluguel, concessdo de direito real

CEP: 77001-002
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Te rrapa I mas forma de sociedade anénima de economia de uso, disposi¢do, incorporagdo, oneragdo e
mista de capital fechado é submetida ao alienagdo de bens; e realizar direta ou
Companhia Imobiliaria do Estado do Tocantins controle aciondrio do Estado. indiretamente obras e servicos infraestruturais e
vidrios em ambito estadual.
Quadra 104 Norte -
A empresa foi criada em 20 de margo de Avenida LO4 - Conjunto
L. 1989 e privatizada em 27 de setembro do IV - Lote 12A | Palmas -
Companhia de Energia E!etrlca do Estado do mesmo ano, quando seu controle TO | CEP 77006-032 |
Tocantins acionario foi adquirido pela REDE, através CNPJ 25.086.034/0001-
) da CAIUA - Servicos de Eletricidade S.A. Foi ) 71 | Central de
- Estadual Mista L. L R Baixa R .
C a primeira concessionaria de energia Atendimento ao Cliente —
eltlns estadual a ser privatizada no pais. Hoje, a LigagBes originadas do
Celtins é a maior empresa privada do Tocantins 0800 721 3330
Tocantins e sua histéria confunde-se com a | Ligagbes originadas de
criagdo do Estado. fora do Tocantins 063
3219 5400
A MINERATINS é uma Empresa de
economia mista de que o Estado do
Tocarlm.ns ? o n.ElCIO.nISta r:namﬂtano. Seu 103 Sul, Rua SO 7, Conj.
Companhia de Mineragdo do Tocantins Estadual Mista p.ropos.lto |nst|.thC|onaI € ap.0|ar e~ Baixa 2, Lote 34
dinamizar a atividade de mineragdo,
CEP: 77015-030
transformando-a num vetor de
potencializagdo do desenvolvimento
industrial do Estado.
Criada em Janeiro de 2011, a Secretaria do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Semades é o principal suporte para funcionamento
Sustentavel (Semades) sucedeu a de dois importantes conselhos do Tocantins: o Praga dos Girassdis CEP:
Secretaria do Meio Ambiente e do Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Conselho Estadual do Meio Ambiente (Coema) e o 77001-002 Site:
! . Estadual Publico Ambiente, ganhando nova estrutura e Média Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH). www.semades.to.gov.br
Desenvolvimento Sustentavel A . = .
novas diretrizes, sendo a responsavel pela Outra ponta de atuagdo da Semades é na busca de
gestdo das politicas ambientais do Estado, recursos e parcerias para desenvolvimento dos
assim como pela gestdo e planejamento projetos da area ambiental do Estado.
dos recursos hidricos.
L] Administrar, executar, manter e
fiscalizar obras publicas de
Infraestrutura, sistemas viarios e
saneamento;
. Formular, coordenar e executar Praca dos Girassois CEP:
Secretaria Estadual de Infraestrutura Estadual Publico Baixa programas de saneamento basico; ’

L] Administrar, executar e manter obras
dos setores de energia e saneamento
basico;

. Promover licitagdo de obras publicas e
de servigos;
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L] Fiscalizar, supervisionar, acompanhar,
avaliar, controlar e receber obras e
servicos de engenharia;
. Gerenciar os transportes intermodais;
. Elaborar os estudos e/ou projetos
técnicos para a conservagdo, ampliagdo
e recuperagdo de prédios publicos do
Estado, nos termos propostos pelos
Orgaos da Administragdo Direta;
. Promover a execugdo de:
o construgdo, ampliagdo,
conservagao e recuperagao
de prédios publicos;
o  obras e servigos de
engenharia decorrentes de
acordos e convénios;
Telefone: +55 (63) 3212-
4490
A Secretaria do Planejamento e da assessorar as negociagdes econdmico-financeiras
Modernizacéo. d:i Gt.estéo Publica visa com elntidlades nacilonais e internasionais, a §eplan Endereco: Praca dos
Secretaria de Planejamento e Modernizacio da o aunjfentarz’a efmenaa dos recursos e das o .tambem.e .responsayeINpor conduzir as relagoEs . B .

Gest3o Publica Estadual Publico polltlcas. publlca?s, p.ron?ovendo o Média intersubjetivas dos. 6rgdos do Estado e da Unido e Girass6is s/n2 Esplanada
fortalearlner?to |nst|tL~JC|onaI, a o repr.esentar sup{lgtlvamentelo' Estédo no Conselho das Secretarias - Centro
transparéncia nas agdes e a participagdo Nacional de Politica Fazenddria e junto aos
da sociedade. organismos regionais de desenvolvimento.

CEP.: 77.001-002 -
Palmas-TO.
A Federagdo das Industrias do Estado do
Tocantins — FIETO é uma institui¢do sem
FIETO: Federag&o das Indistrias do Estado do ﬁns. lucrativos, criada em marco de 1992 e 04 Sul, Rua SE 03 Lote 29,
focantins gerida por um Conselho formado por Promover o desenvolvimento da inddstria no Ed. Armando Monteiro
representantes de 11 sindicatos patronais L ; . B
. P - Estado do Tocantins, influenciando a criagdo de um Neto - Plano Diretor Sul,
Estadual Privado da industria, sendo formada, enquanto Média . . . .
FIETO Sistema, por quatro casas: Servico Social ambiente 'ffavoravel aos neg(?c'lo's, a Palmas - TO CEP: 77.020-
AR . ) sustentabilidade e a competitividade. 016 Tel.: +55 63 3228-
da Industria - SESI, Servigo Nacional de 3860
Aprendizagem Industrial — SENAI, Instituto
Euvaldo Lodi - IEL e Federagdo das
Industrias do Estado do Tocantins - FIETO.
Area Verde 402 Sul, Av.
Instituto Municipal de Planejamento Urbano . . Responsaveis e instituto foco da ICES Teotbnio Segurado CEP:
Municipal Publico

77.021-522
Telefone: 2111-0910
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’.\ PORTO

=== NACIONAL

Construindo um novo tempo

vez que faz parte da drea de estudo.

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE
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Prefeitura Municipal de Palmas 104 Norte - Avenida JK
P R E F E I T U R. A A prefeitura de Palmas auxiliaria com a Edificio Via Nobre
Municipal Publico disponibilizagdo de informagdo, uma vez Empresarial, Lote 28-A
—— que faz parte da area de estudo. CEP: 77.066-014 Palmas -
[r— TO
Prefeitura Municipal de Porto Nacional
PREFEITURA i o
A prefeitura de Porto Nacional auxiliaria Av. Murllgagl;raga, n
Municipal Publico com a disponibilizagdo de informagdo, uma

Centro, CEP: 77.500-000
Telefone: (63) 3363-6000
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